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La CNMC efectlarecomendaciones sobre un contrato de servicio de comedor
en un establecimiento militar en Sevilla

e Se solicité ala CNMC informe sobre los borradores de Pliegos para contratar
el servicio de comedor de una residencia militar de estudiantes en Sevilla.

e Se analiza la contratacion desde el punto de vista de la competencia efectiva
en los mercados y la regulacion econdmica eficiente a fin de que el disefio
de los Pliegos maximice la libre competencia.

e Se identifican aspectos susceptibles de mejora, entre otros: analisis previo
de mercado, duracién del contrato y criterios de solvencia.

Madrid, 9 de noviembre de 2018-. La CNMC, a solicitud de la Jefatura de Asuntos
Econdmicos de la Fuerza Terrestre del Ministerio de Defensa, ha analizado los
Pliegos de un contrato de servicios de restauracion colectiva. La licitacion
proyectada tiene por objeto la contratacion de un servicio de restauracion para un
comedor de estudiantes de hijos de militares (INF/CNMC/134/18).

Si bien redne las caracteristicas de un contrato de servicios, el pago de los mismos
se realiza por los propios usuarios alojados en la Residencia, a través de un precio
de manutencibn al mes, por lo que el contrato carece de consignacion
presupuestaria.

La CNMC propone las siguientes recomendaciones a fin de que los pliegos sean
mas dinamicos y competitivos:

» Estudios de mercado. Se considera que, en aras de una mayor
transparencia deberia remitirse a la CNMC, junto con el resto de
documentacion, los resultados de los estudios de mercado que, en su caso,
se hayan elaborado y la estimaciéon de las necesidades a satisfacer, que
sirvan de base para la elaboracion de los nuevos pliegos. Ello facilitaria la
comprension de las decisiones tomadas y su control en términos juridicos y
econoémicos.

= Duracién del contrato: La duracion del contrato (de hasta cinco afios) podria
replantearse, por cuanto supone cerrar el mercado durante un lapso
temporal relevante, si se incluyen las prérrogas. La CNMC recuerda que los
plazos establecidos en la ley son de maximos y no es recomendable que se
agoten, salvo justificacion al respecto.

» Precio maximo por plaza y canon anual. Se recomienda replantear la
informacion ofrecida en relacién con la estructura de costes del servicio y
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justificar de forma detallada las estimaciones realizadas para calcular el
canon anual a abonar a la Administracion.

» Replanteamiento de los criterios de solvencia. Con respecto a la solvencia
econdémica, se recomienda garantizar mecanismos flexibilizadores en la
valoracion de la misma. Para no introducir artificialmente barreras de entrada
a pequefios licitadores, deberia justificarse la eleccion de imponer un seguro
de indemnizacion por una cuantia de 750.000 euros. En la solvencia técnica
deben evitarse certificaciones de calidad demasiado especificas. La
normativa de contratos es clara estableciendo que debe admitirse cualquier
tipo de certificacion reconocida y no sélo un tipo determinado.

= Aclaracién en los criterios de valoracion. Se sugiere atribuir mas peso al
criterio precio, por ser el mas objetivable. Igualmente, deben corregirse
ciertas faltas de congruencia interna entre los criterios contenidos en los
Pliegos para ofrecer mayor seguridad juridica a los operadores.

= Menciones a la normativa de competencia. Se recomienda reforzar el grado
de conocimiento de la normativa de competencia, explicitada en los propios
Pliegos, asi como el compromiso de los operadores para luchar contra
conductas anti competitivas.

La CNMC es el organismo independiente regulador de los mercados y que
garantiza y promueve una competencia efectiva. Este informe se emite a solicitud
del Ministerio de Defensa, en ejercicio de las competencias consultivas de la CNMC
en aplicacion del articulo 5.2.a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.
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