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En la version publicada de la presente VERSION PUBLICA
Decision, se han omitido ciertos datos, de
conformidad con los articulos 30 y 31 del Este documento es un documento interno
Reglamento (UE) n° 2015/1589 del de la Comisién que se hace disponible
Consejo, de 13 de julio de 2015, por el que exclusivamente con fines informativos.
se establecen normas detalladas para la
aplicacion del articulo 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, en
relacion con la no revelacion de
informacién amparada por el secreto
profesional. Las omisiones se indican asi
[..]
Asunto: Ayuda estatal SA.35474 — Espafia

Ayuda estatal a la Agencia de noticias EFE

Excmo. Sr. Ministro:
1. PROCEDIMIENTO

(1) El 26 de septiembre de 2012, la agencia de noticias espafiola Europa Press
presentd una denuncia relativa a una posible ayuda estatal a la agencia de noticias
espafiola EFE. Esta denuncia se envio a las autoridades espafiolas. Sobre la base
de la informacidn recibida por las autoridades espafiolas, el 19 de noviembre de
2013 la Comision remitio una carta a Espafia, en la que se planteaban cuestiones
relativas a la conformidad con las normas en materia de ayudas estatales y con el
Tratado de determinados aspectos de la financiacion de EFE y se solicitaba mas
informacion al respecto. Las autoridades espafiolas respondieron por carta de 14
de marzo de 2014.
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El 9 de octubre de 2014, de conformidad con el articulo 17, apartado 2, del
Reglamento n.° 659/1999 del Consejo!, modificado por el Reglamento (UE)
n.° 734/2013 del Consejo?, de 22 de julio de 2013, y sustituido por el Reglamento
(UE) n.°2015/1589 del Consejo® (en lo sucesivo: el «Reglamento de
Procedimiento»), la Comision envid a Espafia sus conclusiones preliminares sobre
la compatibilidad con el mercado interior de las medidas de apoyo financiero en
favor de la agencia de noticias EFE.

Tras una reunion con las autoridades espafiolas celebrada el 10 de marzo de 2015,
Espafia envio su respuesta a la carta de la Comisién de 9 de octubre de 2014.

DESCRIPCION DETALLADA DE LA AYUDA
2.1. Beneficiario

La Agencia EFE es una agencia de noticias generalista espafiola con amplia
presencia internacional. Se cre6 en 1939 y pertenece exclusivamente a la
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI). Es, por lo tanto, de
propiedad estatal. Es la principal agencia de noticias en lengua espafiola y la
cuarta agencia de noticias del mundo, tras Associated Press (AP), Reuters y
Agence France-Presse (AFP). Tiene oficinas, o esta representada de otra forma,
en 120 paises y distribuye casi 3 millones de noticias cada afio en forma de textos,
fotografias, audio, video y multimedia a mas de [...](*) de medios de
comunicacion de todo el mundo.

Una agencia de prensa o de noticias es una empresa que tiene como objetivo
recoger e investigar noticias y redactarlas, centrdndose en la presentacion
imparcial de los hechos, con el fin de distribuirlas de forma continua, a cambio de
una remuneracion, a los medios de comunicacion y clientes institucionales. Los
principales clientes de las agencias de noticias son diferentes medios de
comunicacion que las utilizan para sus publicaciones o instituciones que necesitan
un flujo constante y fiable de las Gltimas noticias para sus propios fines, como
gobiernos nacionales o regionales o grandes empresas.

En principio, existen dos categorias de agencias de noticias generalistas. Una de
ellas son las agencias nacionales. Se centran en recoger noticias de su pais y sus
clientes se encuentran solo en ese pais. Tienen una presencia internacional
limitada a través de oficinas o corresponsales en algunas capitales importantes,
con el fin de informar desde alli al pablico nacional. Con el fin de poder ofrecer
una plena cobertura de noticias internacionales, se suscriben a los servicios de
noticias de agencias de noticias internacionales o mundiales.

Reglamento n.° 659/1999 del Consejo, de 22 de marzo de 1999, por el que se establecen disposiciones
de aplicacion del articulo 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, DO L 83 de
27.3.1999, p. 1 [actualmente, articulo 21 del Reglamento (UE) n.° 2015/1589 del Consejo, de 13 de
julio de 2015, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del articulo 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, DO L 248 de 24.9.2015, p. 99].

DO L 204 de 31.7.2013, p. 15.

Reglamento (UE) n.° 2015/1589 del Consejo, de 13 de julio de 2015, por el que se establecen normas
detalladas para la aplicacion del articulo 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, DO
L 248 de 24.9.2015, p. 99.
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Estas agencias internacionales o mundiales constituyen la otra categoria de
agencias de noticias. Se caracterizan por una amplia red internacional de
corresponsales; recogen noticias a escala mundial y las procesan y editan con el
objetivo de venderlas no solo a los medios de comunicacion del pais en que tienen
la sede, sino también a los medios de comunicacion de paises de todo el mundo.
Sirven también como proveedores internacionales de material a las agencias
nacionales. Las Unicas agencias totalmente mundiales son AP, Reuters y AFP. La
Agencia EFE es una excepcion a esta clasificacion. Debido a su presencia
internacional, la escala regional de sus actividades supera el marco de una agencia
nacional; por otra parte, su vocacion regional no alcanza el rango de las tres
auténticas agencias mundiales. La Agencia EFE no es solo la agencia de noticias
nacional espafiola. Estd asimismo muy presente en Ameérica Latina y sirve
también alli como proveedor directo de noticias para los medios de comunicacion.

2.2. Relaciones entre EFE y el Estado

En 1978, la Administracion General del Estado (AGE) firmé un contrato con EFE
para que prestara servicios de noticias nacionales e internacionales al Estado y a
los medios de comunicacion. Entre los servicios solicitados figuran la cobertura
de noticias mundiales y nacionales, presentar la imagen de Espafia en el mundo a
través de los medios de comunicacion abonados a los servicios de EFE, la
cobertura de todas las zonas de conflicto en el mundo que puedan tener
importancia para la politica internacional de Espafia, las noticias internacionales
que afecten a Espafia y la cobertura de las relaciones con América Latina.
También se espera que EFE difunda la cultura espafiola por todo el mundo, en
particular en la parte de habla espafiola («los paises de alguna forma de origen
ibérico»), recopile, a través de las oficinas de EFE en el extranjero, informacion
sobre la evolucién de la situacion internacional e informe a los departamentos
gubernamentales sobre los acontecimientos que considere importantes para la
accion exterior de Espaia.

A tal fin, EFE deberia tener oficinas permanentes en los paises de interés, prestar
especial atencion a las necesidades de informacion de los departamentos
gubernamentales y las administraciones regionales a través de las oficinas locales
de EFE. EIl contrato especifica los recursos humanos y técnicos necesarios para
ello. Este contrato se ha ido renovando anualmente de forma continua y se ha
mantenido sin cambios desde 1978, incluso después de la adhesion de Espafia en
1986. Los contratos anuales se negocian directamente, sin licitacion. En la
actualidad, la AGE paga alrededor de 40 millones EUR al afio por los servicios
requeridos.

EFE distribuye al resto de sus clientes (principalmente medios de comunicacion)
las noticias que ha recogido en el contexto del contrato con la AGE. Segun las
autoridades espafiolas, la politica de precios de EFE se guia por principios
comerciales y hay separacion de cuentas.

Ademas de los pagos anuales, en 2013 Espafia aporté a EFE 14 millones EUR, en
concepto de nuevo capital, para financiar su plan estratégico para 2013-2017. Esta
medida consiste en una ampliacion de capital de 2,1 millones EUR y un préstamo
de accionista de 11,9 millones EUR.
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EVALUACION PRELIMINAR DE LA MEDIDA

En su carta de 9 de octubre de 2014 a tenor de lo dispuesto en el articulo 17,
apartado 2  (actualmente articulo 21, apartado2) del Reglamento de
Procedimiento, la Comision compartié con Espafia las siguientes conclusiones
preliminares.

3.1. Presencia de ayuda

Toda ayuda financiera concedida por un Estado miembro puede considerarse
ayuda estatal a tenor del articulo 107, apartado 1, del TFUE, relativo a las ayudas
concedidas por los Estados miembros, si es concedida por el Estado o mediante
fondos estatales, bajo cualquier forma, y falsea 0 amenaza falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producciones, en la medida en que pueda
afectar al comercio entre los Estados miembros.

La prestacion de servicios electronicos de informacion a los medios de
comunicacion es una actividad comercial que realizan, en el mercado nacional de
la mayoria de los Estados miembros, las respectivas agencias de noticias
nacionales, y, en el mercado internacional, agencias como AFP, AP o Reuters y,
en menor medida, EFE. Por consiguiente, toda ayuda estatal a una agencia de
noticias puede afectar a la competencia y a los intercambios comerciales en el
mercado interior.

EFE recibe cantidades considerables de dinero del presupuesto del Estado, que
son imputables al Estado y constituyen una ventaja selectiva para la empresa, ya
que EFE es la unica beneficiaria de esta medida. Estos pagos sitian a EFE en
mejor posicion que la que tendria en condiciones de mercado. No pueden
considerarse una transaccién comercial normal, una contrapartida por servicios de
noticias prestados al Estado a raiz de la suscripcion. Los gobiernos de otros
Estados miembros pagan bastante menos por las suscripciones a servicios de
noticias (segun la informacion recibida de los Estados miembros, Alemania paga,
p. €j., 3,75 millones EUR, mientras que Estados miembros mas pequefios pagan
alrededor de entre 500 000 EUR y 2 millones EUR anuales). Francia acaba de
aceptar reducir considerablemente sus pagos por suscripciones a AFP4. Por
consiguiente, cabe suponer que las autoridades espafiolas podrian obtener una
suscripcion por servicios comparables por una cantidad muy inferior a los 40
millones EUR anuales.

Esta opinion la comparten también las autoridades judiciales espafiolas. En un
litigio entre las autoridades espafiolas y EFE sobre si los servicios de EFE al
Estado estan sujetos al IVA, es decir, si su pago constituye una remuneracion
comercial por servicios, el Tribunal Supremo espafiol declar6é en 2003 que la
subvencién o asignacion global recibida por EFE no se calcula sobre la base de
unidades o volumen de servicio prestado a la administracion, sino que cubre los
costes causados por objetivos y fines que siguen un interés publico en vez de

4 Decision de la Comision de 28.10.2014 en el asunto SA.30481, Ayuda estatal en favor de la Agence
France-Press (AFP) (aun no publicado en el DO).
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perseguir la rentabilidad econdmica®. El Tribunal de Cuentas espafiol compartié
esta apreciacion en una declaracion posterior®,

La aportacion de capital mencionada en el apartado 11 también esta financiada
por el Estado, a través del holding publico SEPI, y es, por lo tanto, imputable al
Estado. Por las mismas razones que los pagos anuales de la AGE, puede afectar a
la competencia y los intercambios en el mercado interior. Parece constituir una
ventaja selectiva concedida a EFE, ya que no resulta evidente, con los datos
disponibles, que se ajuste a la prueba del inversor en una economia de mercado
(IEM). No esté claro si la SEPI esperaba obtener una rentabilidad razonable de la
inversion. EFE lleva varios afios sin pagar dividendos y no parece que esta
inversion vaya a mejorar sus resultados hasta el punto de que pueda generar
beneficios para el inversor. Por consiguiente, no se podia excluir que la
aportacion de capital también constituyera ayuda.

La Comision llego por tanto a la conclusion preliminar de que los pagos anuales y
la aportacion de capital constituian ayuda estatal segun el articulo 107, apartado 1,
del Tratado.

3.2.  Ayuda existente 0 nueva

La serie de contratos posteriores con EFE ha existido desde 1978 sin
modificaciones sustanciales. Por consiguiente, la Comision concluyé de manera
preliminar que la supuesta ayuda en forma de pagos anuales es anterior a la
adhesion de Espafia a la UE y es ayuda existente a tenor del articulo 108,
apartado 1, del TFUE.

La Comisién llegd también a la conclusion preliminar de que la aportaciéon de
capital mencionada en el apartado 11 podria, en caso de que constituyera ayuda,
constituir una medida de ayuda nueva y separable.

3.3. Compatibilidad de la ayuda

3.3.1. Pagos anuales a EFE

De conformidad con el articulo 107, apartado 1, del TFUE, salvo que el Tratado
disponga otra cosa, toda ayuda concedida por un Estado miembro, en la medida
en que afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembros, sera
incompatible con el mercado interior. En su carta de 9 de octubre de 2014 a tenor
del articulo 17, apartado 2, del Reglamento n.°659/1999 del Consejo, la
Comision no encontrd razén alguna por la que la medida podria ser compatible
con el Tratado de conformidad con el articulo 107, apartado 3, del TFUE. No
obstante, los pagos anuales a EFE que vayan mas alla de un precio razonable por
una suscripcion a servicios de noticias podrian ser compatibles con el
articulo 106, apartado 2, del TFUE como ayuda a servicios de interés econémico
general (SIEG).

5 Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de junio de 2003, STS 4333/2003 — ECLI:ES:TS:2003:4333.

6 Tribunal de Cuentas, Informe de fiscalizacion de la Agencia EFE y de sus sociedades dependientes.
Ejercicio 2009, de 21 de marzo de 2013, seccion 5.7.
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A este respecto, la Comision observd que seria necesario distinguir entre la
mision de servicio publico de EFE y los servicios de informacion que compra la
administracién para sus propias necesidades. Espafia argumentd que no ha
encomendado a EFE una misidn de servicio publico. EFE prestaria sus servicios
solo a la AGE y no al publico. La adquisicion de servicios a EFE, por tanto, solo
estaria sujeta a las normas de contratacion pablica y no se consideraria SIEG y, en
consecuencia, no seria un asunto de ayuda estatal.

La Comision no encontrd convincentes esos argumentos. Los servicios solicitados
y pagados por la AGE no son un mero servicio a la administracion. Se prestan
también a terceros y pueden definirse, por tanto, como servicios de interés
economico general.

Este punto de vista se ve respaldado por el actual mandato de EFE. Aunque a EFE
efectivamente se le pide que preste servicios de informacion al Estado (que es el
objetivo habitual de cualquier suscripcidn a una agencia de noticias), también se
le pide que realice actividades especificas y mantenga la infraestructura necesaria
para ofrecer determinado alcance, nivel y calidad de informacién, no solo al
Estado, sino también a los medios de comunicacion en Espafia y en el extranjero,
promoviendo asi la lengua, la cultura y la economia espafiolas, la imagen de
Espafia en el mundo y unas relaciones mas estrechas con las regiones y paises de
especial interés para la politica exterior espariola.

Por lo tanto, la Comisién concluyé con carécter preliminar que EFE desempefia
cometidos de interés general para el Estado, definidos por el Gobierno espafiol.
Recibe pagos periodicos por el desempefio de estos cometidos. Con ese apoyo
ofrece servicios de noticias en el mercado, en competencia con el denunciante. Su
comportamiento en materia de precios puede verse influido por el enorme
volumen de financiacion. En consecuencia, las contribuciones financieras pueden
evaluarse a tenor del articulo 106, apartado 2, del TFUE como ayuda estatal para
la prestacion de SIEG y conforme al Marco de la Unidn Europea sobre ayudas
estatales en forma de compensacion por servicio publico (en lo sucesivo, «el
Marco»)?.

Sin embargo, la Comision considerd que faltaban, o carecian de la precision
suficiente, varios elementos necesarios con arreglo a esas disposiciones para la
compatibilidad de una ayuda a un SIEG. Esto se referia, entre otras cosas a:

la demostracion de que los operadores del mercado no prestarian
satisfactoriamente servicios similares (puntos 13 y 14 del Marco);

la definicion detallada de la mision de EFE y de los parametros de compensacion
[puntos 15y 16, letras a) y d), del Marco];

la necesidad de la ayuda, que debe determinarse normalmente mediante un
modelo del coste evitado neto que podria utilizarse como modelo de contraste,
por ejemplo, una gran agencia nacional con exposicion internacional
considerablemente limitada (puntos 21 y siguientes del Marco);

mecanismos en materia de transparencia y ausencia de compensaciones excesivas
[puntos 16, letra €), y 49 del Marco)];

mecanismos para mejorar la eficiencia de la Agencia (puntos 39 a 43 del Marco);

y

DO L 8de 11.1.2012, p. 15.
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el respeto de las normas sobre contratacion publica (punto 19 del Marco).

En lo que respecta a las normas de contratacion publica, los contratos anuales de
EFE con el Estado son firmados sin licitacion. Se invitd a Espafia a demostrar de
qué modo esta posicion es compatible con el articulo 48, apartado 3, de la
Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos
publicos de obras, de suministro y de servicios, segun el cual para la necesaria
capacidad técnica, el operador econdémico podra, si procede, recurrir a las
capacidades de otras entidades, con independencia de la naturaleza juridica de los
vinculos que tenga con ellass.

3.3.2. Aportacion de capital

Por lo que se refiere a la aportacion de capital por la SEPI, en su carta de 9 de
octubre de 2014, la Comision llegd a la conclusion preliminar de que, si se
considerara que constituye ayuda, no podia llegar a una conclusion sobre su
posible compatibilidad, por ejemplo, en virtud de las normas aplicables a las
ayudas de salvamento y de reestructuracién de empresas en crisis® 0 como ayuda
para los SIEG.

OBSERVACIONES DE ESPANA

En su respuesta de 10 de marzo de 2015 a la carta de la Comision de 9 de octubre
de 2014 a tenor de lo dispuesto en el articulo 17, apartado 2 (actualmente
articulo 21, apartado 2) del Reglamento de Procedimiento, Espafia se mostré de
acuerdo con que el apoyo a EFE constituiria ayuda estatal con arreglo al
articulo 107, apartado 1, del TFUE. Alegé que seria un régimen de ayudas
existente puesto en marcha, en principio, en 1978. Manifestd también su
disposicion a modificar el sistema de financiacion publica de EFE para que fuera
compatible con el Tratado y declard su disposicion a colaborar estrechamente con
la Comision para alcanzar ese objetivo.

4.1. Subvenciones anuales a EFE

En lo que respecta a las subvenciones anuales, Espafia se mostré de acuerdo en
que deben considerarse una ayuda que compensa SIEG. En ese contexto, remitid
a las decisiones del Tribunal Supremo espafiol y al informe del Tribunal de
Cuentas citado en el escrito de la Comision de 9 de octubre de 2014 y en el
apartado 16 anterior.

Espafia aceptdé también modificar la financiacion de EFE con arreglo al
articulo 106, apartado 2, del TFUE y las normas pertinentes de la Comision.
Acordo asimismo establecer en consonancia con la Decision de la Comision en el
caso de AFP10 los costes netos de EFE para cumplir el SIEG que se le ha
encomendado, y distinguirlos de los costes de las suscripciones estatales

8 DO L 134 de 30.4.2004, p. 114.

9 Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de empresas en
crisis, DO C 244 de 1.10.2004, p.2, y Directrices sobre ayudas estatales de salvamento y de
reestructuracion de empresas no financieras en crisis de 2014, DO C 249 de 31.7.2014, p. 1.

10 vgase la nota a pie de pagina 4.
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continuadas con arreglo a los parametros utilizados por EFE para fijar los precios
de suscripcién que ofrece a los grandes clientes comerciales.

Ademas, las autoridades espafiolas se comprometieron a notificar de nuevo la
ayuda a EFE a los diez afios de la adopcion de las medidas apropiadas en
respuesta a esa carta y, en cualquier caso, cualquier cambio significativo en la
financiacion de EFE.

4.1.1. Definicion del mandato de servicio publico de EFE

Espafia explicd que el mandato de servicio publico de EFE se definird en un
contrato de programa que tendra caracter de documento vinculante. Asimismo,
Espafia comunico a la Comision la descripcion detallada del mandato.

En términos generales, el servicio publico requerido consistira en recopilar, editar
y distribuir imparcial e independientemente noticias e informacion de caracter
general y méas especial en todos los soportes, con el objetivo de:

garantizar una cobertura completa y objetiva de las necesidades de informacion
de la sociedad espafiola;

contribuir a una sociedad espafiola informada, difundiendo su identidad y su
diversidad cultural;

garantizar la cobertura informativa de sus comunidades y regiones autbnomas;

cubrir las actividades y viajes de la Familia Real y la jefatura y los miembros del
Gobierno;

apoyar la proyeccién exterior de Espafia, contribuyendo a la expansion de la
lengua espafiola y reforzando la accion exterior del Estado;

facilitar el intercambio de informacién entre Espafa y el resto del mundo, en
particular con los paises de la Union Europea, América Latina y el norte de
Africa, y los Estados Unidos.

Para cumplir estos cometidos, EFE estara obligada, en particular, a

garantizar un suministro continuo de informacion, abierta en igualdad de
condiciones a sus clientes;

promover y preservar el pluralismo de los medios de comunicacion y la libertad
de expresidn, el pluralismo politico y un proceso democrético;

garantizar una cobertura adecuada, en todos los soportes posibles, de
acontecimientos de especial interés para Espafia;

difundir en todo el mundo informacion sobre aspectos sociales y econémicos de
Espafia, para fomentar el comercio exterior y la inversion;

favorecer el intercambio de informacion entre Espafia y el resto del mundo,
poniendo énfasis en las regiones prioritarias;

mantener oficinas permanentes en otros paises, en particular de la Union Europea,
América Latina y el norte de Africa, y los Estados Unidos, con el fin de recopilar
alli noticias y difundir también en los medios de comunicacion de dichos paises
noticias sobre Espafia;

garantizar el suministro de noticias en espafol y en otros idiomas;
8
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satisfacer las necesidades informativas de una sociedad multicultural.

Espafia espera que EFE disponga de recursos suficientes y de una red adecuada de
oficinas permanentes para cumplir los cometidos previstos con un cierto minimo
de calidad y eficiencia.

El mandato establecerd, partiendo de la base de los recursos técnicos y humanos
disponibles actualmente, el nivel necesario de calidad y eficiencia. Estos niveles
se someteran a un mecanismo de control que verificara el cumplimiento de los
cometidos y, en caso necesario, sefialara las correcciones oportunas.

4.1.2. Compensacion, incluida la suscripcion estatal por los servicios de
informacion

Para determinar las necesidades de financiacion de EFE, Espafia propone aplicar
el método del coste evitado neto, siguiendo el método aceptado por la Comision
en el asunto relativo a AFP11, Segln este método, el coste neto necesario, 0 que se
prevé sea necesario, para desempefiar las obligaciones de servicio publico se
calcula como la diferencia entre el coste neto para el proveedor de operar con la
obligacion de servicio publico y el coste o el beneficio neto para un proveedor de
servicios de agencia de noticias que opere sin esa obligacion y en condiciones de
mercado.

A tal efecto, Espafia compara todos los costes soportados y todos los servicios
prestados por EFE con la hipotesis de contraste de una agencia de noticias sin
obligaciones de servicio publico. En esta hipdtesis, EFE estaria activa solo como
agencia de noticias nacional, como, por ejemplo, la alemana DPA o la italiana
ANSA. Este seria un modelo comercialmente sostenible. Las noticias regionales y
nacionales son indispensables para los medios de comunicacion del pais y, por
ello, es probable que sean vendidas a precios que cubran sus costes. El calculo
deberd actualizarse cada afo.

En la hipétesis de contraste, EFE recogeria informacion en Espafia, como hace
actualmente. Sin embargo, Espafia supone que el alcance y el modo en que EFE
recopila y distribuye noticias en Espafia seria mas amplio y, por lo tanto, mas
costoso que lo que los operadores comerciales podrian o estarian dispuestos a
cubrir. Sin esa mision, EFE no tendria la obligacién de cubrir plenamente todas
las actividades y viajes de la Familia Real y los miembros de la administracion
central y las administraciones regionales y podria reducir el nimero de sus
propias oficinas. Ademas, el actual cometido de EFE de promover la diversidad
cultural en Espafia incluiria costes adicionales para la cobertura de las noticias en
las diversas lenguas nacionales. Espafia sugiere, por lo tanto, que la red nacional
de una agencia nacional de noticias sin misién de servicio publico tendria una
dimensién ligeramente menor, a diferencia de lo que sucede en el caso de AFP.

Para la recopilacion de informacién internacional, EFE se basaria en una red de
corresponsales propios mucho mas pequefia. La cobertura de noticias
internacionales para sus clientes en Espafia y América Latina la obtendria de una
de las agencias mundiales.

11 wéase la nota a pie de pagina 4.
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Obtendria la mayor parte de sus ingresos por la venta de noticias en Espafia y por
la venta de noticias espafiolas a un pequefio nimero de agencias de noticias
nacionales en América Latina. En cierta medida EFE también podria vender sus
noticias internacionales a los medios de comunicacion de lengua espafiola fuera
de Espafia. EFE mantendria algunos de los contratos bilaterales que tiene con las
demas agencias nacionales europeas de noticias.

Sobre esta base, y en referencia a los costes e ingresos de EFE en el afio 2014,
cabe desglosar los ingresos y costes evitados en las siguientes categorias:

A. Costes evitados

1. Red internacional: EFE tiene oficinas y representaciones en 42 paises (3 en
América del Norte, en 8 paises de América Central, en 10 paises de América del
Sur, 10 en Europa, excepto Esparia, 4 en Asia y 7 en Africa) En esta red trabajan
[...]. A esto se afiade una amplia red internacional de corresponsales que permite
disponer de los servicios de un total de [...] delegaciones permanentes en todo el
mundo. Esta red genera unos costes de [...] EUR. En la hipétesis de contraste, la
red internacional se reduciria considerablemente. EFE mantendria [...] oficinas
permanentes en las distintas regiones del mundo y [...]. Asi se reduciria el
numero de empleados a [...]. Esta hipdtesis conduciria a unos costes evitados del
[...]%.

EFE sustituiria dichas infraestructuras por suscripciones a agencias mundiales de
noticias con un coste aproximado de [...] EUR. Los gastos adicionales estimados
de personal para la traduccion de los servicios electrénicos de informacion de las
agencias mundiales de noticias, que estan principalmente en inglés o francés,
asciendenal...] EUR.

2. Red nacional: Para la recopilacion de noticias, EFE dispone en Espafia de 30
oficinas de diferentes tamafios. [...]. Ademas, EFE dispone de una amplia red de
unos [...] corresponsales y otros agentes contractuales en otras [...] oficinas, con
una presencia efectiva en todas las ciudades del pais. Los gastos ascienden a [...]
EUR. Una mision de servicio puablico para la cobertura informativa nacional
exigia presencia en las 17 comunidades autbnomas y en las entidades autbnomas
de Ceuta y Melilla, asi como en la mayoria de las capitales de provincia. Espafia
arguye que, en el caso de la hipdtesis de una agencia nacional de noticias sin
mision de servicio publico, esta red tendria una dimension ligeramente menor
[...]. Sin esa mision, la Agencia EFE no tendria la obligacion de cubrir
plenamente todas las actividades y viajes de la Familia Real y seria mas selectiva
a la hora de cubrir las actividades de [...], por lo que podria reducir el nimero de
sus propias oficinas. Ademas, el actual cometido de EFE, de promover la
diversidad cultural en Espafia, incluiria, por ejemplo, los costes adicionales
derivados de la cobertura de las noticias en las diversas lenguas nacionales. Por
ello, la hipdtesis de contraste permitiria, a diferencia de lo que sucede en el caso
de AFP, recortar moderadamente la red y reducir los costes en alrededor de [...]
EUR, es decir, el [...] % de los costes. Espafia sostiene que tal reduccion de las
noticias sobre Espafia no afectaria de forma significativa a la demanda de los
clientes.

3. Servicios centrales:
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a) El nimero de empleados en los servicios centrales para la produccion de textos
y servicios audiovisuales es actualmente de [...], y los gastos en 2014 ascendieron
a[...] EUR. Una parte de esos servicios se dedica exclusivamente a los servicios
de noticias nacionales. En la hipdtesis de contraste se mantendrian en su totalidad.

Otra parte se dedica exclusivamente a la produccién de servicios de informacion
internacional. Espafia supone que en la hipdtesis de contraste, ese ambito de
actividad se reduciria en la misma medida que la red internacional de oficinas y
colaboradores. Ello supondria una reduccion del [...] %. Si bien la red
internacional desapareceria en su mayor parte, la elaboracion de los textos
recibidos de las agencias de noticias mundiales seguiria suponiendo trabajo.

Otros servicios, como las tareas editoriales, el disefio o los archivos, son
compartidos simultaneamente por todos los servicios informativos, sean
nacionales o internacionales. EI nimero de empleados en esos servicios centrales
y los costes correspondientes se reduciran, en consecuencia, en consonancia con
la proporcion de la contribucion a la produccion editorial de la cobertura de
noticias nacionales e internacionales y el porcentaje de reduccién del volumen de
trabajo en esos dos &mbitos. Los servicios nacionales representan el [...] % de la
produccidn, los servicios internacionales, el [...] %. Como resultado de la
reduccion del [...] % de los costes de los servicios internacionales, Espafia estima
los costes evitados de los servicios compartidos en un [...] % y los costes evitados
netos totales en un [...] % de los costes actuales de los servicios centrales de
produccién de textos.

b) Los servicios centrales de apoyo vinculados a la gestion de la red y la
produccién los cubren [...] trabajadores, con un coste de [...] EUR. A algunos de
estos servicios (tecnologia, recursos humanos, finanzas, ventas, etc.) les afecta la
reduccién de la red internacional y de las actividades de produccién de
informacion ligadas a ella. Espafia espera que en la hipdtesis de contraste los
costes correspondientes se reduzcan en la misma medida que los costes de los
servicios de produccidn, es decir, un [...] %. Sin embargo, otras partes de los
servicios centrales de apoyo, como los 6rganos de direccion o el departamento
juridico, no se veran muy afectados por la desaparicion de las actividades
internacionales de EFE. Los costes correspondientes constituyen el [...] % de los
servicios centrales de apoyo; en consecuencia, Espafia estima que los costes
evitados son el [...] % de aquellos costes.

B. Ingresos evitados

1. Por lo que respecta a los ingresos atendiendo a una hipotesis de contraste,
Espafia no espera que los ingresos comerciales procedentes de sus clientes en
Espafia experimenten cambios. Constituyen el [...] % de las ventas de EFE. Sin
duda, el volumen y el rango de las noticias serian mas pequefios que los de una
agencia internacional. Las noticias internacionales llegarian de las oficinas
restantes y el resto se adquiriria a las agencias de noticias internacionales. Con
todo ello, EFE seguiria siendo el Unico proveedor de noticias mundiales en
espafol. Los ingresos en el mercado latinoamericano constituyen el [...] % de las
ventas internacionales y el [...] % de las ventas totales. Se verian afectados por la
desaparicion de las oficinas y la recopilacion de noticias en esas regiones, que son
de especial interés para los medios de comunicacion latinoamericanos. Generarian
ingresos los medios que todavia siguieran suscritos al hilo de noticias espafiolas
de EFE, dado el amplio interés por la informacion de Espafia en dicha region. Sin
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embargo, el volumen de los servicios de informacién suscritos seria inferior a los
de la situacion actual, en la que EFE cubre también noticias de toda esa region.
Un nuevo servicio internacional en espafiol, basado en suscripciones a noticias
con agencias internacionales, puede despertar cierto interés, pero en ese caso seria
probable que muchos medios de comunicacion se dirigieran directamente a las
demas agencias de noticias internacionales. Espafa supone que los ingresos de los
mercados hispanoamericanos disminuirian en un [...] %. En general, ello daria
lugar a una disminucion del [...] % de los ingresos en los mercados conjuntos
espafiol / América de habla hispana.

2. Las ventas en otras partes del mundo constituyen el [...] % de las ventas
internacionales de EFE y el [...] % de las ventas totales. Fuera de los paises de
habla espafiola, la oferta informativa de EFE perderd mucho de su valor para los
clientes que son medios de comunicacion. A falta de noticias procedentes de
América Latina, no quedardn muchas suscripciones de las grandes agencias de
noticias europeas a los servicios de noticias nacionales de Espafia. Sin una
cobertura internacional genuina centrada en América Latina, la oferta de EFE
para los contratos bilaterales con las demas agencias nacionales de noticias
europeas perdera valor. En otras partes del mundo EFE dejaria de tener ventas.
Espafia estima que ello reduciré las ventas globales fuera de América Latina a
[...]EURoOenun[...] %.

Las suscripciones estatales a servicios de informacion se calcularan sobre la base
de los precios para los clientes empresariales comerciales de EFE, incluido un
descuento por contratos de mayor volumen. La suscripcién cubriria el acceso a
los servicios de noticias de EFE de 195 instituciones (Casa Real, Presidente y
Vicepresidente del Gobierno, 129 ministerios e instituciones ministeriales y otros
63 organismos publicos). Sobre la base de estos servicios prestados de 2012 a
2014, un modelo de calculo daria lugar a una cuota anual de suscripcién de 8,653
millones EUR. Ello equivaldria a un descuento del [...].

Segln un célculo para el afio 2014 (véase el cuadro siguiente) este modelo
supondra una importante reduccion de las contribuciones financieras del Estado a
EFE. Para determinar el importe de la ayuda estatal, Espafia hara una estimacién
ex ante del importe necesario previsto. Esto se complementara con una evaluacion
ex post de los costes e ingresos reales, a fin de determinar las posibles
necesidades de financiacion de EFE y tomar medidas para evitar una
compensacion excesiva.

Cuadro 1: célculo de los costes evitados netos de 2014 (sin beneficio razonable;
cifras en millones EUR):

Hipdtesis EFE | Hipodtesis EFE | Evitados
internacional agencia
nacional

Ingresos comerciales [...] [...] [...]
Suscripciones estatales [...] [...] [...]
Ventas en Espafia y América | [...] [...] [...]
Latina
Ventas en otros paises [...] [...] [...]
Otros ingresos [...] [...] [...]

[...] [...] [...]
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Costes [...] [...] [...]
Sede central, produccion [...] [...] [...]
Sede central, administracion [...] [...] [...]
Red nacional [...] [...] [...]
Red internacional [...] [...] [...]
Otros costes [...] [...] [...]
Suscripcion a otras agencias y | [...] [...] [...]
costes de traduccion

[...] [...] [...]
Costes netos [...] [...] [...]

En el modelo de calculo del cuadro 1, basado en las cifras de 2014, hay que tener
presente que el importe de 38 millones EUR, que la Agencia EFE recibio
efectivamente del Estado espafiol en 2014, incluye también los 8,653 millones
EUR de suscripciones estatales. Dentro del modelo, la parte de los pagos estatales
reales de 2014 que constituyen ayudas para cubrir los costes netos de la mision de
servicio publico ascenderia por lo tanto a 29,347 millones EUR.

4.1.3. Necesidad de ayuda para una agencia internacional de noticias

En lo que respecta a la necesidad de la ayuda financiera publica a EFE como
agencia internacional de noticias, Espafia se remite a los argumentos esgrimidos
por Francia para justificar la financiacion de AFP. Estos argumentos se
reproducen en los apartados 61 a 71 de la Decisidn correspondiente en el asunto
SA.3048112, En ese asunto, Francia subrayd que, aparte de AFP, solo existen
otras dos agencias auténticamente internacionales o mundiales, AP, de los
Estados Unidos, y Reuters, de origen britanico y con domicilio social en Canada.

La oferta de AP se centra principalmente en las expectativas del publico y los
medios de comunicacién norteamericanos, mientras que Reuters aborda, en
particular, cuestiones empresariales y financieras. AFP ofrece una perspectiva
mas europea continental, con noticias de un amplio abanico de sectores.

Solo AP, una cooperativa de la prensa norteamericana, es capaz de mantener una
densa red de oficinas o corresponsales internacionales gracias al enorme tamario
de su mercado interno en términos de miembros y medios de comunicacion
suscriptores. Se trata de una organizacion sin &nimo de lucro. Reuters es una filial
del grupo de informacion empresarial y financiera Thomson Reuters. Con su
ampliamente conocido y respetado nombre, contribuye a la reputacion de
Thomson Reuters pero no a sus beneficios. Aporta un 2 % a los ingresos anuales
de Reuters y sufre reiteradas y abultadas pérdidas que han de ser subsanadas por
las demas actividades del grupo?3.

Ninguna de esas tres agencias responde al interés de Espafia de disponer de los
servicios de una agencia que facilite el intercambio de informacion entre Espafia y
el resto del mundo, en particular con los paises de la Union Europea, América

12 v/gase la nota a pie de pagina 4.

13 Thomson Reuters Fact Book 2015, p. 19.
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Latina y el norte de Africa, y los Estados Unidos, y que informe desde esas
regiones. Teniendo en cuenta el hecho de que incluso las grandes agencias
angléfonas no son capaces de explotar una densa red internacional de forma
rentable, queda descartado que una agencia, incluso de un Estado miembro
grande, pueda cumplir estos cometidos sin apoyo financiero. EI mercado nacional
es incapaz de generar financiacion suficiente.

4.1.4. Otros elementos de la atribucion a EFE de una mision de servicio
publico

El mandato de servicio publico incluira también los objetivos de eficiencia y las
disposiciones para una adecuada separacion de cuentas por las posibles
actividades de EFE al margen de su misidn de servicio publico.

Por lo que se refiere a la aplicacion de las normas de contratacion publica, Espafia
remite a una sentencia de 2005 de la Audiencia Nacional, en la que se indica que
los contratos con EFE podian negociarse sin licitacion porque solo habria una
empresa que pudiera optar a dicho contrato!4. Para que Europa Press pudiera
considerarse elegible como posible competidor, no es suficiente con que sea otra
empresa con un objetivo comercial comparable. Si esa otra empresa no dispone
realmente de la capacidad técnica y los recursos humanos para desempefiar por su
cuenta los cometidos requeridos, seria irrelevante que en teoria pudiera, con
algunos esfuerzos o medios, alcanzar esa capacidad o comprar parte de los
servicios requeridos a terceros. La Audiencia Nacional concluy6 que solo habia
una agencia que pudiera prestar los servicios solicitados en lengua espafiola.

Espafia explicd ademas que el inico competidor potencial no pudo demostrar que
basandose en las capacidades de otras entidades pudiera garantizar la capacidad
técnica necesaria. La Unica entidad que tiene a su disposicion la infraestructura
técnica y de recursos humanos necesaria en la zona geografica requerida para
prestar los servicios solicitados en lengua espafiola seria EFE. Esto se refiere en
particular a las oficinas permanentes en el extranjero. Obviamente, su competidor
no podia contar con estas capacidades de EFE. Espafia considera esencial para los
servicios requeridos que EFE recoja y distribuya sus noticias en el extranjero y
garantice su calidad por sus propios medios.

Espafia alega que subcontratar esos servicios a una o varias de las tres agencias
internacionales no cubriria el objetivo de recopilar las noticias en el extranjero
teniendo especialmente en cuenta los medios de comunicacion espafioles y los
asuntos que interesen especialmente a los ciudadanos espafioles. No podria
cumplir el objetivo de vender, a través de las delegaciones permanentes de EFE
en América Latina, a los medios de comunicacion latinoamericanos suscripciones
a noticias procedentes de Espafia con perspectiva espafiola y que apoyen la accion
exterior y la proyeccion de Espafia. Espafia argumenta que la subcontratacion no
permitiria preparar y producir noticias en espafiol con la rapidez deseada. Las
otras tres agencias internacionales de noticias solo ofrecen sus servicios
completos en inglés y francés, y su servicio de noticias en espafiol es limitado y
no cubriria el volumen requerido de servicios de noticias que suministra EFE.
Segun Espafia, tampoco la colaboracion con varias agencias de noticias

14 Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, sentencia de 20 de diciembre
de 2005, dictada en recurso de apelacion 509/2002, ECLI:ES:AN:2005:7405.
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nacionales podria cubrir las tareas encomendadas a EFE. No garantizaria la
produccién de noticias desde el extranjero de particular relevancia para Espafia;
fuera de América Latina también se veria obstaculizada por la necesidad adicional
de la traduccion, y en muchos de los paises latinoamericanos no seria posible
encontrar socios fiables. Ademas, las agencias nacionales locales no ofrecerian
servicios competitivos a los medios de comunicacion locales, y con toda
probabilidad las agencias de noticias internacionales también preferirian no
vender la produccion de una agencia de noticias espafiola a medios de
comunicacion de fuera de Espafia. Por lo tanto, disponer de una red propia de
oficinas seria un requisito necesario para cumplir los servicios requeridos por
Espana.

No obstante, Espafia se compromete a notificar en un plazo de diez afios el
mandato de servicio publico para actividades relacionadas con las agencias de
noticias, modificado a raiz de las propuestas de la Comision.

4.2. Aportacion de capital

Espafia sefiala que entre 2012 y 2014 el holding pablico SEPI aport6 fondos a
EFE por valor de 14 millones EUR. La aportacion se hizo en forma de una
ampliacion de capital de 2,1 millones EUR y de un préstamo de accionista por un
importe de 11,9 millones EUR.

Durante el mismo periodo, entre 2012 y 2014, las subvenciones estatales y los
demaés pagos por la misién de servicio publico de EFE provocaron la acumulacion
de un déficit considerable (23,968 millones EUR) en la financiacion del SIEG
prestado por EFE, como muestra el cuadro 2, segun las cifras facilitadas por
Espafia. Las cifras son el resultado de la aplicacion del calculo del coste evitado
neto basandose en los ingresos y gastos reales e hipotéticos en esos tres afios.

Cuadro 2: diferencia entre el coste evitado neto y la compensacion real pagada
por Espafia (cifras en millones EUR):

2012 - 2014 2012 2013 2014

costes netos del servicio| 36,872 33,874 36,827
publico

+ beneficio razonable 142 142 164
- compensacion estatal (sin | 27,909 26,797 29,347
suscripciones estatales

cifradas en 8,653 millones

EUR)

Infracompensacion 9,105 7,219 7,644

Espafia esta de acuerdo en que, a la vista de las pérdidas que EFE ha registrado a
lo largo de los Gltimos afios desde 2009, un inversor en una economia de mercado
probablemente habria dudado en hacer una nueva aportacion de capital
comparable. También admite que no cabe esperar considerar la ayuda como
inversion comercial cuando la actividad de EFE no se lleva a cabo con el objetivo
principal de generar un rendimiento para la inversion. En este contexto, Espafia
remite a la Decision de la Comision, de 15 de octubre de 2003, relativa a la
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RAI, Por tanto, Espafia no cuestiona que la medida confiera una ventaja
selectiva a EFE que no tendria en condiciones normales de mercado.

No obstante, Espafia considera la aportacion de capital como medio para
compensar los costes netos que todavia no habian sido cubiertos en los afios
anteriores en los que se generaron. Segun Espafia, EFE no era una empresa en
dificultades encaminada hacia la insolvencia a corto o medio plazo. Pero se
consider6 necesario reestructurar su financiacion debido a la anterior
infracompensacion, y también para evitar que EFE redujera sus servicios. Sin la
aportacion de capital, EFE no podia efectuar las inversiones necesarias para
mejorar su servicio. Asi, el nuevo capital era necesario para que siguiera
cumpliendo los cometidos que se le habian encomendado. Esta ayuda estatal,
sumada a los pagos anuales a EFE, no supera los costes netos de la mision de
servicio publico.

Segun explica Espafia, la serie de contratos de servicio publico que la
administracion suscribio con EFE desde 1978 se basa en la idea de que el Estado
espera que EFE preste determinados servicios especificos, y que la administracion
asumira los costes correspondientes en la medida en que no queden cubiertos por
los ingresos comerciales. Asi lo corrobora la conclusion del Tribunal Supremo y
del Tribunal de Cuentas, segin los cuales la subvencion o asignacion global
recibida por EFE no se calcula sobre la base de unidades o volumen de servicio
prestados a la administracién, sino como los costes netos ocasionados por solicitar
un servicio de interés pablicol®.

Espafia subraya que la Comision también se atuvo a ese criterio en el caso de
ayuda estatal relativo a France 2 y France 317, Entre 1988 y 1991, France 2
acumul6 tales pérdidas que el Estado francés tuvo que aportar capital para que la
cadena pudiera mantener su actividad a corto plazo, y conceder otras dos
aportaciones de capital. En ese caso la Comision constatd que todas las
financiaciones publicas percibidas por France 2 y France 3 no superaron el coste
neto de su actividad de servicio publico durante los afios considerados, y que era
irrelevante para dicha apreciacion si la financiacion se componia de pagos anuales
o de contribuciones excepcionales en forma de aportaciones de capital.

También en un asunto relativo a TV2 de Dinamarca, la Comisidén aceptd que
cierta estructura de patrimonio estaba justificada para mantener la prestacion de
servicio publico de radiodifusion. Por lo que respecta a los organismos de
radiodifusion, considerd que los Estados miembros pueden, en principio, aportar
la financiacién publica necesaria a los organismos de radiodifusion de servicio

15 Decision 2004/339/CE de la Comision, de 15 de octubre de 2003, relativa a las medidas aplicadas por
Italia a favor de RAI SpA (asunto C62/99), DO L 119 de 23.4.2004, p. 1, apartado 84.

16 Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de junio de 2003, STS 4333/2003 — ECLI:ES:TS:2003:4333.
Tribunal de Cuentas, Informe de fiscalizacién de la Agencia EFE y de sus sociedades dependientes.
Ejercicio 2009, de 21 de marzo de 2013, seccién 5.7.

17 Decision 2004/838/CE de la Comision, de 10 de diciembre de 2003, relativa a la ayuda estatal
ejecutada por Francia en favor de France 2 y France 3, (asunto C 60/99), DO L 361 de 8.12.2004,
p. 21.
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publico para salvaguardar la prestacion del servicio publico. Esto no solo afectaria
a los gastos corrientes de la prestacion del SIEG sino también al capital propiols.

Espafia alega que la aportacion de capital, por tanto, forma parte integral de la
financiacion de SIEG existente de EFE y no es una nueva ayuda. Como
compensacion por los costes netos de las obligaciones de servicio publico, forma
parte de los derechos de financiacién de EFE establecidos por Espafia, cubiertos
por los mismos conceptos de sucesivos contratos. Al compensar
infracompensaciones dentro de dicho régimen, constituye ayuda existente. En
cualquier caso, la medida seria compatible con el articulo 106, apartado 2, del
TFUE.

EVALUACION DE LA COMISION

5.1. Pagos anuales de la administracion por los servicios de EFE

5.1.1. Calificacion de ayuda estatal

Toda ayuda financiera concedida por un Estado miembro puede considerarse
ayuda estatal a tenor del articulo 107, apartado 1, del TFUE, relativo a las ayudas
concedidas por los Estados miembros, si es otorgada por el Estado o mediante
fondos estatales, bajo cualquier forma, y falsea 0 amenaza falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producciones, en la medida en que pueda
afectar a los intercambios comerciales entre Estados miembros.

Tal como se indica en la carta de la Comision conforme a lo dispuesto en el
articulo 17, apartado 2 (actualmente articulo 21, apartado 2) del Reglamento de
Procedimiento, la Comision considera que los pagos anuales a EFE por las
autoridades espafiolas constituyen una ayuda estatal y no una operacion
comercial. En su respuesta, Espafia se mostré de acuerdo con esa conclusion.

Por lo tanto, la Comision llega a la conclusion de que, por las razones expuestas
en los apartados 14 a 16 anteriores, los pagos anuales constituyen ayuda estatal a
tenor del articulo 107, apartado 1, del TFUE.

5.1.2. Calificacion de la ayuda como ayuda existente

La serie de contratos subsiguientes con EFE ha existido desde 1978 sin
modificaciones sustanciales de la descripcion de los cometidos de EFE, tal como
se recogen en los apartados 8 y 9 anteriores. Por consiguiente, la ayuda en forma
de pagos anuales es anterior a la adhesion de Espafia a la UE y es ayuda existente
a tenor del articulo 108, apartado 1, del TFUE vy el articulo 1, letra b), inciso i),
del Reglamento de Procedimiento.

5.1.3. Compatibilidad de la ayuda

De conformidad con el articulo 107, apartado 1, del TFUE, salvo que el Tratado
disponga otra cosa, toda ayuda concedida por un Estado miembro, en la medida
en que afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembros, sera
incompatible con el mercado interior. Los pagos anuales a EFE que superan un

18 Decision de la Comision en el asunto SA.12417 (ex-C 2/2003) sobre las medidas de Dinamarca a favor
de TV2, DO L 340 de 21.12.2011, p. 1, considerando 201.
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precio razonable por una suscripcion a servicios de noticias podrian considerarse
una compensacion por SIEG a efectos del articulo 106, apartado 2, del TFUE. La
Comision ya ha aprobado en anteriores ocasiones estas ayudas a servicios de
informacidn y noticias?®.

El mandato actual de EFE respalda también esta conclusion. Segun dicho
mandato, EFE ha de realizar determinadas actividades y mantener la
infraestructura necesaria para ofrecer servicios de informacion de determinado
alcance, nivel y calidad al Estado y a los medios de comunicacion en Espafia y en
el extranjero, promoviendo asi la lengua, la cultura y la economia espafiolas, la
imagen de Espafia en el mundo y unas relaciones mas estrechas con las regiones y
los paises de especial interés para la politica exterior espafiola.

Por lo tanto, EFE desempefia cometidos de interés general para el Estado,
definidos por la administracion espafiola. En consecuencia, las contribuciones
financieras del Estado tienen que evaluarse con arreglo al articulo 106,
apartado 2, del TFUE. Las condiciones necesarias para que esta ayuda sea
compatible con dicho articulo se establecen en el Marco.

Estas condiciones consisten, en particular, en la definicion detallada de la mision
de EFE y de los parametros de compensacion (puntos 15 y 16, letras a y d, del
Marco), la demostracion de la necesidad del importe de la ayuda (puntos 21 y ss.
del Marco), los mecanismos en materia de transparencia y ausencia de
compensaciones excesivas (puntos 16, letra e, y 49), y, por dultimo, los
mecanismos para fijar los incentivos de eficiencia de la Agencia (puntos 39 a 43).
A este respecto, seria necesario también distinguir entre la mision de servicio
publico de EFE vy los servicios de informacion que compra la administracion para
sus propias necesidades.

Sin embargo, sin bien la misién de servicio publico de EFE ha sido encomendada
a la Agencia mediante el acto vinculante de un contrato, de conformidad con el
punto 15 del Marco, tal acto de atribucion no cumple los requisitos del punto 16,
letras a) y d), del Marco. La atribucion de 1978 a EFE no incluye parametros
claros de la compensacion relativa al contenido de las obligaciones de servicio
publico contempladas en el punto 16, letra a). Describe varias tareas que el Estado
espera que EFE cumpla en el interés general y lo combina con los servicios de
informacion que se espera EFE suministre al Estado como cliente de la Agencia
de noticias, sin diferenciar entre esos dos &mbitos. En consecuencia, el contrato
adolece de falta de claridad en la descripcion de los parametros para calcular y
revisar la compensacion de EFE segun lo exigido en el punto 16, letra d).

No se ha establecido la necesidad del importe de la ayuda (puntos 21 y ss. del
Marco) para la actual financiacién de EFE. No existen ninglin mecanismo que
determine, por ejemplo, los costes evitados netos de los servicios prestados por
EFE en el interés general. Igualmente, los actuales contratos de financiacion
carecen de mecanismos relativos a la transparencia y la ausencia de
compensaciones excesivas [puntos 16, letra ), y 49] o para mejorar la eficiencia
de la Agencia (puntos 39 a 43).

19 Asuntos N54/2005 Chaine frangaise d’information internationale, DO C 256 de 15.10.2005, y
SA.30481 Aides d’Etat en faveur de I’ Agence France-Presse.
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Por consiguiente, la Comisién considera que esos elementos, necesarios de
conformidad con el Marco para que una ayuda sea compatible con el articulo 106,
apartado 2, del TFUE, faltan o no han sido precisados suficientemente por
Espafia. Por ello, la ayuda a EFE a través de pagos anuales en su forma actual no
es compatible con el articulo 106, apartado 2), del TFUE.

5.2. Aportacion de capital

5.2.1. Calificacion de ayuda

En 2013 SEPI aporté a EFE 14 millones EUR, en concepto de nuevo capital, con
objeto de financiar el plan estratégico de EFE para 2013-2017. La subvencion
tenia por finalidad equilibrar la financiacién insuficiente anterior de los servicios
publicos requeridos conforme a los contratos de servicios con EFE, segin se
explica en los siguientes apartados. El objetivo era permitir a EFE proseguir los
servicios requeridos.

Esta ayuda financiera puede considerarse ayuda estatal a tenor del articulo 107,
apartado 1, del TFUE porque la concede el Estado. No se trataria de una ventaja
selectiva para EFE si se hubiera realizado en circunstancias que hubieran sido
aceptables para un inversor privado que operara en condiciones normales de
economia de mercado. Esta prueba del inversor en una economia de mercado
puede, por su propia naturaleza, aplicarse Unicamente a las inversiones en
actividades comerciales de las que se espera un rendimiento normal. En el caso
que nos ocupa, resulta que, debido a su déficit constante de financiacion, EFE no
gener0 beneficios de los que el Estado, como propietario, podria haberse
beneficiado. Al aportar capital a EFE, el primer objetivo de Espafia no era obtener
un rendimiento 6ptimo; por lo tanto, su motivacién no era la misma que la de un
inversor privado en una economia de mercado?0,

La aportacion de capital cumple también las demés condiciones del articulo 107,
apartado 1, del TFUE, tal como se describe en el apartado 17 anterior, y por
consiguiente constituye ayuda estatal.

5.2.2. Calificacion de la ayuda como ayuda existente

Aunque las autoridades espafiolas estan de acuerdo en que estos pagos
constituyen ayuda, consideran que forman parte de la actual compensacion de
servicio publico para EFE.

Si se analiza de forma aislada, la aportacion de capital puede parecer una nueva
medida ad hoc. No obstante, tal aportacion era de hecho un elemento de
financiacion de los servicios de EFE y servia para cubrir una infracompensacion
anterior. La Comision constata que la financiacion adicional de EFE era necesaria
porque, de no recibirse, la infracompensacién anterior podria haber forzado a EFE
a reducir los servicios que esta obligada a proporcionar conforme a su contrato de

20 Véanse las decisiones de la Comision 2004/838/CE, de 10 de diciembre de 2003, relativa a la ayuda
estatal ejecutada por Francia en favor de France 2 y France 3 (asunto C 60/99), DO L 361 de
8.12.2004, p. 21, considerando 50, y 2004/339/CE, de 15 de octubre de 2003, relativa a las medidas
aplicadas por lItalia a favor de RAI SpA (asunto C62/99), DO L 119 de 23.4.2004, p. 1,
considerando 84.
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servicios con el Estado, como se explica en los apartados 8 y 9 anteriores, e
impedirle hacer las inversiones necesarias para mejorar su servicio.

La aportacion de capital, sumada a los pagos anuales a EFE, no dio lugar a una
financiacion que superara los costes netos de la mision de servicio publico.
Espafia demostrdé que la financiacion de EFE por los pagos anuales llevo en los
afios 2012 a 2014 a una infracompensacion de 23,941 millones EUR, una
cantidad superior a las nuevas aportaciones de capital de la SEPI por 14 millones
EUR. La aportacion de capital tenia por finalidad equilibrar la financiacion
insuficiente anterior de los servicios publicos requeridos conforme a los contratos
de servicios con EFE, y por ello encuentra su fundamento y justificacion en los
contratos de servicio publico. El objetivo era permitir a EFE proseguir los
servicios requeridos.

La Comision sefiala que, en principio, en el caso de los regimenes de financiacion
de SIEG, cabe aceptar como objetivo de los pagos de ayudas excepcionales que el
beneficiario pueda proseguir los servicios requeridos. En ese caso, puede
considerarse que forman parte de un régimen de dicha financiacion de SIEG. Para
tal financiacion no es necesario que el equilibrio financiero o la viabilidad
econdmica de la empresa encargada de la gestion de un SIEG estén amenazados.
Basta con que, sin la ayuda, no sea posible que la empresa lleve a cabo los
cometidos que se le hayan encomendado?!. Por ello, la financiacion puede abarcar
tanto los costes corrientes de la prestacion de SIEG como capital propio?2.

En su decision sobre las ayudas estatales a France 2 y France 3, la Comision
consider0 las aportaciones de capital por parte del Estado a un organismo publico
de radiodifusion, con el objetivo de permitir a dicho organismo seguir cumpliendo
su misién de servicio publico, ayuda estatal para compensar el cumplimiento de
obligaciones de servicio publico de conformidad con el articulo 106, apartado 2,
del TFUEZ23, La Comision lleg6 a esa conclusion porque el total de la financiacion
publica recibida por France 2 y France 3 era inferior al coste neto de su actividad
de servicio publico durante el periodo considerado. En tal caso, seria irrelevante
que la financiacion se componga de pagos anuales o de contribuciones
excepcionales en forma de aportaciones de capital, dado que la financiacion se
basa en el régimen de ayuda existente.

También en una decisién sobre ayuda a un organismo publico de radiodifusion
portugues, la Comisidn llegé a la conclusion de que en un caso en que las normas
de compensaciéon de los costes pueden subestimar el coste neto real o las
necesidades de financiacion de un proveedor de servicio publico, puede ocurrir

21 Asuntos T-568/08 y T-573/08, Métropole télévision (M6) y Télévision francaise 1 SA (TF1) /
Comision Europea ECLI:EU:T:2010:272, considerando 138.

22 Decision de la Comision de 20 de abril de 2011 en el asunto SA.12417 (ex-C 2/2003) sobre las
medidas de Dinamarca a favor de TV2, DO L 340 de 21.12.2011, p. 1, considerando 201.

23 Decision 2004/838/CE de la Comision, de 10 de diciembre de 2003, relativa a la ayuda estatal
ejecutada por Francia en favor de France 2 y France 3 (asunto C 60/99), DO L 361 de 8.12.2004, p. 21.
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que el Estado conceda no solo compensaciones anuales a RTP, sino también una
financiacion complementaria en forma de préstamos o ampliaciones de capital?4.

La aportacién de capital puede considerarse parte de una medida de ayuda
existente si se suministra en virtud de compromisos anteriores del Estado con
EFE que en sustancia permanecen inalterados?s. Seria necesario que la ayuda
estatal se hubiera utilizado y comprometido para cubrir todos los costes de
servicio publico desde antes de la adhesion de Espafia a las Comunidades
Europeas en 1986, en el contexto del contrato de servicio puablico de 1978. Es
necesario que tales aportaciones de capital se hubieran planificado en el contrato
de 1978, o al menos previsto, 0 que hubieran tenido lugar con una base mas o
menos regular en los afios posteriores a 1978, de forma que la base para los pagos
ad hoc hubiera sido fijada y que dichos pagos se efectuaran ya antes de 1986 y
que pudieran considerarse pagos a los que EFE tenia derechozs.

Ya entre 1978 y 1982 EFE recibio asignaciones financieras con cargo a los
presupuestos generales del Estado que incluian tanto la obligacién contractual de
cubrir el déficit generado en la prestacion del servicio publico como aportaciones
de capital destinadas a financiar los planes de inversion de EFE. Asi figura en el
11° informe del Tribunal de Cuentas, de 28 de febrero de 1984, sobre la
financiacion de la misién de servicio publico de EFE, que abarca esos afios. Las
aportaciones de capital ascendieron, en promedio, a 428 millones de pesetas
anuales (aproximadamente 2,5 millones EUR).

Espafia no ha modificado los principios de su apoyo a la Agencia EFE al menos
desde 1978, ni en lo que respecta a la naturaleza de dichas ventajas, ni en lo que
se refiere a las actividades que se desea realice dicho ente publico. Por
consiguiente, la aportacién de capital no afecta al régimen de ayudas establecido
antes de la adhesion de EspafiaZ’. Asi pues, cabe concluir que la ayuda estatal a la
Agencia EFE ya incluia, antes de la adhesion de Espafia a las Comunidades
Europeas en 1986, aportaciones de capital (tanto ampliaciones de capital como
subvenciones de capital) para garantizar el cumplimiento de sus funciones de
interés publico, similares a la aportacidn de capital en cuestion.

La aportacion de capital forma parte, por lo tanto, de la financiacion existente de
EFE. Si Espafa tuvo la intencion y la obligacion constantes, respecto a EFE, de
financiar los costes netos de sus obligaciones de servicio publico, la
compensacion en forma de la aportacion de capital de 14 millones EUR de 2014,
forma parte de los derechos de financiacién de EFE establecidos por Espafia en
1978. Puede considerarse un pago retrasado de importes adeudados conforme al
concepto existente de financiacion de EFE y constituye parte de la ayuda
existente a la Agencia EFE.

24 Decision de la Comision C(2011) 9429, de 20 de diciembre de 2011, relativa a medidas puntuales
aplicadas por Portugal en favor de RTP (asunto C 85/01), DO L 183 de 13.7.2012, p. 1,
considerandos 201 a 205y 211.

25 Véase el asunto C-44/93 Namur - Les Assurances du Crédit ECLI:EU:C:1994:311, apartado 28.

26 Asuntos acumulados T-231/06 y T-237/06 Paises Bajos y NOS / Comision ECLI:EU:T:2010:525,
apartados 172 y ss.

21" Véase el asunto C-44/93 Namur - Les Assurances du Crédit ECLI:EU:C:1994:311, apartado 29.
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5.3. Medidas adecuadas para que la financiacion anual de EFE sea

compatible con el mercado interior

5.3.1. Definicion de la mision de servicio de interés econdmico general
esperado

Seguln el punto 12 del Marco, la ayuda debe concederse por un servicio de interés
economico general verdadero y correctamente definido tal como se contempla en
el articulo 106, apartado 2, del TFUE. Segun el punto 13 de dicho Marco, los
Estados miembros no pueden vincular obligaciones especificas de servicio
publico a servicios que ya prestan, o pueden prestar satisfactoriamente y en
condiciones acordes con el interés publico, empresas que operan en condiciones
normales de mercado. En cuanto a la cuestion de si un servicio puede ser prestado
por el mercado, la evaluacion de la Comisioén se limita a comprobar si la
definicion del Estado miembro adolece de un error manifiesto.

Espafia ha propuesto una definicion de la mision de servicio publico de EFE, tal
como se describe en la seccion 4.1.1.

En términos generales, el servicio publico requerido consistira en recopilar, editar
y distribuir de manera imparcial e independiente noticias e informacion de
caracter general y mas especial en todos los soportes, con el objetivo de garantizar
una cobertura completa y objetiva de las necesidades de informacion de la
sociedad espafiola y garantizar la cobertura informativa de todos los territorios
espafoles; contribuir a la difusion de la identidad y la diversidad cultural de
Espafia en ese pais y en el extranjero; apoyar la proyeccion exterior de Espafia,
contribuyendo a la expansion de la lengua espafiola y reforzando la accion
exterior del Estado; y facilitar el intercambio de informacion entre Espafa vy el
resto del mundo, en particular con los paises de la Union Europea, América
Latina y el norte de Africa, y los Estados Unidos.

Se espera que EFE garantice la recopilacion y el suministro continuos de
informacién en espafiol (castellano) y en otros idiomas (catalan, gallego,
portugués, inglés y arabe), satisfaga las necesidades de informacion de una
sociedad multicultural en todos los soportes técnicos (texto, graficos, material
audiovisual y multimedia), y promueva y preserve el pluralismo de los medios de
comunicacion y la libertad de expresion, el pluralismo politico y un proceso
democratico. EFE deberad garantizar una cobertura editorial independiente y de
alta calidad de las noticias nacionales e internacionales.

Por lo que se refiere a su vocacion internacional, EFE estard obligada, mas
concretamente, a difundir en todo el mundo informacion sobre aspectos sociales y
econdmicos de Espafia, para fomentar el comercio exterior y la inversion. Se
espera que EFE favorezca el intercambio de informacidn entre Espafia y el resto
del mundo. Por ello, también tendra que ofrecer sus servicios a los medios de
comunicacion de Ameérica Latina.

Espafia espera que EFE disponga de recursos suficientes y de una red adecuada de
delegaciones permanentes para cumplir los cometidos previstos con un cierto
minimo de calidad y eficiencia. Las delegaciones permanentes en otros paises
deberian estar situadas en primer lugar en la Unidn Europea, América Latina, los
Estados Unidos y los paises del norte de Africa.
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El mandato establecera el nivel requerido de cantidad de noticias, su calidad y la
eficiencia de la labor de la Agencia. Estos niveles se someteran a un mecanismo
de control que verificara el cumplimiento de los cometidos.

El interés que reviste una agencia de este tipo para Espafia consiste en una
cobertura de noticias internacionales en espafiol centrada en mayor medida en
temas europeos y en paises con los que Espafia y sus ciudadanos y empresas
mantienen tradicionalmente relaciones méas estrechas, y en particular con los
paises de América Latina. Se trata de una perspectiva distinta a la que ofrecen las
demas agencias internacionales. Espafia ha explicado que la presencia permanente
de periodistas profesionales en esos paises permite una recopilacion continua de
informacion y la creacion de fuentes de informacion fiables y, por lo tanto, una
comprension mucho mejor de las circunstancias locales que el envio ocasional de
reporteros cuando se producen acontecimientos destacados.

La presencia estable en América Latina y la recopilacion de informacién alli
también es necesaria para poder elaborar una oferta de noticias para los medios de
comunicacion de esa area geografica. Se trata de una condicion para cumplir el
cometido atribuido a EFE, de garantizar la distribucion de la lengua, la
perspectiva y la cultura espariolas en esa parte del mundo a través de una agencia
libre e independiente.

La Comisién considera que Espafia ha definido claramente la misién de servicio
publico de EFE. Es similar a la del papel atribuido a AFP y al canal de television
de informacion internacional «France 24»28,

Sin perjuicio de que se celebre un contrato de medios y objetivos entre el Estado
espafiol y la Agencia, la Comision considera que la mision de servicio publico
esta definida de forma suficiente y que Espafia no ha cometido ningin error de
apreciacion manifiesto en la definicién de la mision de servicio publico de la
Agencia.

5.3.2. Mandato

Segln los puntos 15 y 16 del Marco, la prestacion de servicios de interés
econdmico general se ha de encomendar a la empresa mediante un acto oficial
que indique la naturaleza de las obligaciones, describa el mecanismo de
compensacion y precise los parametros aplicados al calculo y a su control y las
modalidades para evitar las compensaciones excesivas.

Espafia explicd que el mandato de servicio publico de EFE sera definido en un
documento vinculante, el denominado contrato programa. En €l se describiran las
obligaciones de servicio publico de EFE. Se estableceran los pardmetros por los
cuales se calcularan los costes netos del cumplimiento de esas obligaciones y los
requisitos de control. A tal efecto se aplicard el método de los costes evitados
netos, tal como se explica en los apartados 38 a 43 anteriores y se sugiere en el
punto 24 del Marco. EI documento establecera una separacion de cuentas para los
servicios de interés econdmico general y otras actividades, comerciales, de EFE,
también con vistas a evitar un exceso de compensacién. El Estado controlara ex
ante si la compensacion solicitada se corresponde con los costes e ingresos

28 Asuntos N54/2005 Chaine frangaise d’information internationale, DO C 256 de 15.10.2005, y
SA.30481 Aides d’Etat en faveur de I’ Agence France-Presse.
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previstos y garantizara un control ex post, con el fin de tomar medidas contra las
eventuales compensaciones excesivas.

La Comision considera que un mandato que contenga las disposiciones descritas
por Espafia puede cumplir las condiciones del Marco en relacién con el mandato
de atribucion de cometidos de interés econdémico general.

5.3.3. Duracion del mandato y modo de atribucién

De conformidad con el punto 17 del Marco, la duracién del mandato de un
cometido de interés general debe ser limitado. La duracion debe estar justificada
en funcién de criterios objetivos y, en principio, no deberia exceder del periodo
necesario para la amortizacion de los activos mas importantes necesarios para
proporcionar el SIEG.

La Comision toma nota de la particular naturaleza de EFE como empresa de
propiedad estatal, fundada por el Estado en 1939, con el fin de cumplir su mision.
Sin embargo, la Comision considera que no hay argumentos para desatender el
principio de la limitacion temporal del mandato de proporcionar un servicio de
interés econdmico general. Considerando que el mercado de la informacion y de
los medios de comunicacion esta experimentando cambios estructurales, la
Comisidn opina que es necesario revisar el mandato de EFE y su financiacidn una
vez transcurrido un periodo apropiado. Esta revision deberia incluir la definicion
de tareas, el método de asignacién del mandato y el coste de los servicios
requeridos.

Por lo tanto, dado el gran tamafio de la estructura necesaria para ofrecer los
servicios de una agencia internacional y la necesidad de establecer fuentes de
informacién fiables y sostenibles, la Comision acoge con satisfaccion el
compromiso de Espafia de volver a evaluar las tareas de EFE y notificar dentro
del plazo de 10 afios sus intenciones con respecto a la continuacion de este
servicio de interés general y la forma de tal continuacion. La Comision espera que
esa notificacion incluya un estudio de mercado para comprobar la justificacion de
la existencia de un servicio publico y sus caracteristicas.

La ayuda se considerard compatible con el mercado interior a tenor del articulo
106, apartado 2, del TFUE solo cuando la autoridad responsable, al encomendar
la prestacion del servicio a la empresa en cuestion, haya respetado o se
comprometa a respetar las normas de la Union aplicables en el ambito de la
contratacion publica. Los contratos anuales de EFE con el Estado se firman sin
licitacion.

Se pidié a Espafia que demostrara la compatibilidad de tal proceder con el
articulo 31, apartado 1, letrab), de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro
y de servicios?® (aplicable hasta el 18 de abril de 2016). En esa disposicion se
establece la posibilidad de recurrir al procedimiento negociado, sin publicacion
previa de un anuncio de licitacién, cuando, por razones técnicas, el contrato solo
pueda encomendarse a un operador econdémico determinado. El articulo 32,
apartado 2, letrab), inciso ii), de la Directiva 2014/24/UE, que se aplicara a

29 DO L 134 de 30.4.2004, p. 114.
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cualquier nueva adjudicacion o renovacion del contrato, establece la misma
posibilidad y aclara que esta excepcion solo se aplicara «cuando no exista
alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de competencia no sea el
resultado de una restriccion artificial de los parametros de la contratacion»3o,
También se pidi6 a Espafia que demostrara que la adjudicacion se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 48, apartado 3, de la Directiva 2004/18/CE (en la
actualidad, articulo 63, apartado 1, de la Directiva 2014/24/UE), segun el cual
para la necesaria capacidad técnica, el operador economico podra, cuando
proceda, recurrir a las capacidades de otras entidades, con independencia de la
naturaleza juridica de los vinculos que tenga con ellas.

La Comision entiende que, a raiz de un recurso de Europa Press contra la
adjudicacion del contrato de 2001, la Audiencia Nacional3! consider6 en 2005 que
los contratos con EFE podian negociarse sin licitacion, puesto que solo habria una
empresa que reuniera las condiciones necesarias para dicho contrato. Europa
Press no dispondria de la capacidad técnica y los recursos humanos para
desempefiar por si misma los cometidos requeridos, y seria irrelevante que en
teoria pudiera, con algunos esfuerzos o medios, alcanzar esa capacidad o comprar
parte de los servicios requeridos a terceros. Por ello, la Audiencia Nacional
concluyé que solo habia una agencia que pudiera prestar los servicios requeridos
en lengua espafiola.

Europa Press admite que no cuenta con una red de delegaciones fuera de Espafia.
Sin embargo, resultaria facil tender una red mediante acuerdos con otras agencias
de noticias, en particular agencias internacionales, y garantizar asi una oferta
informativa con cobertura internacional. Una cobertura informativa para la
clientela internacional, que el denunciante no ofrece actualmente, también se
podria garantizar subcontratando dichos servicios a otras agencias de noticias.

Espafia explicd, sin embargo, que el denunciante, como Unico competidor
potencial en lengua espafiola, no habia podido demostrar que pudiera
proporcionar los servicios requeridos recurriendo a las capacidades de otras
entidades. La Unica entidad que tiene a su disposicion la infraestructura técnica y
de recursos humanos necesaria en la zona geogréafica requerida para prestar los
servicios solicitados en lengua esparfiola seria EFE. Ello se refiere en particular a
las delegaciones permanentes en el extranjero. Obviamente, como competidor, el
denunciante no podia recurrir a las capacidades de EFE. Espafia considera
esencial, para la calidad y fiabilidad de los los servicios requeridos, que las
noticias sean recogidas y distribuidas en el extranjero con los propios medios de
la agencia.

Espafia ha presentado algunas pruebas sobre la situacion de EFE como unico
proveedor por razones técnicas en el pasado. Si bien tales pruebas no son
concluyentes, habida cuenta de la dificultad de obtener informacion detallada
sobre las pasadas actividades, la Comision no esta en condiciones de declarar que
se hayan infringido las normas de la UE en materia de contratacién puablica. Sin
embargo, las autoridades espafolas deberan utilizar una de las dos opciones

30 Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica
y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, DO L 94 de 28.3.2014, p. 65.

31 Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, sentencia de 20 de diciembre
de 2005, dictada en recurso de apelacion 509/2002, ECLI:ES:AN:2005:7405.
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siguientes para adjudicar un nuevo contrato publico de servicios una vez haya
expirado el actualmente en vigor. Podran utilizar un procedimiento de
adjudicacion competitivo y transparente, por ejemplo el procedimiento abierto
con arreglo al articulo 27 de la Directiva 2014/24/UE. De forma alternativa, las
autoridades espafiolas podran seguir utilizando el procedimiento negociado sin
publicacién previa en la medida en que puedan ofrecer, cada vez que el contrato
publico se adjudique, una justificacion suficiente de conformidad con el
articulo 32 de la Directiva 2014/24/UE. En este ultimo caso, sera necesario que
las autoridades espariolas aporten pruebas detalladas y concluyentes de que EFE
es el unico proveedor posible (en particular, presentando un analisis de la
capacidad técnica de los licitadores potenciales, por si solos, en consorcio —por
ejemplo, de agencias de noticias nacionales o internacionales— o recurriendo a
sus capacidades técnicas respectivas). En cualquier circunstancia, la ausencia de
competencia no podra ser el resultado de una reduccién artificial de los
pardmetros de la contratacion, incluida la duracion del contrato publico.

5.3.4.  Importe necesario de la compensacion

El importe de la compensacion no debe superar lo necesario para cubrir el coste
neto del desempefio de las obligaciones de servicio publico (véase el punto 21 del
Marco). Espafa alega que el mercado no presta servicios comparables del alcance
requerido y que, por lo tanto, tales servicios precisan financiacion adicional. A la
luz de los argumentos anteriormente expuestos en los puntos 45 a 48, una agencia
internacional sin un gran mercado interior como AP no puede operar con
rentabilidad en condiciones normales de mercado. La Agencia EFE no es una
agencia internacional de la escala de AP, Reuters o AFP. Sin embargo, tampoco
es una agencia nacional tipica, como DPA, de la que cabria asumir, al menos en el
caso de los Estados miembros méas grandes, que podria funcionar sin ayuda
adicional. Se encuentra en la situacion particular de estar situada entre esos dos
perfiles. Cumple el papel de una agencia internacional solo para determinadas
regiones del mundo, en particular para América Latina, y se centra también en la
distribucion de noticias desde Espafia y de los valores espafioles en las regiones
destinatarias.

Para determinar el importe de la compensacién, el futuro mandato de EFE
aplicard el método del coste evitado neto, propuesto en el punto 24 del Marco.
También contemplara incentivos por eficiencia (punto 39 del Marco). ElI mandato
prevé mejoras en el desempefio de los servicios de interés general durante la
duracion del mandato, sobre la base de los recursos técnicos y humanos
actualmente disponibles. Los avances seran objeto de un seguimiento anual
atendiendo a indicadores que definiran los objetivos que deberan haberse
alcanzado al final del periodo.

El método del coste evitado neto propuesto por Espafia para calcular la
compensacion puede aceptarse en principio. Ahora bien, la aplicacion de ese
método suele ser técnicamente compleja. Espafia ha aportado datos que podrian
utilizarse para determinar los costes netos reales del servicio publico. La
Comision observa, en particular, que el punto de partida de la hipotesis de
contraste es la de una «agencia nacional» como, por ejemplo, la DPA alemana. La
razon es que cabe suponer que, al menos en los Estados miembros grandes, una
agencia nacional puede ser economicamente viable sin ayuda publica. EI modelo
propuesto da como resultado para el afio 2014 unos costes evitados netos de
36,827 millones EUR.
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La Comision constata que el método del coste evitado neto incluye el
mantenimiento de un determinado ndmero de suscripciones estatales. [...]. La
Comision no estd convencida de que los ingresos por suscripciones sean los
mismos en ambos supuestos. Cabe suponer que, especialmente para los servicios
«internacionales» o «fuera de &rea», puedan eliminarse o reducirse las
suscripciones (en particular las de las embajadas). Ademas, en la hipotesis de
contraste, el Estado tendria también la posibilidad de comprar la informacion
internacional a una de las tres agencias internacionales.

Por lo tanto, el calculo del coste evitado neto propuesto es aceptable a condicién
de que las autoridades espafiolas indiquen en su respuesta a esta carta la
evaluacion de posibles ingresos en forma de suscripciones a la «Agencia
Nacional» EFE, aplicando en su totalidad la adaptacion necesaria del modelo de
conformidad con las observaciones anteriormente citadas. Por otra parte, se
propone gque Espafia garantice que, en el futuro, la determinacion adecuada de las
necesidades de financiacion de EFE, sobre la base del modelo de los costes
evitados netos, excluird las aportaciones de capital excepcionales vinculadas a
una infracompensacion. El calculo deberé actualizarse cada afio y ser auditado por
un experto independiente.

5.3.5. Mantenimiento de suscripciones por el Estado

Espafia ha indicado que el Estado mantendrd una serie de suscripciones a los
servicios de noticias de EFE. El precio de esas suscripciones se calculara sobre la
base de los precios para los clientes empresariales comerciales de EFE, incluido
un descuento por contratos de mayor volumen. Asi pues, la cuota anual de
suscripcion serd de 8,653 millones EUR. Segun las autoridades espafiolas, ese
importe seria, atendiendo al nimero y el tamafio de los clientes de la
administracion, plenamente coherente con la estructura de tarifas de EFE.

La Comision toma nota de que Espafia se ha comprometido a garantizar, a la hora
de calcular la tarifa de los precios de suscripcidn del Estado, que dichos precios
sean el resultado de précticas comerciales de EFE. Se ha pedido también a Espafia
que se comprometa a que las suscripciones estatales no conlleven elementos de
ayuda.

5.3.6. Disposiciones para evitar el exceso de compensacién y las
subvenciones cruzadas

Segun los puntos 44 y 49 del Marco, deben adoptarse disposiciones legales que
garanticen que las empresas no reciban una compensacion excesiva con respecto
al importe determinado (exceso de compensacion) y que haya una separacién
clara y adecuada entre las actividades de servicio publico y las demas actividades.
Cuando una empresa realice actividades que se inscriban tanto en el marco de los
servicios de interés econdémico general como en otros marcos, la contabilidad
interna debe reflejar por separado los costes e ingresos asociados al servicio
publico y los vinculados a otros servicios. Esta separacion es esencial para
garantizar una utilizacion transparente y controlable de los fondos publicos y para
evitar posibles subvenciones cruzadas.

La Comision toma nota del compromiso de Espafia de garantizar la transparencia
mediante la separacion de las cuentas correspondientes a las actividades
comerciales ajenas a la mision de servicio publico y mecanismos de control que
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impidan las subvenciones cruzadas. Espafia prevera que las posibles
compensaciones excesivas (por ejemplo, a causa de ingresos excepcionales) que
se detecten en los controles ex post se deduzcan de la compensacion al afio
siguiente.

5.3.7. Conclusion

La Comision considera que el proyecto de mandato y la compensacion por
servicios de interés economico general prestados por EFE pueden cumplir las
condiciones de compatibilidad con el articulo 106, apartado 2, del TFUE, tal
como se detallan en el Marco, siempre que se cumplan todos los compromisos y
condiciones antes mencionados.

6. MEDIDAS APROPIADAS

(121)

(122)

(123)

(124)

La Comision considera que la actual financiacion estatal de EFE no es compatible
con las normas del Tratado sobre ayudas estatales, y, en particular, su
articulo 106, apartado 2.

Sin embargo, a raiz de las conversaciones mantenidas con las autoridades
espafolas, se pone de manifiesto que la ayuda puede ser modificada de forma que
sea compatible con el mercado interior con arreglo al articulo 106, apartado 2, del
TFUE en las condiciones que se fijan en el Marco.

De conformidad con el articulo 22 del Reglamento de Procedimiento, se pide a
Espafia que adopte las medidas descritas anteriormente en el plazo de un afio a
partir de la fecha de recepcién de la presente carta. Asimismo, Espafia debe
comprometerse a notificar, en un plazo maximo de diez afios tras el inicio del
nuevo mandato de EFE, cualquier medida compensatoria de los servicios de
interés general en cuestion. Esa notificacion incluira un analisis del mercado de
las agencias de noticias que permita evaluar la justificacion de la financiacion de
un servicio publico en ese mercado.

De conformidad con el articulo 23, apartado 1, del Reglamento de Procedimiento,
se pide a Espafia que informe a la Comision de que acepta las medidas propuestas
en el plazo de dos meses a partir de la fecha de recepcion de la presente carta. La
aceptacion por parte de Espafia de tales medidas le obligara a aplicarlas. Si no las
acepta, la Comision podra incoar el procedimiento establecido en el articulo 4,
apartado 4, del Reglamento de Procedimiento.

En el supuesto de que esta carta contenga informacion confidencial que no deba
divulgarse a terceros, le ruego informe de ello a la Comision en un plazo de quince dias
habiles a partir de la fecha de recepcion de la presente. Si la Comisién no recibe una
solicitud motivada al efecto en el plazo indicado, se considerard que se acepta la
comunicacion a terceros y la publicacion del texto integro de la carta, en la versién
linglistica auténtica, en la direccién de internet:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.
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Debera enviar su solicitud por correo electronico a la siguiente direccion:

Comision Europea

Direccidn General de Competencia
Registro de ayudas estatales
B-1049 Bruselas
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Atentamente,
Por la Comisién

Margrethe VESTAGER
Miembro de la Comisién

AMPLIACION CERTIFICADA CONFORME

Por el Secretario General,

Jordi AYET PUIGARNAU
Director de la Secretaria

COMISION EUROPEA
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