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INFORME Y PROPUESTA DE RESOLUCION
EXPEDIENTE C-0986/18 REDEXIS/CEPSA GLP 2

.  ANTECEDENTES

(1) Con fecha 2 de noviembre de 2018 ha tenido entrada en la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC) notificacion de la operacion de
concentracion consistente en la adquisicion, por parte de REDEXIS GLP,
S.L.U. (en adelante, REDEXIS), de 539! puntos de suministro de GLP
canalizado situados en los municipios de [...]? (Zaragoza) y [...] (Ledn), junto
con determinadas instalaciones accesorias a los mismos, propiedad de
CEPSA COMERCIAL PETROLEO, S.A.U. (en adelante, CEPSA). Segun la
notificante, la presente operacién es una mera continuacion de la operacion
autorizada el 2 de febrero de 2017 (C-0827/17 REDEXIS/CEPSA GLP) por la
gue REDEXIS GAS, S.A. (matriz de REDEXIS) adquirié 4.696 puntos de
suministro de GLP propiedad de CEPSA.

(2) La fecha limite para acordar iniciar la segunda fase del procedimiento es el 3
de diciembre de 2018, inclusive. Transcurrida dicha fecha, la operacion
notificada se considerara tacitamente autorizada.

. APLICABILIDAD DE LA LEY 15/2007 DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

(3) La operacion notificada es una concentracion economica en el sentido del
articulo 7.1 b) de la LDC.

(4) La operacion no es de dimension comunitaria, ya que no alcanza los umbrales
establecidos en el articulo 1 del Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo, de
20 de enero de 2004, sobre el control de las concentraciones entre empresas.

(5) Laoperacion notificada cumple los requisitos previstos por la LDC al superarse
el umbral establecido en el articulo 8.1.a) de la misma.

[ll. RESTRICCIONES ACCESORIAS

(6) La operacion de concentracion que ha dado lugar al expediente de referencia
se articula mediante un Acuerdo Marco de compraventa de instalaciones de
GLP entre CEPSA COMERCIAL PETROLEO S.A.U. (CEPSA) y REDEXIS
GLP, S.L. (REDEXIS) de 18 de octubre de 2018. En dicho contrato se
establecen determinados aspectos que las partes firmantes del contrato
consideran necesarias para obtener el valor integro de las instalaciones
adquiridas.

Obligaciones de compray de suministro

(7) El Acuerdo Marco de compraventa de instalaciones de GLP establece en su
Estipulacion novena que en la fecha de entrega REDEXIS y CEPSA

1 Segun la notificante, esta cifra puede sufrir minimas modificaciones hasta la transmisiéon de los puntos de suministro en
cuestion, como consecuencia de altas o bajas de puntos de suministro que se puedan producir entre tanto.

2 Se indican entre corchetes aquellos datos cuyo contenido exacto ha sido declarado confidencial.
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incorporaran las instalaciones adquiridas al contrato de suministro existente
entre las partes, que tendra una duracién de [no superior a 5 afios] y cuya
vigencia se extendera desde la fecha de transmision de la instalacion hasta
gue se produzca su conversion a gas natural al precio regulado para la venta
de GLP a empresas distribuidoras de GLP por canalizacion con un descuento.

(8) En particular, el citado Acuerdo de suministro de GLP entre CEPSA y
REDEXIS, firmado el 20 de diciembre de 2017, cuyo objeto es el suministro a
granel por parte de CEPSA a las instalaciones objeto de transmision mediante
el Acuerdo Marco, establece en su estipulacion segunda la duracion del
contrato, que tendra, para cada una de las Instalaciones objeto del mismo, una
duracion de [no superior a 5 afios] a contar desde la fecha en que se haya
procedido a la firma del Acta de Entrega de la correspondiente instalacion,
definida en la estipulacion Quinta del Acuerdo Marco, salvo que con
anterioridad a la fecha de vencimiento se produzca por REDEXIS la
transformacion de dicha instalacion a gas natural de todos los clientes
presentes y futuros conectados a la misma.

(9) Se trata de un acuerdo de suministro exclusivo, tal y como reconoce la
notificante en el formulario. En el mismo se establece que CEPSA garantizara
gue el grado de llenado del depdsito tras cada operacion de suministro
realizada sea como norma general del 85% de la capacidad del depdsito (salvo
gue sea necesario no superar un porcentaje maximo definido por motivos de
seguridad). Adicionalmente, el acuerdo estipula que, en el caso de que, por
algun motivo imputable de forma directa a CEPSA, ésta suspendiera 0 no
pudiera realizar el suministro, REDEXIS podra recurrir a solicitar el suministro
a otro proveedor de GLP a granel alternativo.

Valoracién

(10) Elarticulo 10.3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia,
establece que “en su caso, en la valoracién de una concentracion econémica
podran entenderse comprendidas determinadas restricciones a la
competencia accesorias, directamente vinculadas a la operacién y necesarias
para su realizacion”.

(11) La Comunicacion de la Comision Europea sobre las restricciones directamente
vinculadas a la realizacion de una concentracion y necesarias a tal fin (2005/C
56/03) considera, en cuanto a las obligaciones de compra y suministro, que “la
finalidad de estas obligaciones puede ser garantizar a cualquiera de las partes
la continuidad del suministro de productos que necesite para realizar sus
actividades (las conservadas, en el caso del vendedor, y las adquiridas, en el
caso del comprador)”, considerando también que “las obligaciones de compra
o de suministro que garanticen las cantidades anteriormente suministradas
pueden estar justificadas durante un periodo transitorio de cinco afios como
maximo”.

(12) En particular, se considera que, para hacer un traspaso de activos en
condiciones razonables para el vendedor y comprador, es habitual que ambos
mantengan, durante un periodo transitorio, los vinculos existentes,
imponiéndose asi obligaciones de suministro al vendedor que permitan
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garantizar la continuidad de la actividad al comprador el tiempo necesario para
sustituir la relacién de dependencia por una situacion de autonomia en el
mercado. Por ello, las obligaciones de compra y de suministro pueden
considerarse directamente vinculadas a la realizacién de la concentracion y
necesarias para tal fin.

(13) No obstante, las obligaciones relativas al suministro de cantidades ilimitadas,
gue establezcan exclusividad no se consideran necesarias para la realizacion
de una concentracion.

(14) Teniendo en cuenta la legislacién y los precedentes®, asi como la citada
Comunicacion, se considera que la exclusividad a favor de CEPSA establecida
en el Acuerdo Marco de Compraventa para la obligacidon de suministro a
REDEXIS no resulta necesaria para la realizacion de la operacion, quedando
éste sujeto a la normativa sobre acuerdos entre empresas.

(15) Asimismo, pese a que la notificante sefiala que, en virtud de la prevalencia del
Acuerdo de suministro (que dispone una duracion de [no superior a 5 afios] sin
gue se prevea prérroga alguna), en la Estipulacién novena del Acuerdo Marco
de Compraventa se establece que “tendra una duracion de [no superior a 5
afios]) y cuya vigencia de extendera desde la fecha de transmision de la
instalacion hasta que se produzca la conversion a gas natural”. Por ello, en
tanto en cuanto no existe un compromiso temporal por parte de la notificante
para dicha transformacion, podria caber la posibilidad de que se superen los
cinco afos, lo que iria méas alla de lo necesario para garantizar la continuidad
del negocio adquirido en lo que exceda los cinco afos.

(16) De este modo, aun suponiendo que la obligacion de suministro no fuera
exclusiva, en la medida en que la duracion de ésta superase los 5 afios,
también quedaria sujeta a la normativa sobre acuerdos entre empresas.

(17) En virtud de lo estipulado en el Acuerdo Marco de compraventa, el contrato de
suministro de GLP a granel suscrito entre CEPSA y REDEXIS al que se
incorporan las instalaciones objeto de transmision suponen una obligacion de
suministro que contiene clausulas que otorgan caracter exclusivo a favor de
CEPSA que no resultan necesarias para la realizacion de la concentracion, y
gue limitan la capacidad de REDEXIS de contar con otros suministradores
alternativos a CEPSA, albergando ademas la posibilidad de extender su
vigencia mas alla de los cinco afios.

(18) A lavista de lo anterior, esta Direccion de Competencia considera que en tanto
en cuanto existe, en virtud de los acuerdos citados, exclusividad, en favor de
CEPSA, en linea con los precedentes y con la Comunicacion de la Comision
Europea sobre las restricciones directamente vinculadas a la realizacién de
una concentracion y necesarias a tal fin (2005/C 56/03), los mismos quedan
sujetos a la normativa sobre acuerdos entre empresas, al no considerarse
accesorios ni necesarios para la operacion.

8 Varios precedentes del sector recogian clausulas similares en relacion al suministro de GLP a granel para el
aprovisionamiento de las instalaciones objeto de la operacion (C-0739/16 GAS EXTREMADURA/REPSOL GLP, C-0827/17
REDEXIS/CEPSA GLP, entre otros).
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(19) Esta conclusion es coherente con varios precedentes del sector que recogian
clausulas similares en relacion al suministro de GLP a granel para el
aprovisionamiento de las instalaciones objeto de la operacion.

IV. EMPRESAS PARTICIPES

IV.1. REDEXIS GLP, S.L.U. (REDEXIS)

(20) REDEXIS GLP, S.L.U. tiene como socio unico REDEXIS GAS, S.A., empresa
controlada conjuntamente por ATP INFRASTRUCTURE Il APS (ATP),
GUOTONG ROMEO HOLDINGS LTD (GT FUND) y CHASE GAS
INVESTMENTS LTD (controlada indirectamente por UNIVERSITIES
SUPERANNUATION SCHEME LIMITED o USS), cada uno de las cuales
posee el 33% del capital social de REDEXIS GAS, S.A.

(21) REDEXIS GAS, S.A. esta activa principalmente en las actividades reguladas
de transporte de gas natural en Espafia y su distribuciéon en diferentes
municipios espafioles, mientras que REDEXIS est& activa en la distribucién y
comercializacion de GLP canalizado, actividad a la que se destinan las
instalaciones objeto de adquisicion.

(22) Segun la notificante, el volumen de negocios en Espafia del Grupo Redexis
(incluye el volumen de negocios de REDEXIS GAS, S.A. y sociedades
dependientes, asi como de las matrices USS, ATP y GT FUND?) fue, para
2017, conforme al articulo 5 del Reglamento de Defensa de la Competencia,
aprobado por Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero (RDC) de [>60]
millones de euros.

IV.2. Activos GLP CEPSA

(23) Los activos de CEPSA objeto de la operacion consisten en 539 puntos de
suministro de GLP canalizado, junto con determinadas instalaciones
accesorias a dichos puntos (centros de almacenamiento y su equipamiento, y
redes de distribucion y acometidas), ubicados en las Comunidades Autbnomas
de Aragon, en el municipio de [...] (Zaragoza), y en Castilla y Ledn, en el
municipio de [...] (Leon).

(24) Segun la notificante, el volumen de negocios de los activos de CEPSA objeto

4 Segun la notificante, en Espafia, la Gnica facturacion relevante de las matrices de REDEXIS debe atribuirse a la
participacion del [10-20%)] de USS en GLOBALVIA, una empresa internacional dedicada a la gestién de concesiones de
obras de infraestructura (siendo la mejor estimacion de la notificante del volumen de negocios en Espafia en 2017 de USS
de [<60] millones de euros). Adicionalmente, segun la notificante, a fecha 21 de mayo de 2018 (como se informé en la
concentracion C-0944/18), ninguna de las matrices controla ninguna sociedad presente en Espafia en los mismos negocios
que REDEXIS GAS, ni por tanto que los activos objeto de adquisicion en la presente operacion, si bien cuentan con las
siguientes participaciones minoritarias: (i) USS posee participaciones minoritarias en Espafia en las empresas energéticas
ENAGAS, S.A. ([0-10%]), RED ELECTRICA CORPORACION, S.A. ([0-10%]) y REPSOL, S.A. ([0-10%]). Ademas, posee
la citada participacion en GLOBALVIA S.A.U. (lo que le confiere control conjunto de esta compafiia con otros dos fondos
de pensiones, el canadiense OPTRUST y el holandés PGGM), y un [0-10%] en AENA, S.M.E., S.A. y un [0-10%] en DIA,
S.A. (i) ATP posee participaciones minoritarias en Espafia en las empresas energéticas ENAGAS, S.A. (0-10%) y
ARENALES SOLAR PS, S.L ([10-20%]), una planta termo solar. Adicionalmente, ATP invierte minoritariamente en fondos
de gestién externa a ATP que poseen participaciones de control en 9REN GROUP (GAMESA ENERGIA, S.A., desarrollo
y fabricacion y funcionamiento de plantas fotovoltaicas) y REPOSTA (gestion de gasolineras) y (iii) GT FUND posee un [0-
10%)] de la empresa de residuos URBASER, S.A.
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de la presente operacion en Espafa en 2017, conforme al articulo 5 del RD
261/2008 fue de [<60] millones de euros.

V. VALORACION

(25) Esta Direccion de Competencia considera que la operacion no supone una
amenaza para la competencia efectiva en los mercados analizados, en tanto
en cuanto los incrementos de cuota de REDEXIS consecuencia de la presente
operacion son reducidos, tanto en el mercado de suministro de GLP como en
el mercado conjunto GLP y gas natural, sin que la misma suponga una
modificacion sustantiva de la estructura ni de la dinamica competitiva en los
mercados analizados.

(26) En base a las consideraciones anteriores, no cabe esperar que la operacion
suponga una amenaza para la competencia efectiva en los mercados
afectados, por lo que se considera que la operacion es susceptible de ser
autorizada en primera fase sin compromisos.

VI. PROPUESTA

En atencién a todo lo anterior y en virtud del articulo 57.1 de la Ley 15/2007, de 3
de julio, de Defensa de la Competencia se propone autorizar la concentracion,
en aplicacién del articulo 57.2.a) de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia.

Respecto a sus restricciones accesorias, teniendo en cuenta la legislacion y la
citada Comunicacion de la Comision, se considera que la exclusividad en favor de
CEPSA que se deriva del Acuerdo de suministro de GLP existente entre CEPSA 'y
REDEXIS al que se incorporaran las instalaciones objeto de la operacion excede lo
gue de forma razonable exige la operaciéon, por lo que no puede considerarse
necesaria ni accesoria para la consecucion de la misma, quedando sujeta por tanto
a la normativa sobre acuerdos entre empresas.
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