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RESOLUCION
(Expte. S/0231/10, Productos Hortofruticolas)

Consejo:

D. Joaquin Garcia Bernaldo de Quirés, Presidente
Da. Pilar SGnchez Nufez, Vicepresidenta

D. Julio Costas Comesafia, Consejero

D2a. Maria Jesus Gonzalez Lopez, Consejera

D2a. Inmaculada Gutiérrez Carrizo, Consejera

D2 Paloma Avila de Grado, Consejera

D. Luis Diez Martin, Consejero

En Madrid, a 14 de Diciembre de 2011.

El Consejo de la Comision Nacional de la Competencia (CNC), con la composicién
arriba expresada, y siendo Ponente la Consejera D? Maria Jesus Gonzalez Lopez,
ha dictado esta Resolucion en el expediente sancionador S/0231/10, Productos
Hortofruticolas, instruido por la Direccion de Investigacion contra la Asociacion
Agraria de Jovenes Agricultores de Almeria (ASAJA-Almeria), la Coordinadora de
Organizaciones de Agricultores y Ganaderos de Almeria (COAG-Almeria) y la
Asociacion de Comercializadores Alhondiguistas de Frutas y Hortalizas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia (ALHONDIGAS), por supuestas practicas
restrictivas de la competencia, prohibidas en el articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia y en el articulo 101 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. En enero de 2010, la Direccion de Investigacién (DI) inicié una informacion
reservada, tras tener conocimiento, a través de unas informaciones aparecidas
en prensa en diciembre de 2009, (folios 4-17) de la posible existencia en el
sector hortofruticola de un acuerdo de fijacion de precios minimos y de la
constitucién de una mesa de trabajo para regular la variacion de los precios, por
parte de determinadas organizaciones profesionales agrarias, asociaciones
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alhéndigas y asociaciones de cosecheros-exportadores. El 11 de enero de 2010
hizo requerimientos de informacion a COAG-Almeria; ASAJA-Almeria;
COEXPHAL (Asociacion de Organizaciones de Productores de Frutas y
Hortalizas de Almeria); PROA (Asociacion de Productores Profesionales de
Almeria); a la Interprofesional de Frutas y Hortalizas de Andalucia,
HORTYFRUTA; y a la agrupacibn ECOHAL (Asociacion de Alhdndigas de
Almeria), (folios 18-75). Las respuestas constan en el expediente (folios 76-119 y
210-211).

En febrero de 2010 la DI hizo requerimientos de informacién a los siguientes
medios de comunicacion: periédico IDEAL; LA VOZ DE ALMERIA;
TELEPRENSA WORLD, S.L.; EL ALMERIA; y DIARIO DE SEVILLA, sobre
diversas noticias publicadas (folios 120-124, 135-144 y 150-158). Los medios
aportaron en su respuesta otras noticias de interés para el expediente, de las
cuales cabe destacar la noticia de ALHONDIGAS titulada: “La Asociacion de
Alhondiguistas de Andalucia se adhiere al acuerdo de precios minimos” (folios
145-149, 163-177, 188-198 y 212).

También en febrero la DI llevé a cabo nuevos requerimientos de informacion a
COAG-Almeria; ASAJA-Almeria; COEXPHAL y PROA. Requiri6 a COEXPHAL
informacion no aportada en la primera solicitud y aclaraciones sobre la noticia de
ALHONDIGAS publicada en su pagina Web (folios 125-134, 159-162 y 182-187).
Con fecha 17 de febrero de 2010, se recibieron respuestas de ASAJA-Almeria y
COAG-Almeria, aportdndose en ambas la llamada tabla de reivindicaciones
(folios 201-209). Con fechas 18 de febrero, y 2 y 5 de marzo de 2010 se
recibieron respuestas de PROA y COEXPHAL (folios 210-211 y 213-220).

El 8 de marzo de 2010, tras analizar la informacion obtenida, y considerando que
habia indicios racionales de la comision de una infraccion de la LDC, la DI
acordod la incoacion de expediente sancionador contra Asociacion Agraria de
Jévenes Agricultores (ASAJA), Coordinadora de Organizaciones de Agricultores
y Ganaderos (COAG) y Asociacion de Comercializadores Alhondiguistas de
Frutas y Hortalizas de la Comunidad Auténoma de Andalucia (ALHONDIGAS),
por posibles conductas prohibidas en el articulo 1 de la LDC y el articulo 101 del
TFUE, y lo notifico a las partes (folios 223-264).

El 29 de marzo de 2010, la Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y
Ganaderos (COAG) alego al acuerdo de incoacion: “que esta coordinadora a la
gue represento no ha participado en la elaboracién, ni firmado ningun acuerdo
de fijacion de precios” (folios 278-282).

El 31 de marzo de 2010, en alegaciones al acuerdo de incoacion ASAJA indic6:
“en los hechos descritos en dicho acuerdo como constitutivos de la infraccion
imputada, ni ésta asociacién ni ninguno de sus representantes ha tenido
participacion o intervencion alguna” y “por las supuestas conductas prohibidas
gue se describen en el Acuerdo de incoacion de expediente sancionador y de los
documentos anexos a su notificacion, la Direccion de Investigacion de la
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Comision Nacional de la Competencia se refiere a unas conductas
supuestamente realizadas por la Asociacion ASAJA-Almeria”. (folios 283-289).

Con fecha 13 de abril de 2010 se recibieron alegaciones al acuerdo de incoacion
por parte de ALHONDIGAS en las que dice que, dada la naturaleza de la
Asociacion, no es posible que puedan intervenir en la fijacién de precios, que se
deben de tener en cuenta las circunstancias y el contexto en el que se
produjeron los hechos y que la Asociacion no firmé el acuerdo, tan solo mostro
Su “apoyo” en nota de prensa. Sefiala asimismo que la Alhondiga lo Unico que
hace es poner en contacto al vendedor y al comprador (folios 303-315).

Vistas las alegaciones de COAG y ASAJA la DI solicité informacion a COAG-
Almeria y ASAJA-Almeria en relacion con su representatividad, Estatutos, Actas
de reuniones, facturas de venta e inconsistencias entre los documentos obrantes
en el expediente. A la vista de la informacion obtenida de COAG-IR, ASAJA,
COAG-Almeria y ASAJA-Almeria, la DI consider6 que los presuntos
responsables de los hechos objeto del expediente de referencia no eran COAG-
IR y ASAJA, sino que eran COAG-Almeria y ASAJA-Almeria, por lo que con
fecha 22 de julio de 2010, acordo la ampliacion del acuerdo de incoacion del
expediente sancionador de referencia por practicas restrictivas de la
competencia prohibidas en el articulo 1 de la LDC y en el articulo 101 del TFUE,
entendiéndose también incoado contra ASAJA-Almeria y COAG-Almeria,
notificandolo a las partes el 23 de julio. El acuerdo de ampliacion considera que
los presuntos responsables de los hechos objeto del expediente de referencia no
son COAG-IR y ASAJA, sino que son COAG-Almeria y ASAJA-Almeria y, por
tanto, “a partir de este momento las actuaciones relativas al expediente de
referencia se entenderian Unicamente con ASAJA-Almeria, COAG-Almeria y
ALHONDIGAS” (folios 484 a 526 bis). La DI continu6 la instruccion en relacion
exclusivamente a COAG-Almeria, ASAJA-Almeria y Asociacion de
Comercializadores Alhondiguistas de Frutas y Hortalizas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (ALHONDIGAS).

El 16 de noviembre de 2010 la DI, de acuerdo con lo previsto art. 50.3 de la LDC
y a los efectos previstos en el mismo, notificd a los interesados el Pliego de
Concrecion de Hechos (PCH) en el que concluia lo siguiente:

(1) A la vista de todo lo actuado y de conformidad con el articulo 33.1 del
RDC, se considera que:

e el acuerdo adoptado por la Coordinadora de Agricultores y Ganaderos de
Almeria (COAG-Almeria), la Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores de
Almeria (ASAJA-Almeria) y la Asociacion de Comercializadores
Alhondiguistas de Frutas y Hortalizas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (ALHONDIGAS) constituye una infraccion del articulo 1.1.a) de la
LDC, asi como del articulo 101 TFUE, consistente en un acuerdo de fijacion
de precios minimos de determinados productos horticolas.
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e se considera responsable de dicha infraccion a la Coordinadora de
Agricultores y Ganaderos de Almeria (COAG-Almeria), la Asociacion Agraria
de Jbévenes Agricultores de Almeria (ASAJA-Almeria) y la Asociacion de
Comercializadores Alhondiguistas de Frutas y Hortalizas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (ALHONDIGAS).

e no ha resultado acreditada la responsabilidad en dicho acuerdo de la
Asociacion Agraria de Jévenes Agricultores (ASAJA) ni de la Coordinadora
de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG), tal y como se
sefiala en la ampliacion del acuerdo de incoacion de 22 de julio de 2010.

Con fecha 18 de noviembre de 2010 se solicitd, a la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia, el Informe Preceptivo previsto en el articulo 5
apartado Cuatro, de la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacion de las
Competencias del Estado y de las Comunidades Autdnomas, a que se refiere el
articulo 33.2 del RDC (folio 1.261). Dicho Informe tuvo entrada en la CNC el 16
de diciembre de 2010 (folios 1.402 a 1.407).

Con fecha 15 de diciembre de 2010 tuvieron entrada en la CNC escritos de
alegaciones al PCH de ALHONDIGAS, ASAJA-Almeria y COAG-Almeria, (folios
1.295-1.401). ALHONDIGAS y ASAJA-Almeria solicitaban el inicio de la
Terminacién Convencional.

El 20 de enero de 2011, la DI notificé a las partes la denegacién de inicio de
Terminacion Convencional por considerar, en particular, que no habria
compromisos adecuados que pudieran resolver los posibles efectos sobre la
competencia derivados de las conductas objeto del expediente (folios 1.426 y
1.439 bis2).

El 7 de febrero de 2011, conforme a lo previsto en el art. 33.1 del RDC, la DI
procedio al cierre de la fase de instruccion notificAndolo a los interesados en esa
misma fecha (folios 1.720 a 1.734).

El 15 de febrero de 2011, conforme al articulo 50.4 de la LDC la DI notifico a los
interesados la Propuesta de Resolucién informandoles que en el plazo de 15
dias podian formular las alegaciones que tuvieran por convenientes y en su
caso, propuestas para la practica de pruebas y actuaciones complementarias
ante el Consejo de la CNC, asi como la solicitud de celebracion de Vista.

Las alegaciones de las partes a la Propuesta de Resolucion, tuvieron entrada en
la CNC los dias: 7 de marzo ALHONDIGAS; 8 de marzo COAG-Almeria, y 9 de
marzo ASAJA-Almeria, siendo remitidos al Consejo por la DI el dia 11 de marzo
de 2011.

El 8 de marzo de 2011 la DI elevé al Consejo el Informe y Propuesta de
Resolucién a que se refiere el articulo 50.5 de la LDC, proponiendo que declare
la existencia de conductas prohibidas por el articulo 1 de la Ley 15/2007, asi
como del articulo 101 del TFUE, consistentes en un acuerdo de fijacion de
precios minimos de pimiento california, lamuyo e Italiano, calabacin, pepino,
berenjena, y tomate, calificado como infraccion muy grave segun el articulo
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62.4.a) de la LDC, y siendo responsables de las mismas COAG-Almeria,
ASAJA-Almeria y ALHONDIGAS.

El Consejo en su sesion de 15 de junio de 2011 acordd la remision a la Comision
del Informe y Propuesta de Resolucion. de acuerdo con lo previsto en el articulo
11.4 del Reglamento (CE) n°® 1/2003, del Consejo, de 16 de diciembre de 2002,
relativo a la aplicacion de las normas de competencia del Tratado,
suspendiéndose el plazo maximo para resolver el procedimiento, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 37.2 c) de la LDC suspende y reanudandose el
computo del plazo, transcurrido el plazo de un mes desde la suspension.

Por Acuerdo de 22 de julio de 2011 el Consejo, teniendo en cuenta la regulacién
sobre la préactica de Pruebas y la celebracion de Vista, acordd no celebrar Vista 'y
en relacién con las pruebas solicitadas por las partes, acordé lo siguiente:

— incorporar al expediente como aportacion de parte las pruebas
documentales que acompafian a las alegaciones de ALHONDIGAS vy
COAG-Almeria al IPR (folios 1.956 a 1.961 y 2.098 a 2.125).

— solicitar a la Subdelegacion del Gobierno en Almeria que remita toda la
informacion que considere relevante, respecto a la posible conflictividad
social en el sector agroalimentario a que se refiere este expediente, en las
primeras semanas del mes de diciembre de 2009; sobre posibles reuniones
mantenidas con los implicados y, en su caso, sobre las denuncias
presentadas. Con esta prueba el Consejo da cumplimiento a la propuesta
de ALHONDIGAS respecto a la solicitud de informacién a la Policia
Nacional y a la Guardia Civil.

— La incorporacién al expediente del informe pericial a que se refiere COAG-
Almeria en su escrito de alegaciones, a cuyos efectos debera aportarlo.

Por el contrario el Consejo no considerd justificado ni necesario para la
formacion de su juicio en la resolucion del expediente, la testifical solicitada por
ALHONDIGAS de los presidentes o personal trabajador de las instalaciones de
las alhondigas miembros de la Asociacién, sin perjuicio de que ALHONDIGAS
pudiera aportar declaraciones de dicho personal, como ya habia aportado las del
gerente de AGROPONIENTE, S.A., y las de los presidentes de E.H.FEMAGO,
S.A., y AGRUPALMERIA, S.A., que fueron incorporadas al expediente.

Para la practica de las pruebas el Consejo suspendio con fecha 22 de julio de
2011 el plazo méximo para resolver, reanudandose el computo del mismo con
efectos de 1 de septiembre de 2011.

Recibida la respuesta de la Subdelegacion del Gobierno en Almeria, que
aportaba dos informes de Policia y de la Guardia Civil, de fechas 12 y 23 de
mayo respetivamente, que habian sido emitidos a peticion de un representante
de ALHONDIGAS, y enviados al mismo, (folio 2.225), fue incorporada al
expediente junto con la prueba y con fecha 12 de agosto de 2011, se puso a
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disposicion de los interesados para valoracion de prueba (folio 2.237),
recibiéndose alegaciones de COAG Almeria el 24 de agosto (folio 2.262) y las de
ASAJA Almeria el 1 de septiembre (folio 2.269). Con fecha 27 de octubre de
2011, fuera de plazo, se recibieron las alegaciones en valoracién de prueba de
Alhdndigas, en las que consta la fecha de 18 de octubre de entrada en el registro
de la Junta de Andalucia.

En la fase de valoracion de prueba, y en escrito de fecha 1 de septiembre de
2011, ASAJA Almeria reproduce un documento que dice aportd junto con sus
alegaciones de 5 de marzo de 2011, pero del que este Consejo no ha tenido
conocimiento hasta ese momento, porque ni se le menciona en las citadas
alegaciones al IPR, ni habia sido enviado junto con las mismas, pero que,
incorporado al expediente ha sido tenido en cuenta por el Consejo.

Por Acuerdo de 3 de noviembre de 2011 el Consejo, de acuerdo con el articulo
51.1 de la LDC, solicitd a las partes informacion necesaria para la resolucién del
expediente, quedando suspendido el plazo maximo para resolver. Los dias 15y
30 de noviembre tuvieron entrada en el registro de la CNC las respuestas de
COAG Almeria y ASAJA Almeria; Con fecha 28 de Noviembre de 2011 se
levanta la suspension. El 5 de diciembre tiene entrada en la CNC el escrito de
respuesta de ALHONDIGAS comunicando que no puede aportar la informacion
solicitada.

El Consejo deliberé y termind de resolver sobre este expediente en su reunién
de 13 de diciembre de 2011.

Son interesadas en este expediente:

- Coordinadora de Agricultores y Ganaderos de Almeria (COAG-Almeria).

- Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores de Almeria (ASAJA-Almeria), y

- Asociacion de Comercializadores Alhondiguistas de Frutas y Hortalizas de
la Comunidad Auténoma de Andalucia (ALHONDIGAS).

HECHOS PROBADOS

LAS PARTES.

Con la informacion obtenida de los Estatutos de las Asociaciones y de la pagina web

de

las mismas, la DI, hace la siguiente descripcion de las partes finalmente

imputadas en este expediente:

e COAG-ALMERIA

COAG-Almeria es la Unién de Agricultores/as y Ganaderos/as de Almeria, con
domicilio social en C/ Invernaderos n°® 11, 04738 -Puebla de Vicar-Almeria. Se
constituyé al amparo de la Ley 19/1977, de 1 de abril, sobre regulacion del
derecho de asociacion sindical, como una organizacion profesional agraria.
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La Unidn de Agricultores/as y Ganaderos/as de Almeria, COAG-Almeria, es
una organizacion de ambito provincial, tiene personalidad juridica propia y
plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, de acuerdo con
sus Estatutos, articulo 2 (folio 544). Conforme al articulo 5 de sus Estatutos,
goza de plena autonomia para decidir las cuestiones que afecten al ambito
territorial de la provincia de Almeria y conforme al articulo 11, solo podran ser
miembros de la Coordinadora todas las organizaciones 0 uniones
representativas de los intereses de agricultores, ganaderos y silvicultores de
ambito autonoémico.

Su finalidad es defender y promover los intereses econémicos y sociales de los
agricultores y ganaderos y de las explotaciones familiares de la provincia de
Almeria. Reivindica la participacién del agricultor en el mercado mediante sus
Organizaciones de Productores Agrarios y concediendo especial importancia a
las que considera estructuras econdmicas naturales: las cooperativas agrarias.
Es la organizacion profesional mayoritaria de la provincia de Almeria (folio
1.099).

La cifra de produccion de hortalizas declarada por COAG-Almeria asciende a
65.220 toneladas en 2009.

ASAJA-ALMERIA

ASAJA-Almeria es la Asociacion Agraria Jévenes Agricultores de Almeria, con
domicilio social en la Ctra. de Nijar, 218, 2°A La Cafada de San Urbano,
04120-Almeria. Se constituy6é al amparo de la Ley 19/1977, de 1 de abril, sobre
regulacion del derecho de asociacion sindical, como una Organizacion
Profesional Agraria de ambito provincial.

Se firma el acta de constitucion de la Asociacion el 19 de marzo de 1991, fruto
de la union de las mismas asociaciones que lo hicieron a nivel nacional.
ASAJA-Almeria cuenta con 3.034 miembros (de los que 570 se dedican a la
produccion de hortalizas) y 5 oficinas.

ASAJA-Almeria es una asociacion de ambito provincial, distinta de la
Asociacion Agraria Jovenes Agricultores (ASAJA), con plena personalidad
juridica, capacidad de obrar y con autonomia en el cumplimiento de sus fines
(folio 316). Su ambito territorial de actuacion lo constituye la provincia de
Almeria y de acuerdo con sus Estatutos, articulo 8, pueden ser miembros de
ASAJA las organizaciones profesionales agrarias de caracter general y ambito
provincial.

Su objetivo es la defensa de las explotaciones familiares y empresas agrarias
bajo cualquier forma de iniciativa privada, y su desarrollo como actividad
econdémica viable, buscando la mejora de las condiciones de acceso de los
jovenes al ejercicio de la actividad, su capacitacion y formacién profesional y en
general defendiendo la competitividad del sector agropecuario en la provincia
de Almeria.
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La cifra de produccion de hortalizas declarada por ASAJA-Almeria asciende a
56.155 toneladas en 2009.

ALHONDIGAS (0o ACAFHA)

ALHONDIGAS es la Asociacion de Comercializadores Alhondiguistas de Frutas
y Hortalizas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, (en junio de 2008 el
ambito territorial de actuacion de la Asociacion pasa de la provincia de Almeria
a la Comunidad Autonoma Andaluza), con domicilio en Almeria, Ctra. de Ronda
n® 11, 1° E. Constituida al amparo de la Ley 19/77, de 1 de abril y Real Decreto
873/77 de 22 de abril, que regula las Asociaciones Profesionales
Empresariales, para la defensa y promocion de sus intereses peculiares
derivados de su actividad econémica.

La asociacion se integra por entidades que se dedican a la comercializacion de
frutas y verduras mediante el sistema de subasta en el &mbito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Sus fines y objetivos se describen en el articulo 7 de sus Estatutos y, entre
otros, son: la defensa de los intereses determinados por la actividad econdmica
de la asociacion y de sus miembros, el fomento del cultivo y la comercializacién
de frutas y hortalizas, promocion de la calidad de la produccion, negociar y
suscribir acuerdos que afecten a sus miembros (folios 722 y 723).

Sus miembros son: AGRUPALMERIA, S.A. (dedicada a la subasta de tomate
en sus variedades mas amplias, pertenece al grupo empresarial FEMAGO y
junto con AGROCASTELL conforman unos de las compafiias mas grandes del
sector hortofruticola almeriense), AGROPONIENTE, S.A. (empresa que forma
parte del Grupo AGROPONIENTE, se forma por comercializadores del
poniente almeriense, mayoristas y exportadores de frutas y verduras, con
almacén mixto dedicado a la venta en origen (subasta) y a la comercializacion
en destino y exportacion), VEGACANADA, S.A., (empresa que forma parte del
Grupo AGROPONIENTE, se dedica a comercializar diversos tipos de productos
hortofruticolas, pero en especial el tomate), E.H. FEMAGO, S.A. (es un grupo
dedicado fundamentalmente a las subastas, cuyos inicios se remontan a los
afos cuarenta. Los servicios que presta al agricultor son: asesoramiento
técnico, servicio de normalizacion, envases, instalaciones para exposicion,
venta de género, servicio de descarga de género. La casi totalidad de su
campafa parte hacia el mercado internacional) y COOPERATIVA
PROVINCIAL AGRARIA Y GANADERA SAN ISIDRO LABRADOR (CASI) (es
una organizacion de productores de frutas y hortalizas, que agrupa a un gran
namero de agricultores del levante almeriense. Sus instalaciones de La Cafada
(Almeria) son el mayor punto de comercializacion en origen del tomate, en sus
diferentes variedades, del sudeste espariol). Estas empresas se dedican a la
venta al por mayor de frutas, verduras y hortalizas y en especial a la
exportacion. Algunos cuentan con fincas propias de produccién, aunque no son
de gran superficie (entre 0,8 y 12ha., siendo la superficie invernada de la
provincia de Almeria en torno a 27.000ha.).
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5. La cifra de comercializacion de hortalizas declarada por ALHONDIGAS
asciende a 424.276 toneladas en 2009 (folios 1.095-1.098).

B) DESCRIPCION DEL MERCADO EN QUE SE DESARROLLA LA
CONDUCTA.

El IPR, con informacién de distintas fuentes segun la DI (Comunicacion de la
Comision: “Mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria en Europa”. 2009;
Informes del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino MARM, del
estudio “diagnoéstico y analisis estratégico del sector agroalimentario espafiol” del
afio 2003 y estudios de la Cadena de Valor y Formacion de Precios del Observatorio
de Precios sobre los productos pimiento, calabacin y tomate) hace una amplia
descripcion del mercado de produccion y comercializacion de productos
hortofruticolas en el que se desarrollan las practicas investigadas. A continuacion se
recogen los aspectos mas relevantes a efectos de este expediente:

Mercado de producto y geogréfico

1. Las practicas objeto del expediente se enmarcan en el sector agricola y, en
particular, en el mercado de produccion y comercializacion mayorista de
productos hortofruticolas, en concreto, de pimiento california, lamuyo e
Italiano, calabacin, pepino, berenjena, y tomate, que son los productos a los
que se refiere la supuesta practica de fijacion de precios minimos que se
analiza en este expediente. Y su ambito geografico es la provincia de Almeria

2. Desde una perspectiva juridica, el mercado agricola es un mercado regulado
a nivel europeo, fundamentalmente a través del Reglamento (CE) n°
1234/2007 del Consejo, de 22 de octubre de 2007, por el que se crea una
organizacion comun de mercados agricolas y se establecen disposiciones
especificas para determinados productos agricolas, (Reglamento Unico para
las OCM).

Rasgos generales del mercado hortofruticola.

3. De acuerdo con la informacion del Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino (MARM), en el sector productivo de las frutas y hortalizas
existen importantes sistemas de produccion locales que muestran una
dinamica propia y que han alcanzado distintos niveles de desarrollo, de
incorporacion de tecnologia y de organizacion. Estos sistemas productivos se
identifican por su gama de productos, lo que incluye especie, variedad y
momento de recoleccion, por sus estructuras productivas y de puesta en
mercado, por el grado de incorporacion de tecnologia y, esencialmente, por el
destino de sus producciones.

4. Los productos hortofruticolas son productos de temporada y perecederos y no
suelen almacenarse, salvo excepciones. Sin embargo, dados los avances
tecnologicos, muchos de éstos estan presentes en el mercado durante
practicamente todo el afio.
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Entre los avances tecnolOgicos destacan, por una parte, los utilizados para
prolongar el ciclo productivo, como la proteccion del cultivo y la obtencion de
nuevas variedades e hibridos o en su caso la conservacion frigorifica simple o
utilizando atmosfera controlada.

Las hortalizas, en general, soportan relativamente mal las técnicas de
refrigeracion, asi como la desecacién y posterior hidratacién, a diferencias de
las frutas. Sin embargo, las hortalizas pueden estar presentes en el mercado
durante todo el afio, gracias al escalonamiento de la produccion, basado en la
situacion geografica, el microclima, la utilizacion de cultivos protegidos y la
diversificacion varietal.

En lo que respecta a la comercializacion de frutas y hortalizas,
tradicionalmente, la venta en origen a través de alhondigas ha tenido una
importancia destacable, especialmente en algunas zonas geograficas de gran
peso en la produccién, aunque con el paso del tiempo han ido cediendo
terreno a otras formulas asociativas que permiten al productor la
incorporacion de un mayor valor afiadido en paralelo a una mayor integracién
vertical de la cadena.

Las alhdndigas, generalmente locales, son centros de contratacion privados
en origen, donde se produce la concurrencia de oferta de los productos
agricolas llevado a cabo por los agricultores y la demanda solicitada
generalmente por corredores o0 comisionistas, realizandose las ventas por el
sistema de subasta a la baja. Las alhdndigas no solo venden en origen sino
que también comercializan en destino por medio de sus departamentos de
exportacion

Como parte del proceso de modernizacion de las alhdndigas, existe una
tendencia a la prestacion de servicios adicionales, incorpordndose a las zonas
de subasta la manipulacion, preparacion y almacenamiento a temperatura
controlada del producto. Asimismo, se estd tendiendo al establecimiento de
mayores vinculos con la produccion de manera que algunas alhéndigas son
también productoras de, al menos, una parte del producto que comercializan.
Incluso en algunos casos integran también actividades logisticas y de
comercializacion y entrega del producto a los centros de distribucién de
cadenas de supermercados, fundamentalmente europeas.

El mercado en origen de los productos agrarios se caracteriza porque la oferta
se realiza por un elevado niamero de agentes. Por el lado de la demanda se
caracteriza igualmente por la presencia de una gran diversidad de
operadores, pues se vende tanto a la industria, como a los mercas o
directamente a la gran distribucion (a través de sus propias centrales de
compra). Ademas, hay que tener en cuenta que Espafia es un pais
exportador de frutas y hortalizas, el primero de la UE, obteniendo su ventaja
competitiva en su gran diversidad climatica y en el hecho de que su
produccion hortofruticola se adelanta a la de otros muchos paises europeos,
donde van destinadas entre el 85y el 90% del total de sus ventas exteriores.
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11. En el tipo de demanda depende el canal de distribucién. ElI Observatorio de
Precios del MARM distingue dos canales basicos de distribucion, el tradicional
y el moderno. El canal tradicional comprende la venta en mercados,
mercadillos y pequefios establecimientos. Este canal de venta ha perdido
peso respecto a la moderna distribucion. EI moderno esta compuesto por
hipermercados y supermercados. El canal moderno es generalmente mas
corto, con un menor numero de intermediarios, e incorpora un mayor hamero
de actividades de preparaciéon del producto para su venta final en grandes
superficies. Se diferencia del canal tradicional en la participacion de
plataformas de distribucibn en vez de intermediarios mayoristas en la
comercializacion en destino, y en la tipologia del punto de venta.

12. La exportacion, por ejemplo, se canaliza normalmente a través de grandes
centrales de compra pero también existen cooperativas de segundo grado
con presencia comercial directa en los mercados de destino. Segun los
Estudios de la Cadena de Valor y Formacion de Precios, publicados por el
Observatorio de precios de los alimentos del MARM, las conclusiones
respecto a la exportacion del calabacin, el pimiento y el tomate, serian:

Caracterizacion del sector horticola de Almeria

13. En Espafia se destina al cultivo de frutas y hortalizas una superficie
aproximada de 1,24 millones de hectéreas, correspondiendo el 26,1% a
hortalizas. De esta superficie total, Andalucia, Valencia y Murcia reanen mas
del 71%. En Andalucia, de los mas de 5,1 millones de toneladas de frutas y
hortalizas, los cultivos horticolas representan el 81,8% y, de éstos, los que se
cultiva de modo intensivo, bajo plastico o invernadero, suponen el 74%.

14. Segun informes de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de
Andalucia, en el sector horticola espafiol destaca, atendiendo a los
volimenes de produccion, la Comunidad Autébnoma de Andalucia y mas
especificamente la provincia de Almeria. Es la principal provincia andaluza
productora de frutas y hortalizas con el 44% de la superficie dedicada a este
sector y el 56% de la produccion en el afio 2001 y representando esta
produccion mas del 85% de su produccion final agraria.

15. En la provincia de Almeria, mayoritariamente en su litoral, existen en la
actualidad 26.500Ha. de horticultura intensiva, con una productividad media
de 9Kg/m? destindndose a la exportacién el 60% de la produccién de
2.500.000Tm. y una facturacion de 1.800 millones de euros, y habiéndose
desarrollado a su alrededor 250 empresas de la industria auxiliar, con una
facturacion de mas de 1.000 millones de euros.

16. El tamafio medio, en 2007, de cada explotacién horticola era de 2,12ha.,
bajando hasta 1,74ha. cuando se trata de cultivos en invernadero, lo que
impacta en la rentabilidad de las explotaciones. En 2002 el 53,2% de los
casos, las explotaciones estan constituidas por una sola finca.
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En la campafia 2007/08 la produccion del sector horticola de Almeria fue la
siguiente:

Superficie 2008 Produccion
(ha) 2008 (t)
Tomate 8.090 932.090
Pimiento 7.039 446.421
Pepino 4.551 382.734
Calabacin 4.472 242121
Judia verde 1.259 18.665
Berenjena 1.622 126.204

Fuente: Avance de superficie ¥y producciones. Consejeria de Agricultura
v Pesca de la Junta de Andalucia. Los datos de superficie de cultivo en
2008 son avances y los datos de 2007 son provisionales

Dentro de cada uno de los productos analizados existe una amplisima
variedad de subproductos que en ocasiones reflejan diferencias sustanciales
de calidad y precio. Los distintos productos se clasifican a su vez en
categorias extras, 1y I, en funcién de si su calidad es superior, es buena o no
puede clasificarse como ninguna de las anteriores. Las variedades o tipos
mas vendidos de cada producto se recogen en el cuadro siguiente:

Pimiento Tomate Calabacin Berenjena Pepino

Verde Raf Verde Semilarga Espafiol
California/Corto

Verde Liso Blanco Redonda Almeria
Lamuyo/largo

Verde italiano Rama Rayada Francés

Pera

Cherry

Larga vida

Fuente: elaboracion propia.

El sistema de comercializacion mediante alhdndigas es importante en
Almeria, con una cuota de mercado elevada (~40%), segun un articulo de la
revista Distribucion y Consumo n° 90, (2002). Dada la atomizacion de la oferta
existente, hay iniciativas desde la Junta de Andalucia para la concentracion
de la oferta del sector agricola almeriense.

Respecto a los productos concretos a los que afecta la practica analizada en
el PCH, cabe sefalar los siguientes datos, obtenidos de Hortifruta y del
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MARM, que muestran la gran importancia de Almeria como provincia
productora de las hortalizas afectadas por las préacticas investigadas:

Pimiento: Andalucia aporta el 60% de la produccion espafiola de
pimiento con una oferta de 627.000 toneladas en 2006, aunque soporta
sobre el 80% del pimiento tipo california que se hace en Espafa.

Almeria es la referencia al sumar casi 560.000 toneladas, de las que
mas del 75% corresponden a la variedad california para exportacion,
destacando las de tonalidad roja sobre el resto, que se reparte entre
lamuyo e italiano.

De acuerdo con los datos del Anuario de estadisticas del MARM de
2009, la provincia de Almeria en 2008 produjo 48,67% de la produccion
nacional de pimiento (todas las variedades).

Calabacin: Andalucia aporta el 92% de la produccién de calabacin en
Espafia con mas de 260.000 toneladas, de las que 237.000 toneladas se
concentran en Almeria. El calabacin de referencia es el verde oscuro y
la provincia de Almeria ha visto como es el producto que se ha impuesto
entre los productores para los mercados internacionales. El peso del
calabacin en Andalucia es tal que representa mas del 35% de la
produccion europea de este producto, aunque las exportaciones
andaluzas de este producto suponen mas del 60% del comercio
intracomunitario.

De acuerdo con los datos del Anuario de estadisticas del MARM de
2009, la provincia de Almeria en 2008 produjo 70,01% de la produccion
nacional de calabacin (todas las variedades).

Pepino: Almeria y Granada absorben el 90% de la produccion espafiola
de pepino. Estas dos provincias produjeron mas de 545.000 toneladas
en el ejercicio 2006. Actualmente, el rendimiento medio de pepino en
Granada supera las 116 toneladas por hectarea en invernadero,
circunstancia no habitual en el resto de zonas productoras de la Europa
mediterranea.

De acuerdo con los datos del Anuario de estadisticas del MARM de
2009, la provincia de Almeria en 2008 produjo 57,11% de la produccién
nacional de pepino (todas las variedades).

Berenjena: La produccion andaluza de berenjena se acerca a las
100.000 toneladas, de las que el 93% surgen de la provincia de Almeria
y el resto se concentra en Granada. Estas cifras hacen que Andalucia
aportase el 76% de la produccidn espafiola de berenjena en el afo
2006.

De acuerdo con los datos del Anuario de estadisticas del MARM de
2009, la provincia de Almeria en 2008 produjo 63,85% de la produccién
nacional de berenjena (todas las variedades).
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- Tomate: Andalucia lidera la produccion de tomate comercial para fresco
en Espafa con un caudal superior a los 1,3 millones de toneladas en el
ejercicio 2006, lo que supone el 43% del total espafiol. Almeria es la
gran referencia y primera provincia espafiola en produccion y
comercializaciéon con 852.000 toneladas producidas de un panel de 7
tipos distintos de tomates, destacando sobre todo las variedades racimo
con mas del 40% de la oferta de Almeria.

De acuerdo con los datos del Anuario de estadisticas del MARM de
2009, la provincia de Almeria en 2008 produjo 26,61% de la produccion
nacional de tomate (todas las variedades).

21. En relacion con las exportaciones, la Unién Europea de los 27 Estados
miembros represent6 en la campafia 2007/08 el 97% de las exportaciones de
los productos horticolas almerienses mas representativos. Los principales
importadores son en este orden: Alemania, Francia, Paises Bajos y Reino
Unido.

22.  Por ultimo, existe informacién sobre precios en origen en el Observatorio de
precios y mercados de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de
Andalucia. En cuanto al sector horticola protegido, el precio medio en la
campafa 2009/10 del pimiento ha sido 0,69 €/kg (categoria Il 0,32 — categoria
| 0,73), pepino 0,45 €/kg (0,20-0,45), calabacin 0,57 €/kg (0,45-0,59),
berenjena 0,49 €/kg y tomate 0,64 €/kg (0,50-0,70). En concreto, el precio
medio de las diferentes variedades de pimiento ha sido: pimiento lamuyo 0,75
€/kg, california 0,70 €/kg, italiano 0,64 €/kg, sin especificar 0,51 €/kg (folios
1.082-1.088).

23. El precio medio en origen en el mes de diciembre del afio 2009 ha sido para
el pimiento 0,51 €/kg, calabacin 0,34 €/kg, pepino 0,64 €/kg, berenjena 0,67
€/kg y tomate 0,60 €/kg. Estos precios medios varian dentro de cada producto
para cada uno de sus tipos, asi pues el precio minimo ha sido para el
pimiento 0,36 €/kg (tipo italiano), calabacin 0,34 €/kg (tipo no designado),
pepino 0,44 €/kg (corto o tipo espafol), berenjena 0,34 €/kg (tipo no
designado) y tomate 0,47 €/kg (tipo pera).

C) HECHOS ACREDITADOS

Se recogen a continuacion los Hechos Acreditados que obran en el Informe y
Propuesta de Resolucién de la DI y aquéllos incorporados a raiz de las pruebas
practicadas en fase de Consejo, que son relevantes para la resolucion el expediente:

1. El 6 de diciembre de 2009 ASAJA-Almeria y COAG-Almeria acordaron iniciar
un proceso de unidad de accion sindical a fin de realizar cuantas acciones
conjuntas consideraron necesarias en defensa de una tabla reivindicativa
que puede resumirse como sigue: i) medidas que garanticen precios justos
basados en los costes de produccién de cada uno de los productos en los
diferentes meses de plantacion y recoleccion; ii) mecanismos de regulacion
de los mercados que eviten la posicion de dominio de la distribucion; iii)



CNC

COMISKON NACIONAL pe La COMPETENCIA

aplicacion del principio de preferencia comunitaria analizando los efectos
gue sobre las zonas productoras producen los acuerdos con terceros
paises; iv) control de las importaciones; v) aprobacién de un plan de
refinanciaciéon de la deuda del sector agrario y de medidas fiscales; vi)
puesta en marcha de un decreto de tipificacion de los productos horticolas
en Andalucia; y vii) promover un compromiso de todo el tejido econdémico y
social de la provincia. Las organizaciones firmantes dicen que constituirian
una mesa de trabajo a la que invitarian a los representantes del comercio a fin
de realizar un seguimiento de la evolucion de los precios en origen y adoptar
las medidas oportunas. El documento, remitido por las partes, se denomina
“Acuerdo de unidad de accién sindical entre ASAJA-Almeria y COAG-Almeria,
en relacion con la crisis del sector hortofruticola de la provincia”, esta
encabezado por las siglas de ambas organizaciones que lo han firmado, y
consta en el expediente (folios 94, 204, 205, 208, 209, 439).

Consta asimismo en el expediente documento de fecha 7 de diciembre de
2009, denominado “Documento de acuerdo de precios de productos
horticolas”, remitido el 16 de febrero de 2010 por el Delegado en Almeria del
periodico Ideal, en respuesta a requerimiento de informacion de la DI. En el
escrito de remision el Delegado del Ideal dice que el documento fue repartido
en una reunién que los agricultores mantuvieron en el Poligono Industrial de la
Redonda en El Ejido, convocados por las organizaciones agrarias ASAJA y
COAG (folio 189)

El contenido del documento se transcribe textualmente (folio 190):
“Documento de acuerdo de precios de productos horticolas
D.

Con D.N.I. nUmero en representacion de la
empresa

Acuerda con los representantes de las organizaciones agrarias ASAJA y
COAG, crear un sistema de precios recomendados a percibir por el agricultor
unico y duradero en el tiempo y basado en los costes de produccion de cada
uno de los productos en los diferentes meses de plantacién y recoleccion.
Para ello se establecerd& de comun acuerdo en las reuniones que se
establezcan los precios mas adecuados.

Igualmente por la parte de agricultores y comercio se comprometen a no
vender por debajo de lo acordado en cada una de las reuniones que se
mantengan, y en caso de no acuerdo se mantendra los precios de la reunién
anterior hasta llegar a éste.

Los precios de partida son:
¥ Pimiento California y Lamuyo en todos sus colores: 0,60€uros
¥ Calabacin, pepino, berenjena y pimiento italiano: 0,40€uros
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¥ Tomate: 0,30€uros

En todos los albaranes de entrada (para la subastas se consideraran las
facturas del producto vendido) de productos iran reflejados los precios
minimos acordados para el producto finalmente vendido, en caso contrario
guedaran a disposicion de su propietario.

Y para que conste y surta los efectos oportunos, firman el presente
documento en Almeria a 07 de Diciembre de 2009.”.

Como se aprecia por el texto y formato es un documento preparado para que
terceras partes puedan adherirse a un acuerdo con los representantes de las
organizaciones agrarias ASAJA y COAG, para crear un sistema de precios
minimos a acordar en cada una de las reuniones que se preve se celebraran.
Los términos a los que adherirse son: i) un compromiso para no vender por
debajo de lo acordado en cada una de las reuniones que se mantengan; ii)
precios de partida minimos por kilo: 0,60 euros para pimiento california y
lamuyo, 0,40 euros para calabacin, pepino, berenjena y pimiento italiano y
0,30 euros para tomate; y iii) la obligacion de reflejar los precios minimos
acordados en todos los albaranes de entrada o facturas.

La referencia en el documento es genérica a COAG y ASAJA. Ambas
organizaciones nacionales niegan haber participado o autorizado dicho
documento (folios 279 y 317). ASAJA en alegaciones presentadas a 31 de
marzo de 2010 al Acuerdo de incoacién expone que, “es preciso aclarar que
por las supuestas conductas prohibidas que se describen en el Acuerdo de
incoacion de expediente sancionador y de los documentos anexos que se
adjuntan a su notificacion, la Direccion de Investigacion de la Comision
Nacional de la Competencia se refiere a unas conductas supuestamente
realizadas por la Asociacion ASAJA-ALMERIA, que es una Asociacion de
ambito territorial provincial y distinta a la ASOCIACION AGRARIA JOVENES
AGRICULTORES, de ambito territorial estatal, cada una de ellas con acta
fundacional propia de distinta fecha y con estatutos diferentes.” (folio 284). Ha
de entenderse por tanto que la referencia genérica se refiere a ASAJA-Almeria
y COAG-Almeria, al igual que el documento previo de “Acuerdo de unidad de
accion sindical entre ASAJA-Almeria y COAG-Almeria en relacion con la crisis
del sector hortofruticola de la provincia” del dia 6.

COAG-Almeria y ASAJA-Almeria también se pronuncian en igual sentido,
negando la participacion de las organizaciones nacionales. COAG-Almeria
sefala en su escrito de fecha de entrada 29 de junio de 2010: “confirmar que
no debe entenderse por esta DI que dichas siglas corresponden a COAG IR,
pues ésta no participd en los hechos acontecidos durante aquellos dias de
diciembre de 2009” (folios 438). Y ASAJA-Almeria sefiala en su escrito de
fecha de entrada 15 de julio de 2010: “confirmar que no debe entenderse por
esta DI que dichas siglas corresponden a ASAJA, pues ésta no participd en los
hechos acontecidos durante aquellos dias de diciembre de 2009 (folios 470 y
471).
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La existencia y conocimiento por el sector del citado “Documento de acuerdo
de precios de productos horticolas”, esta ratificado por otros operadores.
HORTYFRUTA en su respuesta de 21 de enero de 2010 a la solicitud de
informacion de la CNC dice lo siguiente: “Somos conocedores de que en las
fatidicas fechas de finales de noviembre y principios de diciembre de 2009,
algunas organizaciones elaboraron un acuerdo-modelo para la creacion de un
sistema de precios recomendados.” (folio 78).

La Asociacion COEXPHAL en sus respuestas a la DI de fecha 25 de enero y 26
de febrero de 2010 se refiere a la concentracion del 7 de diciembre de 2009 en
el Poligono La Redonda: “A primera hora los piquetes forzaron el cierre de
todas las empresas comercializadoras en Almeria, y amenazaron con continuar
el bloqueo de todos aquellos que no aceptaran el “acuerdo de precios”, y a una
reunion celebrada en la noche de ese mismo dia en la que, entre otros temas,
se trata en la reunidn “ la exigencia generalizada de los agricultores de
establecer unos precios minimos” (folios 110 y 218).

La Asociacion de Productores Profesionales de Almeria, PROA indicé en su
respuesta de 22 de enero de 2010 a la solicitud de informacion de la CNC:
“Conocemos la intencion de algunas Organizaciones Agrarias para la obtencion
de unos precios de referencia, tratando de atajar el problema con que los
agricultores almerienses nos encontramos actualmente.” (folio 210).

El 9 de diciembre de 2009, ALHONDIGAS publica en la pagina web de
COEXPHAL una nota de prensa titulada “La Asociacion de Alhondiguistas de
Andalucia se adhiere al acuerdo de precios minimos” (folios 179-181), en la
que ALHONDIGAS muestra su apoyo al acuerdo de precios minimos
alcanzado por los representantes del sector horticola de Almeria con los
sindicatos. El comunicado recoge textualmente que se compromete a:

“respetar el pacto por el que agricultores y empresas se comprometen a
no vender los productos hortofruticolas por debajo de un precio minimo”.

Y anade,

“La Asociacion de Comercializadores Alhondiguistas de Frutas y
hortalizas de Andalucia desde el inicio de la campafia ha secundado de
forma activa las acciones que se han venido llevando a cabo para paliar la
caida de las cotizaciones de los productos hortofruticolas, como la
retirada de segundas categorias,...”.

Consta en el expediente un documento denominado ASAJA-ALMERIA.
NOTA DE PRENSA, fechado el 10 de diciembre de 2009, y que lleva el titulo
“ASAJA y COAG analizan la situacion de los precios en origen con las
empresas comercializadoras” aportada por El Periédico El Ideal y publicada
por infoAgro en su pagina web, (folio 197). El subtitulo de la Nota es: “En esta
primera reunion de seguimiento de los precios en origen, las cotizaciones de
pimiento Lamuyo y calabacin han tenido que ser modificadas”. El contenido de
la nota es el siguiente:
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“Las organizaciones agrarias ASAJA y COAG han mantenido un primer
encuentro con las empresas comercializadoras dentro de la mesa de
trabajo creada para realizar un seguimiento de los precios en origen. De
este modo después de una sola jornada desde los actos reivindicativos de
lunes y martes donde los agricultores decidieron no entregar producto, se
ha decidido revisar los precios de calabacin hasta situarlo en el minimo de
0,30 euros y de pimiento Lamuyo para situarlo en 0,50 euros.

El motivo de esta decision, ampliamente debatida, ha sido la falta de
demanda que en estos momentos el mercado tiene de calabacin y de
esta clase de pimiento con el objetivo de incentivar su consumo.

Tal y como se habia sefialado con anterioridad, la creacién de este
sistema tiene el objetivo no sélo de controlar el estado de los precios en
origen de los productos horticolas, sino ademas estudiar la situacion del
mercado y la oferta de nuestros productos a través del consenso,
buscando alcanzar la rentabilidad del agricultor y de la empresa.

La proxima reunion de seguimiento de los precios tendra lugar el proximo
lunes a primera hora de la mafiana, en la que se intentara dar una salida
para los productos destinados a industria y a algunas segundas
categorias que tienen en estos momentos un alto valor comercial.

Destaca la gran implantacion y el seguimiento que de esta medida estan
teniendo el resto de empresas de comercializacion, que también se han
comprometido a respetar unos precios de referencia dignos para el
agricultor. No obstante, las reuniones seguiran realizandose con
frecuencia para conseguir un sistema de control que garantice que la
informacion sobre el cumplimiento del acuerdo procedente de las
empresas es fiable y veraz, y sobre esto seguird trabajandose en los
préximos dias.

Las asociaciones agrarias ASAJA-Almeria y COAG-Almeria en sendos
escritos de fechas 2 de agosto de 2010, reconocen haber asistido a la
reuniéon con las empresas comercializadoras del dia 10 de diciembre de
2009 en la que se repartio la Nota de prensa (folios 536 y 540) recogida en el
punto anterior.

Como se deduce de la Nota en dicha reunion de lo que puede considerarse la
Mesa de Trabajo creada para realizar el seguimiento de los precios en
origen, las asociaciones agrarias y comercializadoras decidieron, ante la
falta de demanda, revisar a la baja el precio de dos de los productos
previstos en el acuerdo, rebajando asi el precio del calabacin a 0,30 euros y
el del pimiento lamuyo a 0,50 euros por kilo.

Ademas fijan la siguiente reunion de seguimiento de precios para el lunes de la
semana siguiente y se proponen seguir realizando reuniones con frecuencia,
“para conseguir un sistema de control que garantice que la informacién sobre el
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cumplimiento del acuerdo procedente de las empresas es fiable y veraz, y
sobre esto seguir trabajandose en los proximos dias.”.

La preparacion y ejecucion de la accion y coordinacion con el resto de
organizaciones agrarias queda recogida en las Actas de reuniones de la Junta
Directiva y del Comité Ejecutivo de ASAJA-Almeria de diciembre de 2009 y
enero de 2010, aportadas por ASAJA-Almeria el 2 de agosto de 2010, en los
términos que se recogen a continuacion:

a)

b)

d)

En relacion de acuerdos, consta que en la Junta Directiva celebrada el 1 de
diciembre de 2009: “Se acuerda mantener reuniones con el resto de
organizaciones agrarias para analizar la situacion del sector de frutas y
hortalizas.” (folio 654). En el Acta de la reunién se sefiala:

“Analisis de la situacion y medidas a tomar; se informa de los resultados de
las reuniones mantenidas con las empresas comercializadoras, asi como de
los resultados de los mismos. Una vez analizada la situacion, se acuerda
mantener reuniones con el resto de organizaciones agrarias con el objetivo
de analizar la situacion y ver qué tipo de medidas se pueden tomar.” (Folio
703).

En el resumen de la Junta Directiva celebrada el 9 de diciembre de 2009:
“Se aprueba la tabla reivindicativa que se ha elaborado conjuntamente con
COAG de cara a desarrollar diferentes reuniones con administraciones.”
(folio 654). En el Acta de la reunion se sefiala:

“Analisis de la situacion y medidas a tomar; el Presidente informa de las
reuniones mantenidas con COAG y los acuerdos a los que se llegaron. Asi
mismo se informa que el dia 06 de Diciembre se mantuvo una reunion donde
se elaboré una tabla reivindicativa de cara a desarrollar diferentes reuniones
con administraciones y comercializacion vy distintas administraciones
competentes con el objetivo de impulsar una corriente de opinion que ayude
a mejorar la rentabilidad del productor. Una vez analizada la situacion, se
presenta el acuerdo de unidad de accion sindical entre ASAJA y COAG el
cual es aprobado por unanimidad por la Junta Directiva.” (Folios 705 y 706).

El Acta de la reunion de la Junta Directiva de 14 de diciembre de 2009
recoge: “Andlisis de la situacion y medidas a tomar; se informa de la
evolucion a la baja de los precios y la necesidad de mantener reuniones para
solicitar una Ley de margenes comerciales.” (folio 709).

El Acta del Comité Ejecutivo de fecha 21 de enero de 2010, cuarto punto del
Orden del dia: “Informe sobre la comunicacion recibida de la Comision
Nacional de la Competencia y medidas a tomar; el Presidente da lectura al
documento recibido y comenta las actuaciones que se van a realizar una vez
consultado con los servicios juridicos de la Asociacion y en coordinacién con
el resto de organizaciones agrarias que también lo han recibido.” (folio 675).

13. En los primeros dias de diciembre de 2009 diversos medios de comunicacion
de la provincia de Almeria informan sobre la existencia en el sector horticola de
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a)

b)

un acuerdo de fijacién de precios minimos y sobre la constitucion de una mesa
de trabajo para regular la variacién de los precios. A continuacién se resumen
las noticias mas relevantes:

Noticia del 3 de diciembre a las 21.56 de Europa Press (folio 164) en la que
se habla de una reunion celebrada esa tarde de ASAJA y COAG con las
organizaciones comerciales (COHEXPAL, ECOHAL) en la que las
organizaciones de agricultores proponen que se cree un 6rgano que haga
cumplir a las empresas del sector los acuerdos que se alcancen en
decisiones conjuntas como... “establecimiento de unos precios minimos de
producto”.

Noticia del 05/12/2009, publicada en LA VOZ DE ALMERIA vy titulada “Una
plataforma de agricultores anticrisis se concentra hoy en Nijar” (folio 118). En
la noticia aparecen frases entrecomilladas atribuidas a D. XXX portavoz de un
nuevo movimiento agrario, la Plataforma Social Agraria Independiente, que se
constituyo el 30 de noviembre de 2009 en Almeria:

“Son necesarias medidas directas y rapidas y hay que coger el toro por
los cuernos porque la situacion es limite.”

Y aflade la noticia,

“Sobre los precios minimos de 0,30 euros que empezaran este lunes dia
7 de diciembre afadio lo siguiente:

Esta bien, pero puede ser mejor”.

La empresa Novotécnica, S.A, a peticion de la DI, declar6 la veracidad del
parrafo transcrito y que el contenido obedece a las manifestaciones del Sr. XX
(folio 198).

Noticia del 08 de diciembre de 2009, publicada en el periddico IDEAL en
papel y titulada “Los agricultores plantan cara a la comercializacién” y en la
version digital “Una _comisién mixta fijard los precios minimos semanalmente
de comercializacion agraria en Almeria” (folios 119 y 165). El periodico ratifica
la publicacion de la noticia el dia 8 de diciembre en las paginas 2 y 3 del
IDEAL, que dice da cuenta de la reunion que los agricultores mantuvieron en
el Poligono de la Redonda, convocados por ASAJA y COAG y adjunta el
Documento de precios que dice se repartid en la reunion (folios 189 y 190). A
continuacion se destacan parrafos de la noticia:

“...cerrar las comercializadoras de frutas y hortalizas de la provincia hasta
gue se comprometan a no vender por debajo de un precio minimo
establecido para cada variedad de producto.”.

“Los agricultores almerienses y sus organizaciones agrarias han
levantado las movilizaciones que impidieron el sabado la comercializacion
de productos tras alcanzar un acuerdo para conformar una comisién mixta
encargada de fijar los precios minimos de comercializacion.”.
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“Los agricultores estaran representados por sus organizaciones agrarias
en dicha comision, que se encargara de fijar unos precios minimos de
venta, por debajo de los cuales estara prohibida la venta.”.

“Una comision que ya ha fijado los precios para esta semana, que han de
empezar a operar a partir de mafana y que son 30 céntimos de euro el
kilo para el tomate, 60 para el pimiento Lamuyo y California y 40 para el
resto de hortalizas.”.

“...en caso contrario, se volveran a plantear medidas de presion.”.

d) Noticias de 07 y 10 de diciembre de 2009, publicadas en TELEPRENSA
WORLD S.L. y tituladas “PROA se suma al acuerdo de precioS minimos” y
“Las Alhdndigas se suman al minimo de 30 céntimos de euro”. Se destaca:
(folios 10y 11)

“La ejecutiva de la Asociacion de Productores Profesionales de Almeria
PROA, ha decidido en su ultima reunion apoyar el acuerdo de precios
minimos propuesto por las organizaciones agrarias a las asociaciones
COEXPHAL y ECOHAL.".

“Asimismo los miembros de la Ejecutiva de PROA piden a los
responsables de todas las empresas comercializadoras de Almeria que
respalden la medida para que sea efectiva...”.

“La Asociacion de Comercializadores Alhondiguistas de Frutas vy
Hortalizas de Andalucia apoya el acuerdo de precios minimos alcanzado
por los representantes del sector hortofruticola de Almeria con los
sindicatos.”.

“...respetar el pacto por el que agricultores y empresas se comprometen a
no vender los productos hortofruticolas por debajo de un precio
minimo...”.

e) Noticia del 10 de diciembre de 2009, publicada en EI ALMERIA vy titulada
“Agricultores destaparan a las firmas que venden como local el producto
marroqui”. La redactora del periddico Diario de Almeria (anteriormente EL
ALMERIA) y autora del articulo, a peticion de la DI, declaré que la informacién
es cierta y que se basa en una rueda de prensa que ofrecieron el 9 de
diciembre de 2009 D. XX, Secretario Provincial de COAG-Almeria, D. XX,
Presidente de ASAJA-Almeria, y D. XX, Gerente de ECOHAL (folio 163). Un
extracto de la noticia que consta en el expediente (folio 12):

“Las organizaciones agrarias Asaja y Coag, la asociacion de alhondigas
Ecohal y la asociacion de cosecheros-exportadores Coexphal han firmado
un acuerdo, descrito como historico, para fijar unos precios minimos para
los productos hortofruticolas en origen de acuerdo a los costes de
produccion y a la oferta y demanda, asi como para crear una mesa de
trabajo que regule la variacion de estos precios.”
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“En esta linea, se han establecido unos precios de partida por kilo de 0,60
euros para pimiento california y Lamuyo, 0,40 euros para calabacin,
pepino, berenjena y pimiento italiano y 0,30 euros para tomate. Asimismo,
esta mafana se desarrollara la primera ronda de reuniones entre los
productores, Coexphal y Ecohal.”.

“...Los productores vigilaran el cumplimiento del acuerdo, de forma que
premiaran a las empresas que lo desempefien y denunciaran a las que no
lo hagan.”.

Noticia del 14/12/2009, publicada en DIARIO DE SEVILLA vy titulada “Almeria
fija precios minimos en el campo”. Del texto que consta en el expediente (folio
14) se destaca:

“Las organizaciones agrarias Asaja y COAG de Almeria, la
asociacion de alhéndigas Ecohal y la asociacion de cosecheros-
exportadores Coexphal firmaron esta semana un acuerdo, descrito
como histdrico, para fijar unos precios minimos para los productos
hortofruticolas en origen de acuerdo a los costes de produccion y a
la oferta y demanda, asi como para crear una mesa de trabajo que
regule la variacion de estos precios”.

“...precios de partida por kilo de 0,60 euros para pimiento california
y lamuyo, 0,40 euros para calabacin, pepino, berenjena y pimiento
italiano y 0,30 euros para tomate. Al dia siguiente, asociaciones
agrarias y comercializadoras decidieron, ante la falta de demanda,
rebajar el precio del calabacin a 0,30 euros y el del pimiento
lamuyo a 0,50 euros por kilo”.

La DI ha realizado un estudio de las facturas del periodo diciembre 2009 a
febrero 2010 aportadas por las partes, ALHONDIGAS, COAG-Almeria y
ASAJA-Almeria, y con los precios del Observatorio de Precios y Mercados de
la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia del que se
deduce que no ha habido un seguimiento total, dado que se observan facturas
cuyos precios estan por debajo de los precios minimos establecidos en el
acuerdo.

No se ha detectado que en las facturas analizadas haya quedado reflejado el
precio minimo como asi pretendia el “Documento de acuerdo de precios de
productos horticolas”.

En la fase de Prueba y Vista ante el Consejo, a propuesta de ALHONDIGAS, el
Consejo solicitd a la Subdelegacion del Gobierno en Almeria que remitiera toda
la informacion que considerara relevante sobre la conflictividad en el sector
agroalimentario en los primeros dias de diciembre, asi como si tenia
conocimiento de posibles reuniones realizadas entre los implicados y, en su
caso, las denuncias presentadas. (folio 2.212). En su respuesta, recibida el 4
de agosto de 2011, la Subdelegacion del Gobierno en Almeria aporta sendos
informes de la Guardia Civil y del Cuerpo Nacional de Policia, de fecha 14 de
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junio de 2011, emitidos a peticion de Alhdndigas, en los que se describe la
conflictividad en esos dias; dice no tener constancia de reuniones y en cuanto a
las denuncias dice que, con motivo de los hechos ocurridos el dia 7 de
diciembre, por la Guardia Civil se formulé denuncia contra los Secretarios
Provinciales de ASAJA y COAG, que finalmente fueron sancionados con una
multa de 1.800 euros cada uno (folio 2.225).

17. De los Informes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FyCSE)
(folios 2.227 a 2.230) se deduce que los dias 3 a 10 de diciembre se
concentraron la mayor parte de las movilizaciones y de las intervenciones de
las FyCSE. Que el dia 7 hubo una concentracion de mas de 1000 agricultores
en una explanada del poligono Industrial de la Redonda de ElI Ejido
convocados por representantes de las organizaciones agrarias, sin especificar
cudles, y que finalizada la concentracion se repartieron por las distintas
alhdndigas y almacenes provocando el cierre voluntario de una serie de
empresas ese dia y los dias 7, 8 y 9. Que el dia 7 de diciembre tuvieron varias
intervenciones en distintos puntos donde se localizan las comercializadoras,
habiendo constancia de la solicitud de presencia de las fuerzas publicas por
parte de algunas de ellas como AGRUPAEJIDO, AGROPONIENTE S.A.;y E.H
FEMAGO, S.A.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto y base juridica. En este expediente la Direccion de Investigacion
propone al Consejo que declare que la Coordinadora de Agricultores y Ganaderos
de Almeria (COAG-Almeria), la Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores de
Almeria (ASAJA-Almeria) y la Asociacion de Comercializadores Alhondiguistas de
Frutas y Hortalizas de la Comunidad Auténoma de Andalucia (ALHONDIGAS), han
cometido una infraccion del articulo 1 de la Ley 15/2007, asi como del articulo 101
del TFUE, consistente en un acuerdo de fijacion de precios minimos de pimiento
california, lamuyo e Italiano, calabacin, pepino, berenjena, y tomate.

El Consejo por tanto debe resolver con las pruebas que obran en el expediente si se
ha producido la citada infraccion y si las imputadas son responsables de la misma.

La normativa aplicable como propone la DI es la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de Defensa de la Competencia, puesto que las conductas objeto del
expediente se han desarrollado a partir de diciembre del afio 2009.

El articulo 1 de la LDC en su apartado 1 prohibe, “todo acuerdo, decision o
recomendacion colectiva, o practica concertada o conscientemente paralela, que
tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear
la competencia en todo o parte del mercado nacional y, en particular, los que
consistan en:
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a) La fijacién, de forma directa o indirecta, de precios o de otras condiciones
comerciales o de servicio.

b) La limitaciébn o el control de la produccion, la distribucion, el desarrollo
técnico o las inversiones.

c) El reparto del mercado o de las fuentes de aprovisionamiento (...)".

El articulo 101 del TFUE prohibe, “todos los acuerdos entre empresas, las
decisiones de asociaciones de empresas y las practicas concertadas que puedan
afectar al comercio entre los Estados miembros y que tengan por objeto o efecto
impedir, restringir o falsear el juego de la competencia dentro del mercado interior vy,
en particular, los que consistan en: a) fijar directa o indirectamente los precios de
compra o de venta u otras condiciones de transaccion; [...]"

El Reglamento (CE) n° 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a la
aplicacion de las normas sobre competencia previstas en los articulos 81y 82 del
Tratado, en su articulo 3 dispone que cuando las Autoridades de Competencia de
los Estados miembros apliquen el Derecho nacional de la competencia a los
acuerdos, decisiones de asociaciones de empresas 0 practicas concertadas que
puedan afectar al comercio entre los Estados miembros, aplicaran también a dichos
acuerdos, decisiones o practicas el articulo 101 del TFUE.

El mismo articulo dispone que la aplicacion del Derecho nacional de la competencia
no podra resultar en la prohibicion de acuerdos, decisiones o0 asociaciones de
empresas 0 practicas concertadas y que puedan afectar al comercio entre los
Estados miembros pero no restrinjan la competencia en el sentido del articulo 101.1
del TFUE.

Para valorar la existencia de afectacion al comercio entre los Estados miembros
tenemos las Directrices de la Comision relativas al concepto de efecto sobre el
comercio (DOUE C 101 de 27 de abril de 2004), que dicen que, “al aplicar el criterio
del efecto sobre el comercio, deben tenerse especialmente en cuenta tres
elementos: a) el concepto de “comercio entre los Estados miembros”, b) la nocion de
“puede afectar” y c) el concepto de “apreciabilidad”.

Analizados esos tres requisitos las practicas investigadas en este expediente
pueden afectar de forma apreciable al comercio entre Estados miembros en el
sentido del Reglamento 1/2003, puesto que se trata de acuerdos de precios en unos
productos, los hortofruticolas producidos en Almeria, que como se recoge en la
definicion del mercado del apartado de los Hechos Probados, en un 60% se dedican
a la exportacion, siendo los Paises miembros de la UE (Alemania, Francia, Paises
Bajos y Reino Unido) los receptores de la practica totalidad, un 97%, segun datos de
la campafia 2007/08.

SEGUNDO.- La conducta. De acuerdo con la DI la conducta analizada en este
expediente y acreditada por los hechos que constan en el expediente habria
consistido en un acuerdo horizontal de fijacion de precios, contrario al articulo 1.1.a)
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de la LDC y al 101.1.a) del TFUE, entre COAG-Almeria, ASAJA-Almeria y
ALHONDIGAS.

Por las declaraciones de las partes se pone de manifiesto que la conducta se
desarrolla en un entorno de situacion de precios bajos en el sector hortofruticola, en
el que las asociaciones profesionales de agricultores de Almeria alcanzan un
acuerdo de unidad de accion sindical, denominado, “Acuerdo de unidad de accion
sindical entre ASAJA-Almeria y COAG-Almeria, en relacién con la crisis del sector
hortofruticola de la provincia”, en el que plantean un tabla reivindicativa con distintas
medidas para conseguir, dicen, unos precios justos para los agricultores (HP.C.1).
Pero no es la accién sindical, ni el citado acuerdo de unidad de accion el objeto de
este expediente, sino una de las acciones concretas llevadas a cabo, el acuerdo
horizontal de fijacién de precios.

El acuerdo se inicia con la puesta en circulacion por parte de ASAJA y COAG, en
una asamblea multitudinaria celebrada el dia 7 de diciembre de 2009, en el Poligono
Industrial de la Redonda en EIl Ejido, del denominado “Documento de acuerdo
precios de productos horticolas” El citado documento es la ficha de adhesion, para
agricultores y comercio, al acuerdo de ASAJA y COAG, por el que se crea un
sistema de precios recomendados a recibir por el agricultor, supuestamente basado
en los costes de produccion, y revisable periédicamente. EI documento fija ya los
primeros precios minimos para pimiento, calabacin, pepino, berenjena y tomate
(0,60 euros para pimiento california y lamuyo, 0,40 euros para calabacin, pepino,
berenjena y pimiento italiano y 0,30 euros para tomate), que los que se unan al
acuerdo se comprometen a cumplir ya no vender por debajo de dichos precios, y
establece que en los albaranes de entrada de productos se recogera el precio
minimo acordado y vigente en cada momento (HP.C.2).

El tercer imputado, la Asociacion Alhéndigas, que no forma parte del acuerdo inicial
promovido por ASAJA y COAG, se adhiere al mismo de forma publica y notoria con
una nota de prensa que distribuye y cuelga en la web de COEXPHAL el dia 9 de
diciembre de 2009. En dicho comunicado ALHONDIGAS muestra su apoyo al
acuerdo y dice que desde el inicio de la campania ha secundado las acciones
encaminadas a paliar la caida de los precios (HP.C.9).

El sistema de precios minimos establecido prevé su revision periddica en reuniones
entre las partes, organizaciones ASAJA y COAG vy las comercializadoras, y la
primera reunion se celebra, segun la nota distribuida por ASAJA, el dia 10 de
diciembre. En esta reunion o “Mesa de Trabajo” como se le denomina en la Nota de
Prensa, las partes tienen que acordar una reduccion de los precios fijados para
algunos de los productos (calabacin y pimiento lamuyo) porque no hay demanda al
precio previamente fijado. No existe acreditacion de reuniones posteriores.

El Consejo esta de acuerdo con la DI en que en el expediente esta fehacientemente
acreditado como se pone de manifiesto en los HP que las organizaciones agrarias
ASAJA-Almeria y COAG- Almeria, en el mes de diciembre de 2009 y en un momento
de crisis aguda del sector, llegaron a un acuerdo para poner en funcionamiento un
sistema de establecimiento de precios recomendados para los productos
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hortofruticolas. El sistema, preveia reuniones periodicas para el ajuste de los precios
y, de forma incipiente, procedimientos de control como la inclusion del precio minimo
en los albaranes.

El Consejo también coincide con la DI en que la referencia genérica a ASAJA y
COAG no es mas que una forma de economizar y que debe entenderse referida a
ASAJA-Almeria y COAG- Almeria, como por otra parte han alegado las
organizaciones nacionales y reconocido las propias interesadas (HP.C.4).

Ahora bien el sistema creado por las dos organizaciones o sindicatos agrarios, al
estar disefiado para los pequefios agricultores que no tienen acceso a los grandes
compradores o mercados y tienen que acudir a la comercializacion en origen,
vendiendo su cosecha en las lonjas o alhdndigas locales, necesita de estas
empresas comercializadoras para su puesta en funcionamiento. En particular en
Almeria una cantidad importante de la produccion se comercializa por estos canales.
La actuacién por tanto de las comercializadoras, poniendo suelo a los precios en las
subastas a la baja, retirando segundas categorias o parte de la produccién, y
acciones similares, como dice Alhéndigas en su comunicado de adhesion, es la
unica forma de hacer efectivo el acuerdo, en ausencia de la adhesion al mismo del
universo de agricultores, lo que se ve dificultado dado el elevado numero de
pequefios productores, segun consta en el expediente.

Por tanto utilizando sus propios términos el documento de 7 de diciembre de ASAJA
y COAG al que se adhiere ALHONDIGAS, es un acuerdo de precios minimos y por
tanto constituye una conducta reprochable y sancionable por el articulo 1 de la LDC.

TERCERO.- La infraccion. La conducta descrita mas arriba es un acuerdo de precios
minimos, cuyo objeto es limitar o falsear la competencia, es decir que es
anticompetitivo por el objeto, sin que sea necesario probar la existencia de efectos,
sino Unicamente que tiene aptitud para producirlos. Porque como dice el articulo 1
de la LDC y el 101 del TFUE y ha reiterado la jurisprudencia, tanto nacional como
comunitaria, lo que se prohibe son los acuerdos que o bien tengan por objeto, o bien
puedan producir el efecto de alterar las condiciones de competencia. No es
necesario por tanto para constatar y declarar la infraccion tener en cuenta la
existencia de efectos.

Por otra parte tampoco exigen estos articulos que los acuerdos estén formalizados
entre las partes o que sigan determinada pautas, puesto que es sancionable todo
tipo de acuerdo expreso o implicito, que tenga la potencialidad de afectar a la
competencia. En este caso la plasmacién del acuerdo sobre fijacion de precios
minimos es el documento de adhesion que consta en el expediente y que
publicitaron y expandieron los medios de comunicacién y al que se adhirié
publicamente ALHONDIGAS. Y se reitera y certifica la existencia del acuerdo en la
reunion de seguimiento del mismo celebrada el dia 10 de diciembre entre
organizaciones agrarias y comercializadoras, en la que, como estaba previsto, se
analiza el seguimiento de la medida y se fijan nuevos precios para algunos de los
productos.
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Por consiguiente un acuerdo de precios minimos como el descrito en el FD anterior
entre representantes de los agricultores productores de Frutas y Hortalizas y una
Asociacion de Comercializadores Alhondiguistas de dichos productos, tiene aptitud
para restringir la competencia y constituye por consiguiente una infraccion tanto del
articulo 1 de la LDC, y también del 101 del TFUE, por su posibilidad de afectar a los
intercambios entre EE.MM.

Al margen de que cada procedimiento sancionador deba analizarse en si mismo y
por sus propios méritos, este Consejo ya ha expresado su consideracion respecto a
medidas similares en el “Informe sobre Competencia y Sector Agroalimentario”
publicado en el afio 2010. Y se ha ratificado recientemente en la RCNC de 6 de
octubre de 2011, S/0167/09 Productores de Uva y Vinos de Jerez, en la que cita el
siguiente parrafo del informe:

“(...) Los acuerdos de precios, adoptados generalmente para garantizar el
mantenimiento de las rentas de los productores, estan prohibidos por el
derecho de la competencia, en cualquiera de las formas en que pueden
presentarse, desde la fijacion directa de precios y las recomendaciones de
precios, a cualquier otra férmula de determinaciéon de los mismos que evite
gue se definan libremente como contraposicion entre la oferta y la demanda

(..)".

En efecto, sin perjuicio de las condiciones especificas de cada infraccion que
deberan ser tenidas en cuenta en la sancion a imponer, este Consejo reitera que los
acuerdos que tienen por objeto establecer un nivel minimo de precios por debajo del
cual no se pueda ofertar o demandar, es un caso grave de infraccion de las normas
de competencia, que ademas no se ha mostrado eficaz para resolver los problemas
ni permite asegurar ese objetivo buscado de una renta justa para el agricultor.

La Direccién de Investigacion analiza la posibilidad de aplicacion de la exencién
prevista en los articulos 1.3 de la LDC y 101.3 del TFUE y concluye que, en este
caso no es de aplicacion la exencién, lo que comparte el Consejo, porgue no se han
acreditado eficiencias asociadas al mismo, ni las partes las han alegado.

En efecto, tanto la normativa nacional como la comunitaria prevén la posibilidad de
eximir de la prohibicibn a determinados acuerdos que contribuyan a mejorar la
produccion o la comercializacion de bienes y servicios o que ayuden a promover el
progreso, siempre que la posible restriccion no vaya mas alla de lo necesario para
conseguir dichos objetivos, no elimine la competencia en una parte sustancial del
mercado y los beneficios del mismo se compartan con consumidores y usuarios.
Esta doctrina asentada propugna que los acuerdos de fijacion de precios solo estén
exentos en casos muy particulares, cuando son indispensables para conseguir
eficiencias significativas como pueden ser los acuerdos de produccién conjunta, y en
los casos de comercializacion podrian ser eximidos en supuestos muy concretos,
gue no se dan en este caso, como es el lanzamiento de nuevos productos.

Y la situacion de crisis del sector no es uno de los supuestos de exencion de la
normas de competencia, como ya ha reiterado este Consejo y su predecesor el TDC
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en multiples ocasiones y la Comision Europea, entre otras en la Decision a la que se
hace referencia a continuacion.

Por lo que se refiere a los participantes en el acuerdo, como se deduce del FD
anterior no estamos exclusivamente ante un acuerdo entre competidores, que existe
puesto que el inicio es el acuerdo entre las dos asociaciones de productores al que
pretenden que se unan las asociaciones de intermediacion o comercializacion,
haciéndolo finalmente una de ellas, sino ante un acuerdo en el que participan dos
eslabones de la cadena de valor, con el objeto comUn de imponer unos precios
minimos distintos a los que se derivarian del normal funcionamiento del mercado. La
participacion en el acuerdo de agentes con distinta posicion en el mercado en nada
empafa la calificacion juridica de infraccion del articulo 1, como ya ha tenido ocasion
de declarar este Consejo en la citada RCNC de 6 de octubre de 2011, en relacion
con un acuerdo entre asociaciones de productores y transformadores de uva y
mosto. Y dicha resolucién se remite al caso comunitario en relacion con los acuerdos
de fijacion de precios minimos, también puntuales y de corta duracion, que tuvieron
lugar entre las asociaciones de productores francesas de carne de vacuno
(agricultores) y la organizacion de empresas de comercio al por mayor, (mataderos),
en el momento mas grave de la crisis conocida como “de las vacas locas”. Pues
bien, la Decision de la Comision de 2 de abril de 2003 relativa a un procedimiento de
aplicacion del articulo 81 del Tratado CE (Asunto COMP/C.38.279/F3 - Carnes de
vacuno francesas), imputa conjuntamente a todas las partes del acuerdo sin
distincién entre ganaderos e industriales de los mataderos, y declara que dichos
acuerdos constituyen una restriccion de la competencia y son por tanto una
infraccion del articulo 101, y los sanciona en consecuencia, teniendo en cuenta las
circunstancias objetivas y subjetivas de cada una de las partes.

CUARTO.- Respuesta a las Alegaciones de las imputadas. Las partes han
presentado alegaciones en algunos casos comunes y en otros especificas en
funciébn de la posicion que ocupan en la cadena de valor de los productos
hortofruticolas afectados. A efectos de claridad de la Resolucion se agrupan las
alegaciones de forma resumida asi como las consideraciones del Consejo al
respecto.

A. Situacion Crisis.- Todas las partes en el expediente alegan la situacion critica
del sector hortofruticola de Almeria en el momento de los hechos, diciembre de
2009, con una caida de los precios por exceso de produccion por las altas
temperaturas, y unido a que los productos objeto del expediente en concretos no son
susceptibles de retardar su comercializacion. Alegan asimismo que las conductas
tuvieron lugar en un momento concreto, dificil para el sector en el que se producen
movilizaciones sindicales en defensa de los ingresos de los agricultores. Coinciden
con estas apreciaciones todas las comercializadoras a las que la DI requirié
informacion.

El Consejo es conocedor de las circunstancias de conflicto social en que tuvo lugar
la conducta y es sensible a las situaciones ciclicas de exceso de oferta y caidas de
precios que sufre el sector hortofruticola y los pequefios productores, pero como ya
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ha reiterado este Consejo en multiples ocasiones, la ultima la citada RCNC de 6 de
octubre de 2011, Productores Uva y Mosto de Jerez, la fijacion de precios minimos
no puede ser ni es la solucion a dichos problemas de la agricultura.

Y el Tribunal de Justicia de la Unién Europea se ha manifestado claramente
respecto a la utilizacion de medidas anticompetitivas para responder a situaciones
de crisis en el sector agrario, por todas la Sentencia del TPI de 13 de diciembre de
2006, asuntos T-217/03 y T-245/03, FNCBV/Comision, relativa a la Decision de la
Comision, Carnes de Vacuno francesas, ya citada, en la que afirma el Alto tribunal
gue “las partes no pueden prevalerse, para justificar el acuerdo controvertido, de la
crisis en que se encontraba el sector bovino en el momento de los hechos (...)" y
aunqgue tuvo en cuenta esta circunstancia a la hora de calcular las multas a imponer
a los participantes en el cartel, no fue considerada como atenuante.

Y en igual sentido se ha pronunciado la Audiencia Nacional en su Sentencia de 22
de noviembre de 2010, en el recurso contra la “Resolucion del Consejo de la CNC
de 4 de junio de 2009, Expte 2779/07, Consejo Regulador de denominacién de
origen de Vinos de Jerez y manzanilla de Sanlicar. Ante la alegacion de la crisis
estructural que padece el marco de Jerez, dice la AN:

“Tal restriccion de la competencia no encuentra, frente a lo alegado por la
actora, justificacibn que permita entender que el sacrificio de la libre
competencia es proporcionado con el fin buscado: la propia practica del
Consejo Regulador ha puesto de manifiesto que para preservar la calidad de
los vinos de Jerez otras actuaciones son no solo posibles sino indicadas,
maxime cuando la crisis es definida una y otra vez como estructural”.

B. Sometimiento de las partes a las normas de competencia. Tanto ASAJA como
COAG alegan que no son operadores econdmicos, sSin0 organizaciones
profesionales de caracter sindical, por lo que su actividad es la accién sindical,
excluida del ambito de la LDC, etc. Y ambas alegan que no tiene capacidad alguna
para imponer ni recomendar precios a sus asociados, aspecto éste que esta fuera
de su a&mbito de competencia como asociaciones, como lo reconoce la propia DI.

El Consejo coincide con la DI en que los sujetos implicados en este acuerdo, COAG-
Almeria, ASAJA-Almeria y ALHONDIGAS, estan actuando como operadores
econdémicos de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional cuarta de la LDC,
donde expresamente se sefiala que se entiende por empresa, cualquier persona o
entidad que ejerza una actividad econémica, con independencia del estatuto juridico
de dicha entidad y de su modo de financiacion.

Por otra parte, segun la reiterada jurisprudencia comunitaria el concepto de operador
econémico o empresa, sujeto por tanto a las normas de competencia, es toda
entidad que ejerza una actividad econémica o reiina a operadores que ejerzan dicha
actividad, como es el caso que nos ocupa, en el que las asociaciones de
productores estan formadas por operadores econdmicos, los agricultores, que
ejercen una actividad econGmica como empresas 0 como personas fisicas, pero en
todo caso sometidas a las normas de competencia. Porque como dice la Comision
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en la citada decision de las Carnes de vacuno francesas, si los agricultores no
ejercieran una actividad econdmica, no tendria sentido que la normativa agricola
contemplara determinadas exenciones, puesto que las normas de competencia no
se aplicarian al sector.

Y es que ademas el predecesor de este Consejo, el Tribunal de Defensa de la
Competencia, en la Resolucion de 16 de diciembre de 1996 en el caso 377/96, Pan
de Barcelona, que es firme, ya decia lo siguiente:

“A este respecto el Tribunal considera que no puede negarse a los sindicatos
la condicion de operadores econdmicos por principio. En cada caso debera
analizarse si han actuado en defensa de los intereses que les son propios o al
margen de aquéllos, en cuyo caso, podrian incurrir en las prohibiciones
establecidas en las normas reguladoras de la libre competencia”.

Alega COAG-Almeria que como Organizaciones profesionales no estan facultados
para negociar acuerdos que afecten a sus miembros, como queda recogido en los
estatutos que constan en el expediente.

En efecto, como bien dice COAG las Asociaciones Profesionales Agrarias no estan
facultadas para acordar y fijar unos precios minimos, y es precisamente eso lo que
se juzga en este expediente, esas actuaciones de las Asociaciones Agrarias que,
extralimitdndose por tanto, de la funcion sindical que les es propia y que este
Consejo les reconoce, distorsionan la competencia en los mercados. Porque a pesar
de no estar facultados, esta acreditado en el expediente que la fijacion por estas
organizaciones de unos precios minimos, aunque no vincule a sus propios afiliados,
tiene un alcance general, puesto que funciona como precio recomendado, al que
como se ha visto también se acogen las comercializadoras o0 las subastas,
extendiéndose por tanto, incluso mas alla, de los propios afiliados de las
Asociaciones Profesionales Agrarias que los acordaron.

El Consejo no se opone a que las organizaciones agrarias alcancen acuerdos de
accion conjunta en defensa de los intereses de sus asociados, pero no puede
aceptar que bajo el titulo de accion sindical, se amparen conductas contrarias a las
normas vigentes, en concreto a las normas de competencia, como es el caso de los
acuerdos de fijacion de precios minimos, que sin lugar a dudas exceden de los
limites de una accion sindical legitima.

El informe ya mencionado sobre la competencia en el sector agroalimentario dice en
relacion con este tema lo siguiente: “...el logro de diversos objetivos de interés
publico, tales como la seguridad alimenticia, la preservacién del ambito rural o la
proteccion del medio ambiente, a través de la fijacion de precios minimos o la
garantia de rentas a los productores en condiciones contrarias a la competencia,
resultaria desproporcionado en comparacion con el perjuicio causado a los
consumidores, que tendrian que enfrentarse a mayores precios y eventualmente
menos calidad de los productos agrarios, asi como a los desincentivos a la mejora
del funcionamiento y la innovacién del propio sector, ademas de establecer un trato
discriminatorio en relacidén con otros sectores.” [...] En particular, el establecimiento
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de precios minimos a un nivel superior al determinado por el libre funcionamiento del
mercado es una de las causas principales de la creacion de excedentes de oferta -
de dificil y costosa gestion y sefial manifiesta de una asignacion ineficiente de
recursos -, y no garantiza necesariamente la renta de los agricultores, porque el
encarecimiento de los productos tiende a producir una disminucion de su demanda a
medio plazo que puede erosionar los ingresos de los agricultores. Los costes de
produccion, a su vez, tienden a incrementarse, a medida que los mayores precios de
los productos agricolas fomentan la demanda de inputs para producirlos, tanto por
parte de los agricultores ya establecidos en el sector como de los que acuden
atraidos por el mayor precio a que pueden vender el producto.”

Y el Consejo ya ha tenido ocasion de pronunciarse en este sentido en la aplicacion
de las normas sancionadoras, entre otras, en su Resolucion de 24 de septiembre de
2009, EMPRESAS ESTIBADORAS (EXPTE. 2805/07), en la que apoyandose en la
jurisprudencia comunitaria, Sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de septiembre
de 1999, asunto C 67/96.- Albany International BV contra Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie.- Peticion de decision prejudicial sobre la
compatibilidad con las normas de la competencia de la afiliacion obligatoria a un
fondo sectorial de pensiones en los Paises Bajos, concluye que la extralimitacion de
una actuacion sindical y la afectacion del mercado por esa conducta, ajena a la
legitima accioén sindical, no puede estar exenta de la aplicacion de las normas de
competencia.

C. Amparo en la normativa comunitaria agricola.- Alega ASAJA-Almeria el
amparo del Reglamento (CE) 1234/2007, de 22 de octubre de 2007 por el que se
crea una organizacion comun de mercados agricolas y se establecen disposiciones
especificas para determinados productos agricolas (Reglamento Unico para las
OCM), que en su articulo 176, hace una excepcion a la regla general recogida en el
articulo 175, segun el cual las normas de competencia comunitarias se aplican a los
acuerdos y dispone que, no se aplicaran “a los acuerdos, decisiones y practicas
mencionados en el articulo 175 del presente Reglamento que sean parte integral de
una organizacion nacional de mercados o necesarios para la consecucion de los
objetivos que se establecen en el articulo 33", siempre que no exista la obligacion de
aplicar precios idénticos.

Dice ASAJA que una interpretacion no restrictiva de estas disposiciones deberia
permitir considerar esta conducta de precios minimos (no idénticos) y por un corto
periodo de tiempo, amparada por el Reglamento y afiade que el propio legislador
espafiol ha reflejado las dudas que plantea la aplicacion estricta de las normas de
competencia en el sector agroalimentario cuando, como consecuencia de la
comparecencia anual en el Congreso de los Diputados del Presidente de la CNC el 1
de diciembre de 2009, solicitd formalmente al mismo la elaboracién de un informe
sobre esta cuestion.

El Consejo entiende que el uso del condicional por ASAJA-Almeria, “deberia
considerarse” y la peticion de una interpretacion no restrictiva, muestran que es
consciente de que el acuerdo de fijacion de precios minimos objeto de este
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expediente, en ningun caso podria estar entre los previstos en el articulo 176 de
Reglamento (CE) 1234/2007R. La primera razén porque, como recoge el propio
articulo 176 citado, queda excluida la fijacibn de precios y en todo caso, el
Reglamento da a la Comision la competencia exclusiva para decidir que acuerdos,
decisiones o practicas cumplen los requisitos para ser eximidos de las normas de
competencia por ser imprescindibles para la obtencion del articulo 39 del TFUE
(antes 33 del TCE). Y como es notorio, éste no ha sido el caso.

No pueden por tanto las partes acogerse a una exencion de la normativa agricola
comunitaria.

D) Conducta de menor importancia del art. 3 del RDC.- Todas las imputadas
alegan falta de aptitud del acuerdo para afectar a la competencia de forma
significativa por falta de capacidad de las partes para imponer el acuerdo a sus
miembros.

Aluden asimismo las organizaciones profesionales a que, incluso de existir acuerdo,
dado que representan a los pequefios agricultores y que su cuota es inferior al 5%,
no tendria ningun efecto, incluso sin tener en cuenta la competencia de los
productos del norte de Africa.

Finalmente ASAJA-Almeria apela al contexto juridico econédmico para solicitar al
Consejo que declare no aplicable el articulo 1 de la LDC a la conducta. Basa esta
peticion la Organizacion Agraria en su condicion de organizacion sindical y en el
hecho que alega de la falta de aptitud del acuerdo para producir efectos negativos
sobre la competencia en el mercado, y apoyandose en la valoracion de ausencias de
efectos que hace la DI.

El Consejo es muy consciente del caracter socio-sindical de las organizaciones
profesionales agrarias y del papel de la Asociacion de Alhdndigas, pero como ya se
ha explicado mas arriba, dicho caracter de los autores no reduce la capacidad del
acuerdo de afectar a la competencia. En efecto, el acuerdo de precios minimos,
publicado y extendido por toda la prensa de la zona, pasa de ser el precio acordado
para un conjunto de productores a convertirse en un precio de referencia para todos
los productores de la zona, con aptitud para afectar a ambitos territoriales y de
afiliacion superiores a la representacion y al ambito de cobertura de las
organizaciones que lo fijan, debido entre otras razones a la practica de otras
medidas que se desarrollaron en la situacion conflictiva en que se produjo, que no
son objeto de este expediente.

Por tanto, el acuerdo analizado en este expediente en ningun caso puede
incardinarse en los acuerdos de menor importancia del articulo 5 de la Ley, puesto
que el articulo 2 del RDC excluye expresamente la fijacion de los precios de venta
de los productos. Y tampoco cabe la aplicacion del articulo 3 del mencionado
Reglamento en la medida en que tal como se ha expuesto en el parrafo anterior, en
ningln caso puede considerarse no apto para afectar de forma significativa a la
competencia.
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E) Alegaciones de ALHONDIGAS respecto a su consideracién como competidor,
estado de necesidad y diligencia debida.- Alega ALHONDIGAS que no se le puede
considerar competidor puesto que la produccion que se le puede imputar de los
terrenos, de escasa dimension, que tiene alguno de sus asociados, son para
practicas y no compite con produccion en el mercado ni por tanto se beneficia del
posible incremento de precios. Ailade que su actividad es poner el lugar y/o medios
para el contacto entre oferta y demanda para la primera trasmision (centros de
manipulacion y subasta).

La respuesta a esta alegacion esta recogida en el Fundamente de Derecho Tercero
dedicado a la infraccién. Solo reiterar aqui que el articulo 1 de la LDC no exige que
el acuerdo sea entre competidores, solo exige que el acuerdo al que llegan las
partes tenga por objeto, produzca o pueda producir un falseamiento de la
competencia en el mercado.

En todo caso la alegacion fundamental de ALHONDIGAS, reconocida la publicacion
de la Nota de prensa adhiriéndose al acuerdo, se dirige en un doble sentido a que se
le exima de responsabilidad, argumentando: a) que la publicacién de la Nota de
prensa es consecuencia de un estado de necesidad, dada la situacién de conflicto
en la zona, para preservar la integridad de sus locales, cumpliéndose los requisitos
del articulo 20 del codigo Penal, a saber: que el mal causado no es mayor que el
que se trata de evitar, que no son los causantes del mal y que por tanto no estan
obligados a asumir sus efectos, y b) que encarg6 dicha nota con el objetivo, mas
arriba citado, de evitar dafios a un profesional que deberia conocer las normas de
competencia, y que por tanto la responsabilidad de los términos anticompetitivos de
la misma deberian ser responsabilidad del profesional, puesto que ALHONDIGAS ha
practicado la diligencia debida hasta tal punto que al conocer los efectos de la
misma rompio con el citado profesional.

El Consejo aceptd la prueba propuesta por ALHONDIGAS vy solicitd a la
Subdelegacion del Gobierno en Almeria que remitiera toda la informacién que
considerara relevante sobre la conflictividad en el sector agroalimentario en los
primeros dias de diciembre, asi como si tenia conocimiento de posibles reuniones
realizadas entre los implicados y, en su caso, las denuncias presentadas.

Los resultados de la prueba se recogen en los hechos acreditados (HP C 20 y 21)
donde se deduce que en efecto, los dias 7, 8 y 9 las organizaciones agrarias
recorrieron en las distintas alhdndigas y almacenes provocando el cierre voluntario
de una serie de empresas. También acredita la solicitud de presencia de las fuerzas
publicas por parte de algunas comercializadoras miembros de ALHONDIGAS como
AGROPONIENTE S.A.; y E.H FEMAGO, S.A.

El Consejo es conocedor, porque asi consta acreditado en el expediente, de la
situacion de conflicto social existente en la zona del Ejido en los dias 7 a 10 de
diciembre de 2009, pero no puede en modo alguno aceptar que dicha situacion
situara a ALHONDIGAS en un estado de necesidad tal que la tnica solucion fuera
publicar la Nota de prensa de adhesién al acuerdo.
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Obviando el hecho de que la circunstancia eximente en cuestion, propia del ambito
penal, es de dudosa aplicacion en el &mbito administrativo sancionador, lo cierto es
que ni se ha razonado la inevitabilidad del mal que dice haber movido su actuacion
ni se ha justificado por parte del alegante haber puesto todos los recursos o
remedios existentes para solucionar el conflicto antes de proceder antijuridicamente.
Lo cierto es que no se puede argumentar que no existiera otra alternativa a infringir,
puesto que el resto de asociaciones de comercializadoras no lo suscribieran, ni que
dicha alternativa no se le pudiera exigir a la imputada, de suerte que ya sea con
plena consciencia, o por no poner los medios necesarios para evitar su comision, se
puede entender que la actuacién de ALHONDIGAS es culpable y, por lo tanto,
punible.

Alega asimismo Alhondigas diligencia debida, pues segun su argumentacion para
hacer frente a los problemas anteriormente citados de la situacion de conflicto
solicité a una Agencia de comunicacién externa que hiciese un comunicado que los
congraciase con los agricultores, sin darle instrucciones exactas y dando por hecho
los conocimientos de dicha empresa para “ejercer la autorregulacion de las
conductas en materia de Derecho de la Competencia”, de los que ellos carecen.

El Consejo no puede aceptar como eximente la falta de conocimiento de
ALHONDIGAS de las normas de competencia y desde luego no puede admitir el
traslado de responsabilidad en la autoria de la Nota hacia la Agencia de noticias
contratada, que en este caso ha actuado cumpliendo 6rdenes de la Asociacion, sin
perjuicio de que en otras situaciones o condiciones pudiera ser considerada también
responsable de infraccion a la LDC.

El Consejo no puede aceptar como eximente estas alegaciones relativas al estado
de necesidad o a la diligencia debida, sin perjuicio de tener en cuenta el conflicto
social existente en diciembre de 2009 a la hora de calcular la sancion.

Finalmente Alhdndigas en sus alegaciones a la PR solicité que el Consejo oyera la
testifical del personal de las Alhdndigas sobre la situacion social en el momento de la
Nota de adhesion. Asi mismo solicitaba vista.

El Consejo no ha considerado necesaria la celebracion de Vista, y respecto a la
testifical, ya obra en el expediente aportada por Alhdndigas declaracion de directivos
de la citada entidad, que el Consejo ha considerado, asi como la solicitud de la
Subdelegacion del Gobierno.

QUINTO.- Responsabilidad. La DI propone al Consejo que declare culpables de la
infraccion a la Coordinadora de Agricultores y Ganaderos de Almeria (COAG-
Almeria), a la Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores de Almeria (ASAJA-
Almeria) y a la Asociacion de Comercializadores Alhondiguistas de Frutas y
Hortalizas de la Comunidad Auténoma de Andalucia (ALHONDIGAS).

Aunque en el documento denominado “Documento de acuerdo de precios de
productos horticolas” aparecen COAG y ASAJA, sin mas matizaciones, tras las
alegaciones presentadas por COAG y ASAJA nacional y por las organizaciones
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provinciales del mismo nombre, (HA C 4) la DI considera que ha de entenderse
gue la referencia genérica se refiere a ASAJA-Almeria y COAG-Almeria, al igual que
ocurre con el documento previo de “Acuerdo de unidad de accion sindical entre
ASAJA-Almeria y COAG-Almeria en relacion con la crisis del sector hortofruticola de
la provincia”, del dia 6 de diciembre. Por otra parte como consta en la descripcion de
las Partes, tanto ASAJA-Almeria como COAG-Almeria son asociaciones con plena
personalidad juridica, capacidad de obrar y con autonomia en el cumplimiento de
sus fines.

El Consejo esta de acuerdo y suscribe la propuesta de la DI puesto que ha quedado
acreditado en el expediente que las Asociaciones agrarias que tienen actividad en la
provincia de Almeria son ASAJA-Almeria y COAG-Almeria y no las nacionales. En
efecto son las Asociaciones que el dia 6 de diciembre acuerdan la unidad de accion
sindical tal como consta en el documento que obra en el expediente reconocido por
las partes (HP C 1). Por tanto cuando el “Documento de acuerdo de precios de
productos horticolas”, difundido entre los agricultores y los comercializadores por
distintos medios, también a través de los medios de comunicacion, hace referencia a
ASAJA y COAG, al tratarse de un documento fechado en Almeria y con precios de
los productos de la zona, debe entenderse que se refiere a las Asociaciones
provinciales y no nacionales. Las actas de ASAJA-Almeria lo confirman y no se ha
aportado de contrario elemento probatorio alguno que desvirtle esta apreciacion.

También esta acreditado, y no lo niega la interesada, que ALHONDIGAS se adhiri6
de forma publica y notoria a dicho documento mediante la publicacion de una Nota
de prensa el dia 9 de diciembre de 2009.

La existencia del documento con lo que denomina precios de partida no admite duda
puesto que, al margen de ser mencionado por todos los diarios de la zona consta
fisicamente en el expediente. Tampoco debe ser objeto de controversia la virtualidad
del contenido de dicho documento, es decir la aplicabilidad de los precios a que se
refiere, puesto que como esta acreditado y reconocido por ALHONDIGAS, ésta se
adhiere al mismo.

Ahora bien, lo que las Asociaciones agrarias alegan no se refiere tanto a la
existencia del documento y de unos precios minimos en aquel diciembre de 2009,
cuanto a la suficiencia sobre la prueba de la autoria del mismo. Todas alegan que
dicho documento no esta firmado por los autores ni por los que se adhieren.

Asi, COAG-Almeria ha alegado de forma reiterada que la DI no ha identificado el
sujeto que hizo entrega de la Nota a los medios de comunicacion, lo que a su juicio
pone en duda la autenticidad del documento y la autoria.

ASAJA-Almeria, que en sus alegaciones a la Propuesta de Resoluciéon no habia
aportado ninguna argumentacién en relaciéon con la identificacion de los autores,
como puede comprobarse en las mismas en las que el epigrafe “PRUEBAS EN QUE
SE FUNDA LA IMPUTACION A ASAJA-ALMERIA” aparece sin contenido (folio
2.137), en sus alegaciones en la fase de valoracion de prueba, y sin tener relacion
con la misma que se refiere a los disturbios sociales acaecidos, se remite al
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contenido de una carta que transcribe, pero que no aporta. En dicha carta que se
atribuye al periodista al que le fue entregado el “Documento de acuerdo de precios
de productos horticolas”, y que lo aportd al diario El IDEAL, éste declara a peticion
de ASAJA que la persona que se lo dio la vio por primera y Ultima vez en ese
momento y que no puede relacionarlo con las organizaciones agrarias.

La DI no ha considerado necesaria la identificacion de la persona o personas que
repartian el documento y que lo entregaron a los medios de comunicacion porque
dicha entrega se produjo en una asamblea de agricultores celebrada en El Ejido
convocada por las organizaciones ASAJA y COAG (HP C 2) y el Consejo considera
que dicha autoria esta suficientemente acreditada en la informacion que obra en el
expediente sin que quede lugar a dudas, tal como se razona en los hechos
acreditados que se recogen a continuacion.

ALHONDIGAS se refiere en su comunicado de adhesién a los sindicatos, titulo en el
gue se reconocen ambas organizaciones agrarias. Mas aun de no tener el acuerdo
de precios minimos una autoria perfectamente identificada con dichas
organizaciones y fiable a los ojos de ALHONDIGAS, ésta no habria sentido la
necesidad a que alude de sumarse al acuerdo.

ASAJA y COAG reconocen su asistencia a la reunion de 10 de diciembre de 2010,
en la que reparten una Nota de prensa (HP C 11). Esta reunién y la nota de prensa
difundida por ambas organizaciones solo tienen sentido como continuadora del
anterior documento.

Por ultimo todas las noticias de prensa atribuyen a ASAJA-Almeria y COAG-Almeria
la celebracion de reuniones y la autoria del documento, sin que estas desmintieran
en ningun momento, sino al contrario, dichas informaciones. (HP C.12).

Pero mas aun en el tramite de Prueba y Vista se ha incorporado al expediente el
escrito de 4 de agosto de 201lde la Subdelegacién de Gobierno en Almeria,
acompafnado de los informes de la Guardia Civil y del Cuerpo Nacional de Policia
sobre los hechos relacionados con el orden publico acaecidos en aquellos dias de
diciembre de 2009.

Pues bien, de los informes se concluye entre otras cosas, la celebracién de la
concentracion el dia 7 de diciembre de mas de 1000 agricultores en una explanada
del poligono Industrial de la Redonda de El Ejido convocados por representantes de
las organizaciones agrarias o sindicatos, sin especificar. Pero la Subdelegaciéon en
su escrito si concreta en los Secretarios Provinciales de COAG Y ASAJA las
denuncias por las concentraciones del citado dia 7, abriéndose expediente que
finalizé, informa, con sancién de 1.800 euros a cada uno de los denunciados.

Por tanto, aunque el documento del acuerdo no esté firmado por las partes, en este
caso los indicios existentes de la autoria por parte de ASAJA y COAG Almeria estan
plenamente probados, no son meras sospechas sino que esta acreditada por
diversas fuentes su participacion en los hechos. Y ademas partiendo de esos
indicios probados con los razonamientos mas arriba recogidos solo cabe concluir
que los imputados son los autores del documento. Cumple por tanto todos los
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criterios exigidos por el Tribunal Constitucional tal como los recoge la Jurisprudencia
del Tribunal Supremo, por todas, en su Sentencia de 20 enero 2007, Recurso de
casacion 6991/2003, TDC 432/98, ACUERDOS INTERLINEAS Cias. Aéreas, segun
las cuales los indicios han de estar plenamente probados -no puede tratarse de
meras sospechas- y se debe explicitar el razonamiento en virtud del cual, partiendo
de los indicios probados, ha llegado a la conclusién de que el imputado realiz6 la
conducta infractora, sin que, por cierto, se haya ofrecido explicacion alternativa
alguna.

SEXTO.- Calculo de la multa. Ha quedado probado que COAG-Almeria y ASAJA-
Almeria han acordado y difundido el 7 de diciembre de 2009, un documento en el
gue se estipulaban los precios minimos de determinados productos hortofruticolas.
Asimismo esta acreditado y aceptado por ALHONDIGAS que el 9 de diciembre de
2009 publicé una nota de prensa adhiriéndose a dicho acuerdo.

De acuerdo con el articulo 62.4 de la LDC, esta infraccion es calificada de muy grave
y acreedora de una sanciéon de hasta el 10 % del volumen de negocios total de la
empresa infractora en el ejercicio anterior al de la imposicioén de la multa.

En relacién con la cuantificacion de la multa todos los imputados solicitan la no
imposicion de sancién basandose en la situacion de crisis, la escasa cuota afectada,
la corta duracion del acuerdo y la falta de efectos acreditados. Y se remiten a
precedentes del Consejo (antes TDC) y de la Audiencia Nacional en los que por
apreciar condiciones supuestamente similares, no imponen multa, como en los
administradores de fincas, o la impuesta es minima, como en el expediente
S/0094/08 Asociacion Menorquina de Automodviles sin Conductor y 328/04,
Freixenet.

El Consejo ya se ha pronunciado sobre algunas de estas cuestiones como la
situacion de crisis, y en todo caso considera que la conducta llevada a cabo por
COAG-Almeria y ASAJA-Almeria de querer imponer unos precios minimos, asi como
la adhesion a la misma ALHONDIGAS, debe ser sancionada con una multa punitiva
y disuasoria adecuada y proporcional en funcion de las -caracteristicas y
circunstancias del caso, tal y como a continuacion se hard, sin que los expedientes a
gue hacen referencia las partes puedan ser utilizados como precedente.

Los criterios del articulo 64 para la determinacién del importe de las sanciones se
remiten a la dimensién y caracteristicas del mercado afectado, la cuota de mercado
de la empresa o0 empresas responsables, el alcance y duracion de la infraccion y en
su caso, los efectos sobre los derechos legitimos de consumidores y usuarios y de
otros operadores econémicos.

Ademas de los criterios de la LDC, este Consejo tendra en cuenta, asimismo, la
consideracion del Tribunal Supremo segun la cual este Consejo a la hora de fijar la
multa ha de tener, “...como criterio rector para este tipo de valoraciones sobre la
adecuacion de las sanciones a la gravedad de los hechos, que la comision de las
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infracciones anticoncurrenciales no debe resultar para el infractor mas beneficiosa
que el cumplimiento de las normas infringidas”.

Por tanto a la hora de calcular la sancion en este expediente, el Consejo debe de
tener en cuenta que la fijacion de precios minimos constituye una de las infracciones
MAas graves contra la competencia y que la conducta incide de forma directa sobre el
mercado de productos hortofruticolas (pimiento, calabacin, berenjena, pepino y
tomate), producidos en la provincia de Almeria, asi como que el acuerdo se produce
a mitad de la campafia 2009/2010.

Por otra parte, y de acuerdo con la informacion que obra en el expediente el Consejo
tendra asimismo en cuenta que si bien se trata de una infraccion por objeto, con
aptitud de distorsionar el mercado, y por tanto sancionable, el escaso peso de las
asociaciones que han promovido el acuerdo y el poder que frente a ellos presenta el
sector comercializador minimiza el alcance del mismo y condiciona su efectividad.
Consistentemente con ello, la DI no ha constatado efectos del mismo.

Para el calculo del importe de la multa el Consejo ha utilizado la Comunicacion sobre
la cuantificaciéon de las sanciones, publicada en el afio 2009, en la que, en aras de la
transparencia y la seguridad juridica, esta CNC dio a conocer la forma que tenia
pensado aplicar en el calculo de las multas en cumplimiento de los criterios de la
LDC y al objeto de potenciar el efecto disuasorio de la misma.

Dado que, tal como se recoge en el punto 21 de los Antecedentes de Hecho, las
imputadas no han sido capaces de aportar la informacion que les fue solicitada
sobre volumen de negocios, o produccién y comercializacién realizada en estos
productos, el Consejo ha tenido que utilizar la informacién disponible en el
expediente para estimar la base de calculo que le permita fijjar una multa que,
cumpliendo los requisitos punitivos y disuasorios que dispone la LDC, sea al mismo
tiempo proporcionada.

Para ello el Consejo, ha tomado la informacioén aportada por las partes y que consta
en los Hechos Probados segun la cual la produccién de hortofruticolas de COAG-
Almeria en el afio 2009 fue de 65.220 toneladas, la de ASAJA-ALMERIA de 56.155
toneladas y la comercializacion de ALOHONDIGAS ascendié a 424.276 toneladas.
Puestas estas cantidades en relacion con la produccion de Almeria que segun
consta en los Hechos Probados estaria en el entorno de los 2,5 millones de
toneladas, nos da la participacion de las imputadas en el mercado de hortofruticolas.

Por lo que se refiere al mercado en el que se enmarcan las practicas, se trata del de
produccion y comercializacion de productos hortofruticolas, en concreto, de pimiento
california, lamuyo e italiano, calabacin, pepino, berenjena, y tomate, que son los
productos a los que se refiere el acuerdo de fijacion de precios minimos. La
produccion en este mercado para la campafia 2009/2010, asi como el valor de la
misma, viene recogida en la informacion publica del Observatorio de Precios y
Mercados de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia. Esta
informacion de produccion total del mercado afectado, junto a la participacion de los



CNC

COMISKON NACIONAL pe La COMPETENCIA

imputados en el mercado hortofruticola recogida mas arriba, ha sido utilizada por
este Consejo para estimar el volumen de negocios gestionado por las imputadas.

En cuanto a la duracién de la infraccion el Consejo ha tenido en cuenta que en los
Hechos Acreditados existen evidencias de acciones de la partes a partir del dia 7 de
diciembre de 2009, en concreto los dias 7 y 10, asi como noticias publicadas en la
prensa a lo largo del mes de diciembre. También ha tenido en cuenta lo que dice la
DI en su propuesta de determinacion del calculo de la multa, remitiéndose al Informe
de la Agencia de Competencia Andaluza, respecto a que las actuaciones que
buscaban la imposicion del acuerdo tuvieron una duracion muy limitada en el tiempo,
ademas de por otras razones, como son fundamentalmente la dificultad de
implementacion del mismo, y la rapida deteccion de la conducta por la CNC. En
efecto con fecha 11 de enero de 2010, la DI remitié a las partes un requerimiento de
informacion sobre la noticias aparecidas en prensa, sin que haya constancia en el
expediente de actuacion alguna de las partes respecto a la virtualidad del acuerdo
con posterioridad a dicha fecha.

Finalmente y por lo que se refiere a la fijacion del porcentaje para el calculo de la
sancion, aunque la infraccién por su objeto debe ser calificada como muy grave,
como se sefalaba anteriormente, el Consejo ha tomado en consideracién la falta de
efectividad del acuerdo, dado el escaso peso de las asociaciones que lo han
promovido, y el poder que frente a ellos presenta el sector comercializador, lo que
lleva a considerar proporcionado la fijacion de un tipo del 1%.

Por tanto para el célculo del volumen de ventas afectado por la infraccién el Consejo
ha tomado el valor de la produccion/comercializacion imputable a las partes en el
periodo que va desde la reunion del dia 7 de diciembre de 2009 hasta el
requerimiento realizado por la DI el 11 de enero del afio 2010. Y sobre dicha base ha
aplicado el tipo del 1% siendo por tanto la resultante unas multas de: 29.662 euros
(veintinueve mil seiscientos sesenta y dos euros) a COAG-Almeria; 25.570 euros
(veinticinco mil quinientos setenta euros) a ASAJA-Almeria y 192.857 (ciento
noventa y dos mil ochocientos cincuenta y siete) para ALHONDIGAS.

Por lo que se refiere a atenuantes y agravantes el Consejo coincide con la DI en que
Nno se aprecian circunstancias agravantes en ninguno de los imputados. Por el
contrario a diferencia de la DI, el Consejo no considera que en el caso de COAG-
Almeria y ASAJA-Almeria se den ninguna de las circunstancias atenuantes a que se
refiere el articulo 64.3 de la LDC, ni ninguno asimilable, puesto que si bien no esta
acreditado que se hayan producido efectos, y asi se ha tenido en cuenta a la hora de
fijar la sancion, las partes tenian voluntad de aplicar el acuerdo y lo intentaron.

El Consejo ha tenido en cuenta que la autoridad publica ha confirmado, e incluso
sancionado, determinados actos de presion ejercidos sobre ALHONDIGAS por parte
de las Asociaciones imputadas. Esta circunstancia, si bien no afecta a la culpabilidad
de la conducta por los motivos expuestos previamente, si puede, atendidas las
circunstancias concretas del caso, moderar ligeramente su responsabilidad. Por ello
procede su reconocimiento como atenuante, reduciéndose en un 5% la sancién de
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ALHONDIGAS, que ascenderia a la cuantia de 183.214 euros (ciento ochenta y tres
mil doscientos catorce euros).

En base a lo anteriormente expuesto, el Consejo de la Comision Nacional de
Competencia, con la composicion recogida al principio, vistos los preceptos citados y
los demas de general aplicacion,

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar que en el presente expediente se ha acreditado una infraccion
del articulo 1 de la LDC y del articulo 101 del TFUE, consistente en un acuerdo para
establecer precios minimos de pimiento california, lamuyo e Italiano, calabacin,
pepino, berenjena, y tomate de la que son responsables COAG-Almeria, ASAJA-
Almeria y ALHONDIGAS.

SEGUNDO.- Imponer las siguientes sanciones a las autoras de la conducta
infractora:

- COAG-Almeria una multa de 29.662€ (veintinueve mil seiscientos sesenta y
dos euros)

- ASAJA-Almeria una multa de 25.570€, (veinticinco mil quinientos setenta
euros)

- ALHONDIGAS una multa de 183.214€, (ciento ochenta y tres mil doscientos
catorce euros).

TERCERO.- Declarar que no ha resultado acreditada la responsabilidad en el
acuerdo ni de la Asociacién Agraria de Jévenes Agricultores (ASAJA) ni de la
Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG).

CUARTO.- COAG-Almeria, ASAJA-Almeria y ALHONDIGAS justificaran ante la
Direccion de Investigacion de la CNC el cumplimiento de la obligacién impuesta en
el resuelve segundo.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccidon de Investigacion de la CNC vy
notifiquese a las interesadas haciéndoles saber que contra la misma no cabe
recurso alguno en Via Administrativa, pudiendo interponer recurso contencioso-
administrativo en la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde la
notificacion.
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