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Visto el recurso de alzada interpuesto por EDP Energia, S.A.U., como
representante a efectos de liquidaciones de tres instalaciones de tratamiento y
reduccion de purines, contra la denegacion de la solicitud efectuada por dicha
empresa a los efectos de que no se apliqguen las penalizaciones por
incumplimiento de horas minimas y horas umbral de funcionamiento, la SALA
DE SUPERVISION REGULATORIA ha adoptado la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Liquidacion efectuada por la CNMC al amparo de la Orden
ETU/555/2017, de 15 de junio.

Habiendo sido anulados por el Tribunal Supremo, en diversas sentencias, los
anexos de la Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, sobre pardmetros
retributivos del régimen especifico de instalaciones renovables, de
cogeneracion y residuos, en la parte de dichos anexos que se referia a las
instalaciones de tratamiento y reduccion de purines, se procedioé a aprobar la
Orden ETU/555/2017, de 15 de junio, por la que se establecen los pardmetros
retributivos de las instalaciones tipo aplicables a las instalaciones de
tratamiento y reduccion de purines.

La disposicion transitoria Unica de la Orden ETU/555/2017 disponia que la
CNMC, como organismo encargado de las liquidaciones, procederia a liquidar
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el régimen retributivo especifico de acuerdo con los parametros retributivos
establecidos en esta Orden con respeto a la produccion realizada desde la
entrada en vigor del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, el cual
determinaba la aplicabilidad del nuevo régimen retributivo especifico de las
instalaciones renovables, de cogeneracién y residuos.

Al amparo de esta disposicién transitoria, por medio de la liquidacién
provisional 8 de 2017, la CNMC procedié a dar aplicacién a los parametros
retributivos de las instalaciones de tratamiento y reduccion de purines
establecidos por al Orden ETU/555/2017.

Con respecto a las instalaciones con codigo CIL! [---] (Iniciativas Tecnolégicas de
Valorizacion Energética de Residuos), [---] (Sinova Medioambiental) y [---]
(Tratamientos Ambientales Sierra la Tercia), actualmente de titularidad —las
tres- de EDP Cogeneracion, S.L., y representadas a efectos de liquidaciones
por EDP Energia, S.A.U., esta liquidacion efectuada por la CNMC aplicaba, en
relacion con el afo 2014, las penalizaciones por horas de funcionamiento
conforme a los numeros de horas establecidos, para cada Instalacién Tipo, en
los anexos de la Orden ETU/555/2017.

Previamente a la aprobacion de la liquidacion, se procedio a publicar el calculo
de la misma a efectos informativos en el sistema de liquidaciones.

Segundo.- Solicitud de EDP Energia.

El 20 de septiembre de 2017, y a la vista de los calculos de la liquidacion
publicados por la CNMC, EDP Energia, S.A.U. presentd en el registro de la
CNMC un escrito en el que, en relacion con las tres instalaciones antes
mencionadas, exponia lo siguiente:

“Que, dichas instalaciones renunciaron de forma definitiva al régimen retributivo
especifico regulado en el Real Decreto 413/2014, que acuerdo con lo
establecido en el articulo 31 de dicho Real Decreto, por lo que, tal y como
consta en el fichero que adjunta esa Comisién, el fin de la retribucidén especifica
de las mismas tuvo lugar el dia 31 de noviembre de 2014, por lo que, en
aplicacion de lo dispuesto en el apartado 3 de dicho precepto, el afio 2014 pasé
a ser el dltimo afo natural en el que se produjo el devengo de retribucion
especifica por parte de dichas Instalaciones.

Que, de acuerdo con el articulo 21.8 del referido Real Decreto, el régimen de
penalizacién por incumplimiento de horas minimas y hora s umbral "no sera de
aplicacion durante el primer y Ultimo afio natural en los que se produce el de-
vengo del régimen retributivo especifico, a pesar de lo cual en la liquidacion
objeto de este escrito de disconformidad, esa CNMC ha penalizado

1 Cadigo de Instalacion de produccién a efectos de Liquidacion.
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injustificadamente a dichas instalaciones por incumplimiento de las h oras
umbral de funcionamiento, por lo que procede la devolucién de las
cantidades que le han sido indebidamente detraidas por dicho concepto.”

Con base en el razonamiento expuesto, EDP Energia solicitaba a la CNMC lo
siguiente: “..., se corrijan los datos relativos a las instalaciones referidas en el
apartado 1, e incluidos en la Liquidacién por la que se establecen los parametros
retributivos de las instalaciones tipo aplicables a las instalaciones de
tratamiento y reduccion de purines aprobadas por la Orden IET/1045/2014, en
base a la aprobacién de la Orden ETU 555/2017, anulando las penalizaciones por
incumplimiento de las horas umbral aplicadas en dicha liquidacién.”

Tercero.- Contestacién del Director de Energia a la solicitud de EDP
Energia.

El 26 de octubre de 2017, el Director de Energia de la CNMC denegé la
solicitud efectuada por EDP Energia con base en los siguientes fundamentos:

“La prevision contenida en el articulo 21.8 del RD413/2014 sobre "el primer y el
ultimo afo natural en los que se produce el devengo del régimen retributivo
especifico”, es una prevision que debe ponerse necesariamente en relacion
con lo dispuesto en el articulo 28 del propio real decreto, bajo la rubrica de
"Devengo del régimen retributivo”, y por tanto, entenderse referida al primer y
ultimo afio natural de la vida util de una instalaciébn. A este respecto, el
apartado primero del citado precepto dispone literalmente: " ... El devengo de la
retribucion a la inversion y de la retribucién a la operacion se producira hasta la
fecha que resulte de afiadir a la fecha de inicio del devengo, el periodo
correspondiente a la vida util regulatoria de la instalacion tipo, cuyo valor se
publicard por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo acuerdo
de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos."

La excepcion (respecto a la aplicacion de penalizaciones) contenida en el
articulo 21.8 del RD 413/2014 encuentra su justificacién en la consideracién de
gue al principio y final de la vida util de una instalaciéon puede no alcanzarse un
desarrollo normal en la produccién, lo que justificaria que no se cumpliera con
las horas equivalentes de funcionamiento minimo. Cuando, por el contrario, un
sujeto decide voluntariamente renunciar con caracter definitivo al régimen
retributivo especifico, antes de que finalice la vida util de la instalacién, no
concurre la circunstancia expuesta ni procede aplicar la regla contenida en el
articulo 21.8 del RD 41312014.

En virtud de lo sefialado, no resulta aplicable lo establecido en el articulo 21.8
del RD 41312014, de 6 de junio, a la Liquidacion practicada por la CNMC a
cada una de las instalaciones reclamantes, por no ser el afio 2014 el dltimo afio
natural en el que se produce el devengo del régimen retributivo en atencion a la
vida util regulatoria asignada a tas instalacion, conforme las determinaciones
recogidas en la Orden ETU/5551201 7, de 15 de junio.”

Cuarto.- Recurso administrativo interpuesto por EDP Energia.
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El 4 de diciembre de 2017, EDP Energia, S.A.U. interpuso ‘“recurso
administrativo” contra la denegacion efectuada por el Director de Energia de su
solicitud.

Este recurso, que habria de considerarse como recurso de alzada, se basa,
esencialmente, en los razonamientos ya expuestos por EDP Energia en la
solicitud que fue denegada. Asimismo, en el recurso interpuesto, EDP Energia
alude a un auto del Tribunal Supremo de 8 de noviembre de 2017 que anula
parcialmente la Orden ETU/555/2017, en la que se amparaba la liquidacion
efectuada por la CNMC.

EDP Energia solicita, por medio de su recurso, la anulacion de las
penalizaciones aplicadas a sus instalaciones por incumplimiento de las horas
umbral en el afio 2014.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.- Habilitacion competencial.

De conformidad con lo establecido en la disposicion transitoria cuarta de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, en relacién con la disposicion
adicional octava, apartado 1.d), de dicha Ley 3/2013, corresponde a la CNMC
la funcién de liquidacion de la retribucién regulada prevista respecto de las
instalaciones de produccion de energia eléctrica basadas en fuentes
renovables, cogeneracion o residuos (régimen retributivo especifico).

Por su parte, el articulo 8.2.d) del Estatuto Organico de la CNMC (aprobado por
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto), atribuye al Consejo de la CNMC la
resolucién de los recursos interpuestos contra los actos y decisiones adoptados
por otros organos de la CNMC en el marco de procedimientos cuya decision o
resolucién correspondan al Consejo. En particular, esta competencia recae en
la Sala de Supervision Regulatoria (dado el ambito material de la liquidacion a
la que se refiere el presente recurso), de conformidad con el articulo 21.2 de la
citada Ley 3/2013.

Segundo.- Nuevos parametros retributivos aprobados para las
instalaciones de tratamiento y reduccion de purines.

La Orden ETU/555/2017, de 15 de junio, tenia por objeto establecer los
parametros retributivos de las instalaciones de tratamiento y reduccion de
purines, de acuerdo con los criterios establecidos por el Tribunal Supremo en
varias sentencias, que anulaban los parametros establecidos hasta entonces
en la Orden IET/1045/2014 al respecto de las mencionadas instalaciones.

No obstante, planteados incidentes de ejecucion de sentencia al respecto a la
aprobacion de esta Orden ETU/555/2017, con la que se pretendia dar
cumplimiento a las sentencias antes aludidas, el Tribunal Supremo, por medio
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de diversos autos, aprobados en noviembre de 2017, anuld parcialmente la
Orden ETU/555/2017. En concreto, el Tribunal Supremo acordd lo siguiente:
“Anular la Orden ETU/555/2017, de 15 de junio, en lo que se refiere a la reducciéon a
quince afos de la vida regulatoria util de las instalaciones de tratamiento de purines
(articulo 5), a la disposicién transitoria Unica y al nimero de horas equivalentes de
funcionamiento minimo del anexo |, apartado 2, asi como de las horas equivalentes de
funcionamiento recogidas en el anexo Ill.”

Con ello, por el actual Ministerio para la Transicion Ecolégica se debia proceder
a aprobar unos nuevos parametros para la retribucion especifica de las
instalaciones de tratamiento y reduccion de purines, respetando las
consideraciones realizadas por el Tribunal Supremo en sus sentencias, y en
sus autos sobre la ejecucion de tales sentencias.

El 8 de noviembre de 2018 se ha aprobado la Orden TEC/1174/2018, por la
gque se establecen los parametros retributivos de las instalaciones tipo
aplicables a las instalaciones de tratamiento y reduccion de purines. Su objetivo
es dar cumplimiento a lo establecido en las sentencias y autos antes
mencionados.

Segun el apartado 2 del anexo | de esta Orden TEC/1174/2018, “De acuerdo a
las Sentencias y Autos del Tribunal Supremo no se establecen valores para las horas
minimas (Nh), ni las horas umbrales de funcionamiento (Uf), ni los porcentajes de
aplicacion en los periodos de 3, 6 y 9 meses para los afios 2014, 2015 y 2016 de estas
instalaciones tipo’.

Tercero.- Pérdida de objeto del recurso interpuesto.

La disposicion transitoria Unica de la Orden TEC/1174/2018 establece lo
siguiente: “El organismo encargado de las liquidaciones procedera a liquidar, el
régimen retributivo especifico de acuerdo con los pardmetros retributivos establecidos
en esta orden, desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio,
en la siguiente liquidacion que realice desde la entrada en vigor de la presente orden.”

Al amparo de la nueva Orden TEC/1174/2018 aprobada, la CNMC ha
realizado, para las tres instalaciones de tratamiento y reduccion de purines a
las que se refiere el recurso, la liquidacion de su retribucién correspondiente al
afio 2014 sin aplicar penalizaciones por incumplimiento de horas de
produccion. Esta liquidacion se ha producido con ocasion de la liquidacion
provisional 10 de 2018, aprobada el 10 de diciembre de 2018.

Sin perjuicio de ello, ha de indicarse que en la misma fecha de 10 de diciembre
de 2018 se ha iniciado el procedimiento para aprobar la liquidacién definitiva
del régimen retributivo especifico correspondiente al ejercicio de 2014 2,
pudiendo los interesados en dicho procedimiento poner de relieve los aspectos

2 Expte. LIQ/DE/094/18.
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gue consideren de su interés en relaciéon con las liquidaciones realizadas,

provisionalmente, con respecto a la produccién efectuada en el ejercicio
mencionado.

Con ello, tras la nueva liquidacion a las instalaciones de tratamiento y
reduccion de purines, realizada con ocasion de la liquidacion provisional 10 de
2018, los actos recurridos en su dia por EDP Energia han quedado sin efecto,
al margen de que los mismos, en cuanto se refiriesen a liquidaciones
provisionales realizadas por la CNMC, tenian el caracter de irrecurribles?.

8 Es jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo que las liquidaciones provisionales no son
susceptibles de recurso, al no tener la consideracion de actos administrativos definitivos:
“Sin perjuicio de que sobre la cuestién de fondo, y desde la perspectiva de los derechos
fundamentales, esta misma Sala se ha pronunciado ya en sentencias de Pleno de 18
de noviembre de 2013 (recursos numeros 843 y 848/2013), hemos confirmado la
validez de autos como los ahora impugnados en la de esta Seccion de 11 de febrero
de 2014, al desestimar otro recurso de casacion analogo (nimero 1864/2013)
interpuesto por "Gas Natural SDG, S.A."
En efecto, deducido aquel recurso de casacién contra autos de la misma Sala de la
Audiencia Nacional (de fechas 1 de marzo de 2013 y 5 de abril de 2013) que
igualmente habian apreciado -en aplicacion del articulo 25 de la Ley Jurisdiccional - la
inadmisibilidad de sus pretensiones frente a la liquidacién 14/2011, girada por la
Comisién Nacional de Energia, en nuestra sentencia de 11 de febrero de 2014
confirmamos el criterio _de instancia. Recordamos, a su vez, en ella anteriores
pronunciamientos de esta Sala del Tribunal Supremo sobre liquidaciones provisionales
de las actividades reguladas del sector eléctrico y concluiamos que dichos
pronunciamientos eran también aplicables a la denominada "liquidacion 14", en los
siguientes términos:
(...)
El primer motivo debe ser rechazado por las razones que han quedado transcritas en el
fundamento juridico precedente. La linea argumentativa en él expuesta, a pesar de su
sélida apariencia, no logra desvirtuar la provisionalidad de la liquidacién 14 y su
caracter de estimacion preliminar a cuenta de la definitiva, ésta si recurrible ante los
organos jurisdiccionales. "Iberdrola, S.A." llega a reconocer en su escrito que "ninguna
duda existe acerca de que ha de dictarse una liquidacién definitiva del ejercicio 2011"
(cuyo retraso, por lo demas, censura) y admite asimismo que pueden existir diferencias
entre aquélla y la liquidacion 14/2001. Si auspicia la recurribilidad de esta ultima -con
apoyo en las normas legales y reglamentarias antes citadas, que en realidad no
aportan mucho al debate sobre este punto- es porque las consecuencias econdémicas
derivadas del exceso o defecto de una liquidacion sobre otra tendran incidencia
efectiva -se materializaran- en el ejercicio en que se concreten.
Dicha circunstancia -la imputacion efectiva de las diferencias en un afio posterior- no
basta para trasmutar la naturaleza provisional de la liquidacién 14/2011, cuya
impugnacion _jurisdiccional directa estaria aquejada de una fuerte dosis de
incertidumbre pues la Sala llamada a pronunciarse habria de hacerlo sobre conceptos y
cifras que aun no gozan de la suficiente "solidez" en la via administrativa como para
anularlos o confirmarlos. Esta es la razén por la que el articulo 25 de la Ley
Jurisdiccional niega el caracter de actos recurribles a aquellos que todavia no estan
dotados de las cualidades de firmeza -en via administrativa- necesarias para ser
sometidos al enjuiciamiento de los tribunales. El primer motivo de casacion, por lo
tanto, debe ser rechazado, lo que determina sin mas la desestimacion del segundo.”
(Sentencia el Tribunal Supremo de 14 marzo de 2014; Seccion 32 de la Sala Contencioso-
Administrativo; recurso de casacion 2074/2013)
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Segun el articulo 21.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en los casos de
desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolucién consistira
en la declaracion de la circunstancia que concurra en cada caso, con indicacion
de los hechos producidos y las normas aplicables.

Vistos los hechos y fundamentos expuestos, la Sala de Supervision Regulatoria

RESUELVE

UNICO-. Declarar la terminacion del procedimiento relativo al recurso de alzada
interpuesto por EDP Energia, S.A.U. contra la denegacion de la solicitud
efectuada por la empresa mencionada, al respecto de tres instalaciones de
tratamiento y reduccion de purines, a los efectos de que no se apliquen las
penalizaciones por incumplimiento de horas minimas y horas umbral de
funcionamiento, al haber perdido dicho procedimiento su objeto (tras haberse
realizado una nueva liquidacion de la retribucion aplicable a estas instalaciones
al amparo de la Orden TEC/1174/2018, de 8 de noviembre).

Comuniquese esta resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese al
interesado.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la
Ley 29/1998, de 13 de julio.



