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Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
sobre la propuesta de ‘Real decreto por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo’ (en adelante ‘la
propuesta’), la Sala de Supervision Regulatoria, en el ejercicio de la funcion
consultiva en el proceso de elaboracién de normas que afecten a su &mbito de
competencias en los sectores sometidos a su supervision, en aplicacién de los
articulos 5.2 a), 5.3y 7, y de la disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la CNMC, acuerda emitir el siguiente informe:

1. ANTECEDENTES.

El 30 de enero de 2019 tuvo entrada en el registro de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) oficio de la Secretaria de Estado de Energia
(SEE) del Ministerio para la Transiciébn Ecolégica (MITECO) adjuntando para
informe la propuesta, acompafiada de su correspondiente memoria de andlisis de
impacto normativo (MAIN). Dicho oficio solicita en particular el parecer de la
CNMC con respecto al ultimo apartado del articulo 13 de la propuesta, relativo a
las limitaciones para la representacion en el mercado y venta de energia
procedente de las instalaciones de produccion proximas a las de consumo y
asociadas a las mismas en las modalidades de suministro con excedentes.

El mismo 30 de enero de 2019, y teniendo en consideracién lo previsto en la
disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
CNMC, la propuesta se envid a los miembros del Consejo Consultivo de
Electricidad, al objeto de que formularan las observaciones que estimaran
oportunas en el plazo de cinco dias habiles a contar desde el dia siguiente habil a
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la recepcion de la documentacion, esto es, hasta el de 6 de febrero de 2018. Las
respuestas recibidas se adjuntan como anexo a este informe.

La propuesta tiene por objeto establecer las condiciones administrativas, técnicas
y economicas para las modalidades de autoconsumo de energia eléctrica
definidas en el articulo 9 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre! (en adelante
LSE), segln la redaccién dada por el Real Decreto- ley 15/2018, de 5 de octubre?
(RDL 15/2018).

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA.

El proyecto consta de una propuesta, y su correspondiente memoria de analisis
de impacto normativo (MAIN).

La mencionada propuesta consta de preambulo y 7 capitulos integrados por 22
articulos, 2 disposiciones adicionales, 6 disposiciones transitorias, una
derogatoria, 5 finales® y 2 anexos.

El Capitulo | se destina a determinar el objeto y ambito de aplicacion de la norma,
que engloba a las instalaciones y sujetos acogidos a cualquiera de las
modalidades del autoconsumo de energia eléctrica definidas en el articulo 9 de la
LSE; excepciona del mismo las instalaciones aisladas y los grupos de generacién
utilizados exclusivamente en caso de una interrupcion de suministro.

El Capitulo Il establece una serie de definiciones de conceptos relacionados con
el autoconsumo, entre los que destaca, por su novedad, el de “instalacion proxima
a las de consumo y asociada a la misma’. Asimismo, distingue dos modalidades
de autoconsumo: sin excedentes y con excedentes. Dentro de esta Ultima se
realiza una division en dos subgrupos: el tipo ‘a’, que puede acogerse a
compensacion de excedentes (para poder acogerse a este tipo, debe cumplir,
entre otras condiciones, que la fuente de energia primaria sea de origen
renovable, la potencia total de las instalaciones de produccion asociadas no sea
superior a 100 kW y que el consumidor y el productor hayan suscrito un contrato
de compensacion de excedentes de autoconsumo), y el tipo ‘b’, que contiene los
casos de autoconsumo con excedentes que no cumplen los requisitos para
clasificarse en la modalidad tipo ‘a’.

Adicionalmente, la propuesta sefiala que el autoconsumo podra clasificarse en
individual o colectivo, en funcion de si se trata de uno o varios consumidores los
gue estén asociados a las citadas instalaciones de produccion proximas.

1 Ley 24/2016, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

2 Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicién energética y
la proteccién de los consumidores.

3 Aparentemente son cuatro, pero de las cinco disposiciones adicionales, dos estan numeradas
como segundas.
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El Capitulo Il regula el régimen juridico de las modalidades de autoconsumo; en
particular, hace referencia a los requisitos técnicos generales que han de
satisfacer las instalaciones de generacion, la calidad de servicio, el procedimiento
de conexion y acceso, asi como las especialidades que han de contemplarse tanto
en el contrato de acceso como en el de suministro.

En cuanto a quién debe tener permisos de acceso y conexion indica que: i) los
consumidores, independientemente de la modalidad de autoconsumo, deberan
disponer de los mismos para sus instalaciones de consumo; ii) las instalaciones
de generacion en la modalidad de autoconsumo sin excedentes y las de
excedentes cuyas instalaciones de generacion sean de potencia no superior a 15
kKW y se encuentren en suelo urbanizado, estaran exentas de solicitar dichos
permisos, y iii) en el resto de modalidades con excedentes deberan disponer de
sus correspondientes permisos de acceso y conexion por cada una de las
instalaciones de produccién proximas y asociadas a las de consumo de las que
sean titulares.

El Capitulo IV dispone los requisitos generales, ajustandose a lo dispuesto en el
Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto* (RD 1110/2007) y particulares de
medida de las instalaciones y gestion de la energia.

El Capitulo V se refiere al régimen econémico y la liquidacion de la energia
eléctrica producida y consumida y contiene los articulos 13 y 14.

e EIl articulo 13 se destina a regular el régimen econdmico de la energia
excedentaria y consumida.

En lo que se refiere a la modalidad de autoconsumo con excedentes tipo ‘a’,
la propuesta incluye un mecanismo de compensacion simplificada. Esta
compensacion consistira en un saldo en términos econémicos de la energia
consumida en un periodo de facturacion, el cual no podra ser superior a un
mes. En ningun caso el valor econémico de la energia excedentaria podra ser
superior al valor econémico de la energia consumida de la red en el periodo
de facturacion.

En cuanto al productor acogido a la modalidad de autoconsumo con
excedentes tipo ‘b’, la propuesta indica que percibird por la energia horaria
excedentaria vertida las contraprestaciones econémicas correspondientes, de
acuerdo con la normativa en vigor.

e El articulo 14 expone la liquidacion y facturacion de las modalidades de
autoconsumo.

4 Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento unificado de
puntos de medida del sistema eléctrico.
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El Capitulo VI describe la aplicacion de los peajes de acceso a las redes de
transporte y distribucién, asi como los cargos a las distintas modalidades de
autoconsumo. El capitulo comprende del articulo 15 al 17 correspondientes
respectivamente a:

)] La aplicacion a los peajes de acceso a las redes de transporte y distribucion
gue deben satisfacer los productores de energia eléctrica,

i)  Los consumidores en las modalidades de autoconsumo, y

iii) La aplicacion de los cargos asociados a los costes del sistema eléctrico que
normativamente se establezcan.

El Capitulo VIl se destina a describir el procedimiento de inscripcion en el Registro
Administrativo de autoconsumo de energia eléctrica, asi como la inspeccion de la
aplicacion de las modalidades de autoconsumo y el régimen sancionador aplicable
por incumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidos por la propuesta.

La propuesta contiene ademas 2 disposiciones adicionales —referidas a una
serie de mandatos dirigidos al Operador del Sistema (OS) y a la obligacién de
remision por parte de los gestores de red a la Direccion General de Politica
Energética y Minas (DGPEM) de determinada informacién de las instalaciones de
consumo con fines estadisticos—, 6 disposiciones transitorias relativas a
distintos textos legislativos, una disposicion derogatoria —que aplica
fundamentalmente al Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre ®> (RD 900/2015),
salvo algunas de sus disposiciones, y un apartado del RD 842/2002, de 2 de
agosto®, y 5 disposiciones finales.

En cuanto a las disposiciones transitorias y finales, se citan a continuacion algunas
de ellas:

e Ladisposicion transitoria primera recoge la adaptacion de los sujetos acogidos
a las modalidades de autoconsumo existentes al amparo de lo regulado en el
RD 900/2015, para su clasificacion conforme al nuevo marco normativo del
autoconsumo que es objeto de la propuesta.

e La disposicién transitoria segunda, mantiene la figura de las configuraciones
singulares de la medida de las cogeneraciones, condicionada al cumplimento
de determinados requisitos.

e La disposicion transitoria tercera establece que los precios de los peajes de
acceso a las redes de transporte y distribucién de aplicacion a los consumos

5 Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones administrativas,
técnicas y econdémicas de las modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo y
de produccioén con autoconsumo.

6 Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento electrotécnico para
baja tension
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acogidos a alguna modalidad de autoconsumo serén los establecidos en el
articulo 9 de la Orden TEC/1366/2018, de 20 de diciembre’, o norma que la
sustituya. En cuanto a los cargos, indica que no seran de aplicacion hasta que
se aprueben los cargos asociados al sistema eléctrico, en desarrollo de lo
dispuesto en el articulo 16 de la LSE y en el Real Decreto-ley 1/2019, de 11
de enero?.

e La disposicion transitoria cuarta se refiere a la facturacion de consumidores
acogidos a una modalidad de autoconsumo que no dispongan de contadores
de telegestion efectivamente integrados.

e La disposicion transitoria quinta establece que, a la espera de un desarrollo
normativo especifico, los posibles elementos de acumulacion se instalaran de
tal forma que compartan equipo de medida y protecciones con la instalacién
de generacion.

e La disposicidn transitoria sexta establece que las cantidades recaudadas por
los distribuidores en concepto de facturacion de energia reactiva desde la
entrada en vigor del RDL 15/2018 hasta la entrada en vigor de la propuesta
estaran sujetas al proceso de liquidaciones establecido en el Real Decreto
2017/1997, de 26 de diciembre?®.

e La disposicion final primera modifica el RD 1110/2007 para, entre otros
cambios, afiadir los puntos de medida tipo 4 en frontera de generacion (antes
existian solo en consumo).

e La disposicion final segunda modifica la ITC-BT-40 sobre instalaciones
generadoras de baja tension del Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto

e La disposicion final tercera modifica el Real Decreto 1164/2001, de 26 de
octubre®, en lo que se refiere a que las cantidades recaudadas por los
distribuidores en concepto de facturacion de energia reactiva. Desde la
entrada en vigor del RDL 15/2018, y hasta la entrada en vigor de la propuesta,

7 Orden TEC/1366/2018, de 20 de diciembre, por la que se establecen los peajes de acceso de
energia eléctrica para 2019.

8 Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las competencias
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia a las exigencias derivadas del derecho
comunitario en relacion a las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad
y del gas natural.

° Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el procedimiento
de liquidacién de los costes de transporte, distribucién y comercializacién a tarifa de los costes
permanentes del sistema y de los costes de diversificacion y seguridad de abastecimiento.

10 Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas de acceso a las
redes de transporte y distribucion de energia eléctrica.
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estaran sujetas al proceso de liquidaciones establecido en el Real Decreto
2017/1997, de 26 de diciembre'?,

Finalmente, la propuesta incluye dos anexos. El Anexo | establece la férmula de
calculo de las energias y potencias a efectos de facturacion y liquidacion para el
autoconsumo colectivo 0 asociado a una instalacion a través de la red. Por su
parte, el Anexo |l detalla la estructura del registro administrativo de autoconsumo
de energia eléctrica y el fichero a cumplimentar por las Comunidades Autonomas
y Ciudades Autonomas (CCAA) de Ceuta y Melilla para el intercambio de datos.

3. VALORACION GENERAL DE LA PROPUESTA.

Tras la modificacion del articulo 912 de la LSE por el RDL 15/2018, la propuesta
constituye el desarrollo normativo necesario previsto en la disposicion final cuarta
del propio RDL 15/2018 para la regulacién de las condiciones administrativas,
técnicas y econdmicas de la actividad de autoconsumo, en sustitucién del RD
900/20153,

La propuesta simplifica las modalidades de autoconsumo y los tramites
administrativos y de registro, define el concepto de ‘instalacion préxima’ a los
efectos de regular el autoconsumo colectivo, confirma la eliminacion del cargo a
la energia autoconsumida, crea un mecanismo de compensacion simplificada
para retribuir al autoconsumidor con excedentes los vertidos de energia a la red,
y facilita la instalacién de elementos de acumulacién sin mas requisitos que
cumplir las normativas de seguridad y calidad industrial.

Con caracter general, la CNMC valora positivamente la propuesta, en la que se
han tenido en cuenta elementos de gradualidad y prudencia a la hora de regular
los aspectos mas novedosos introducidos por el RDL 15/2018. No obstante, sin
perjuicio de la valoracién general positiva, cabe destacar las siguientes propuestas
de mejora, que se detallan en las consideraciones generales y particulares
desarrolladas en los siguientes epigrafes, y que se resumen en las Conclusiones.

11 Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el procedimiento
de liquidacién de los costes de transporte, distribucién y comercializacién a tarifa de los costes
permanentes del sistema y de los costes de diversificacién y seguridad de abastecimiento.

12 |_a modificacion del articulo 9 de la LSE se constituye en los siguientes términos: estableciendo
una nueva definicién de autoconsumo —con la inclusién del autoconsumo colectivo-, reduciendo a
dos las modalidades de autoconsumo —con y sin excedentes, eliminandose la limitacion de la
potencia de la generacién o su relacidon con la potencia del consumo asociado - , eliminando los
cargos y peajes por la energia autoconsumida, simplificando los permisos de acceso y conexion,
permitiendo la compensacion entre el déficit y el superavit de la energia de las instalaciones de
autoconsumo con excedentes de potencia igual o inferior a 100 y estableciendo un registro
simplificado de ambito estatal para fines estadisticos. A esto se afiaden disposiciones para la
simplificaciéon de las condiciones técnicas y administrativas para la conexion a la red.

13 Objeto del informe IPN/DE/011/15, de fecha 8 de julio de 2015.
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Por otra parte, la propuesta, en linea con lo establecido en el RDL 15/2018, elimina
los limites de potencia de generacion, permitiéndose por tanto instalaciones de
autoconsumo de gran potencia. Sin embargo, la propuesta parece centrarse
fundamentalmente en las instalaciones de pequefio tamafo (destinada a
consumidores domeésticos y/o PYMES).

La MAIN realiza una valoracion de impacto econdmico de forma conjunta sobre
los ingresos por peajes y cargos, empleando la normativa vigente. No se alude a
los posibles impactos que tendrian Gnicamente repercusion sobre los cargos, en
tanto esta por desarrollar una metodologia que detalle el procedimiento para su
asignacion. Tampoco se computan otros posibles efectos tanto positivos —
reduccion de pérdidas— como negativos —incremento de costes de gestion
comercial en las comercializadoras de referencia, por ejemplo—. Se recomienda
establecer un mecanismo de supervision y control de dichos impactos.

Respecto de los procedimientos establecidos de acceso y conexion, se insta a la
coordinaciéon y coherencia de los mismos con los desarrollos normativos
pendientes en esta materia que pongan al dia los procedimientos de autorizacién
de instalaciones de produccién, de una parte, asi como el acceso y conexion a
red de las mismas, de otra, nuevamente conforme a lo previsto en el Real Decreto-
ley 1/2019, de 11 de enero.

Respecto de las definiciones de las distintas modalidades de autoconsumo, se
han detectado algunas incoherencias que deben ser subsanadas, tales como la
aclaracién sobre que el autoconsumo colectivo es posible en cualquiera de las
modalidades de autoconsumo, sin y con excedentes.

Otro ejemplo seria respecto la definicion de instalacion de produccién proxima, la
destinada a generar energia eléctrica para suministrar a uno o mas consumidores
acogidos a cualquiera de las modalidades de autoconsumo en las que se cumpla
alguna de las condiciones establecidas en el articulo 3.9). A este respecto se han
detectado algunas ambigiedades interpretativas tales como cudles serian los
elementos entre los que habria de medirse la distancia a cotejar con la referencia
de los 500 metros, o las distintas referencias catastrales utilizadas en el territorio
nacional y las comunidades forales.

En relacién con el mecanismo simplificado de compensacion de los excedentes,
se valoran positivamente las medidas de gradualidad previstas (limitacion de la
compensacion a un periodo de facturacién o coeficientes fijos de reparto), con
independencia de su posible desarrollo futuro.

No obstante, si bien la descripcion de este mecanismo se centra Unicamente en
el andlisis econdmico de esa compensacion, es importante diferenciar la relaciéon
entre consumidor-comercializador por la adquisicion de energia y representante
de la generacion excedentaria, de las relaciones entre el distribuidor-
comercializador-sistema a la hora de liquidar la energia en el mercado.
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Asi, no debe confundirse el hecho de que el balance econdmico que resulta de la
compensacion simplificada no pueda ser negativo, a que las medidas deban
reflejar el intercambio real de energia en cada hora, con independencia de que,
en computo mensual, el saldo econdémico correspondiente sea positivo o negativo.
Esta misma consideracion es aplicable al autoconsumo colectivo con o sin
excedentes.

Finalmente, en relacion con la representacion de la energia excedentaria, si bien
aun no se cuenta con suficiente experiencia sobre el autoconsumo en Espafa, es
previsible que el desarrollo de esta actividad esté ligado a la actividad de
comercializacion. En tal caso, se recuerda que los operadores dominantes del
sector eléctrico'* —Endesa, Iberdrola, EDP/Hidrocantabrico y Naturgy—, cuentan
con una cuota en el mercado minorista espafiol, en el entorno del 90%, por lo que
el mantenimiento de esta limitacién a la representacién podria ralentizar el
desarrollo del autoconsumo.

4. CONSIDERACIONES GENERALES
4.1. Sobre lanecesidad del tramite de urgencia

El oficio por el que la SEE solicita informe alude al Acuerdo del Consejo de
Ministros de fecha 7 de diciembre de 2018 por el que se autoriza la tramitacion
urgente de la propuesta. Se tiene ademas que la disposicion final cuarta
(‘Habilitacion para el desarrollo reglamentario’) del RDL 15/2018 contempla
expresamente que «el Gobierno dictara en el plazo maximo de tres meses desde
la entrada en vigor de este real decreto-ley [plazo que se cumplié el pasado 7 de
enero] cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas para el desarrollo y
ejecucion de lo dispuesto en el articulo 18 [el cual trata las modificaciones a
introducir en la LSE para el desarrollo del autoconsumo de electricidad].»

Una vez mas debe subrayarse que es desaconsejable acudir de forma recurrente
a la tramitacion urgente, habitual en el desarrollo normativo del sector energético
en general y del eléctrico en particular. La celeridad en la formulacion y aprobacion
de la propuesta no puede ir en contra de la contribucién de los sectores implicados
y afectados por la misma.

La consulta publica constituye un instrumento tanto mas valioso cuanto mas
amplio es el &mbito de aplicacion de una norma, y mayor la diversidad de la
casuistica que enfrenta. La propuesta persigue impulsar decididamente el
autoconsumo apelando a la generalizacién del mismo, idealmente sin excluir a
ningun consumidor, mediante la facilitacion del autoconsumo colectivo. Se

14 De acuerdo con la Resolucién de 30 de octubre de 2018, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se establecen y publican la relacion de operadores que
tienen la consideracion de dominantes en los sectores energéticos, los operadores dominantes en
el sector eléctrico son Endesa, Iberdrola, EdP/Hidrocantabrico y Naturgy.
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reconoce asimismo la importancia de lograr la estabilidad del marco juridico del
autoconsumo, imprescindible para desencadenar decisiones de inversion y
garantizar su éxito.

Una buena forma de servir la descrita vocacion de universalidad y permanencia
pasa por garantizar un tramite de audiencia suficiente, que alcance una
multiplicidad de sujetos —particularmente las distintas administraciones
autonémicas y locales tan directamente concernidas— y permita contemplar
situaciones diferentes, minimizando posteriores modificaciones.

La norma aun vigente (al menos parcialmente) data de octubre de 2015; el real
decreto-ley que la ha alterado sustancialmente, de octubre del pasado 2018.
Concluido enero de 2019, la propuesta se habria visto beneficiada de una
tramitacion ordinaria que hubiera permitido la debida y suficiente participacién por
parte de todos los agentes interesados en su implantacién, pues reviste cambios
muy sustanciales respecto de la normativa actual (autoconsumo colectivo,
modificacién del Reglamento Electrotécnico para Baja Tensidn, nuevos registros
administrativos, etc.) cuya complejidad requiere de un andlisis profundo para
analizar sus implicaciones, especialmente en materia de seguridad de las
personas.

Adicionalmente, aunque el RDL 15/2018 fue convalidado por Acuerdo del
Congreso de los Diputados en fecha 18 de octubre de 2018'°, se encuentra
actualmente en tramitacion en las Cortes Generales como Proyecto de Ley® —
estando a la fecha de redaccion de este informe todavia abierto el plazo para la
presentacion de enmiendas al articulado del mismo—. La propuesta podria verse
afectada por las modificaciones que finalmente se introdujeran en el tenor literal
de dicho Real Decreto-ley, lo que deberia tenerse en consideracién de cara a la
aprobacion final de la propuesta.

4.2. Sobre la adecuacién a la reciente normativa europea relevante para el
autoconsumo

Con fecha 21 de diciembre de 2018 ha sido publicada en el Diario Oficial de la
Union Europea la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables. El plazo para la trasposicion de esta Directiva se establece
(articulo 36) en el 30 de junio de 2021. Casi todos los preceptos que introduce
respecto al autoconsumo ya se recogen en la propuesta, por lo que el real decreto

15 Resolucién de 18 de octubre de 2018, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la
publicacién del Acuerdo de Convalidacion del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de
medidas urgentes para la transicién energética y la proteccion de los consumidores.

16 (121/000031) Proyecto de Ley de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccién
de los consumidores (procedente del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre).
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al que dé lugar debiera ser la norma que trasponga a nuestro ordenamiento
juridico las restantes directrices establecidas en la mencionada Directiva®’.

En particular, para garantizar la sostenibilidad financiera, la Directiva establece
como salvaguarda que los Estados miembros podran aplicar cargos y tasas no
discriminatorios y proporcionados a los autoconsumidores de energias
renovables, en relacién con su electricidad renovable autogenerada, de darse uno
o varios de los casos siguientes:

)] Si la electricidad renovable autogenerada cuenta realmente con ayuda a
través de sistemas de apoyo;

i) A partir del 1 de diciembre de 2026, si la cuota global de instalaciones de
autoconsumo supera el 8 % de la capacidad instalada total de electricidad
de un Estado miembro, o

iii)  Si la electricidad renovable autogenerada se produce «en instalaciones que
superen 30 kW de la capacidad instalada total de electricidad» (es decir, en
instalaciones cuya capacidad eléctrica total instalada supere los 30 kW,
conforme la versién en lengua inglesa).

Por otra parte, se sefiala igualmente que en relacion con los requisitos técnicos
de las unidades de generacién que conformen las instalaciones de generaciéon o

17 Dada la creciente importancia del autoconsumo de electricidad, la Directiva considera necesario
establecer un marco normativo que habilite a los autoconsumidores de energias renovables para
generar, consumir, almacenar y vender electricidad sin hacer frente a cargas desproporcionadas
(Considerando 66). En especial considera que los hogares y las comunidades que participan en el
autoconsumo de energias renovables deben mantener sus derechos como consumidores, incluido
el derecho a contratar con el proveedor de su eleccion y a cambiar de proveedor (Considerando
72).

El articulo 15 establece la obligacion a los Estados miembros de adoptar los procedimientos
administrativos, reglamentos y c6digos necesarios para favorecer el autoconsumo de energias
renovables y las denominadas ‘comunidades de energias renovables’. El articulo 18 encomienda
a los Estados miembros, y a sus autoridades regionales y locales, la difusion de la informacion y
la formacion necesaria para el fomento, entre otras acciones, del autoconsumo renovable.

El articulo 21 se dedica en exclusiva a la regulacién del autoconsumo a partir de fuentes de energia
renovables, estableciendo en primer lugar que los Estados miembros garantizaran que los
consumidores tengan derecho a convertirse en autoconsumidores de energias renovables, de
manera individual o mediante agregadores. Para ello podran generar energia renovable, incluido
para su propio consumo, almacenar y vender su excedente de produccién de electricidad
renovable, instalar y utilizar sistemas de almacenamiento de electricidad combinados con
instalaciones que generen electricidad renovable para el autoconsumo sin estar sujetos a ningan
tipo de doble carga, preservar sus derechos y obligaciones como consumidores finales, y recibir
una remuneraciéon (incluido a través de sistemas de apoyo) por la electricidad renovable
autogenerada vertida a la red.

La Directiva contempla asimismo la posibilidad de que las instalaciones de los autoconsumidores
de energias renovables puedan «ser propiedad de un tercero o estar gestionadas por un tercero
en lo que atafie a la instalacion, el funcionamiento, incluida la medicion y el mantenimiento, siempre
que el tercero quede sujeto a las instrucciones del autoconsumidor de energias renovables. El
tercero no tendré la consideracion de autoconsumidor de energias renovables.»
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produccion en autoconsumo descritas a lo largo del articulado de la propuesta,
esta deberia remitirse a los requisitos establecidos en el Reglamento (UE)
2016/631 de la Comisidn de 14 de abril de 2016 que establece un codigo de red
sobre requisitos de conexién de generadores a la red'®. Se han aprobado
asimismo otros dos Reglamentos (UE) estrechamente relacionados, uno referente
a la conexién, en corriente continua, de los llamados ‘médulos de parque
eléctrico’?, y otro referido a la conexiéon de la demanda?.

En este sentido, es asimismo urgente la aprobacion de la regulacion sobre
‘Instalaciones conectadas a la red de transporte: requisitos minimos de disefio,
equipamiento, funcionamiento y seguridad y puesta en servicio’ (actual P.0.12.2),
asi como de la restante normativa de distinto rango cuya adaptacion es necesaria
para el cumplimiento de los citados Reglamentos que, como tales, son de
aplicacion directa y no requieren trasposicion. Otro tanto cabe decir de la
necesaria modificacion de los Procedimientos de Operacion de la serie 10
(medidas) y de la aprobacion pospuesta ya por mas de una década de las
Instrucciones Técnicas Complementarias de medidas, disposiciones todas ellas
cuyas modificaciones fueron propuestas e informadas, pero nunca publicadas,
con motivo de la aprobacion del RD 900/2015, y que ahora habra que adaptar de
nuevo.

4.3. Sobre el impacto econémico y presupuestario de la propuesta

El epigrafe 2 de la MAIN presenta una estimacion cuantitativa del impacto que se
derivaria de la instalacion de 100 MW de generacion fotovoltaica destinada al
autoconsumo, en el sector eléctrico y desde el punto de vista fiscal.

Sin perjuicio de las consideraciones hechas en este mismo informe respecto del
respectivo ambito competencial de MITECO y CNMC en la determinacion de los
cargos y de los peajes de acceso, y no obstante la desaparicion del cargo
transitorio por energia autoconsumida, las estimaciones que siguen consideran,
en su caso, el impacto conjunto sobre los ingresos por peajes y cargos empleando
la normativa vigente, con la que no es posible aun diferenciar la aportacién de una
y otra componente. No se alude a los posibles impactos que tendrian Gnicamente
repercusion sobre los cargos, en tanto esta por desarrollar una metodologia que
detalle el procedimiento para su asignacion.

Se ha tenido en cuenta por otra parte el escenario de cobertura de demanda y
precios de mercado del Informe elaborado en respuesta a la solicitud de datos por

18 Reglamento (UE) 2016/631 de la Comision, de 14 de abril de 2016, que establece un cédigo de
red sobre requisitos de conexién de generadores a la red.

19 Reglamento (UE) 2016/1447 de la Comision, de 26 de agosto de 2016, por el que se establece
un cédigo de red sobre requisitos de conexion a la red de sistemas de alta tensién en corriente
continua y médulos de parque eléctrico conectados en corriente continua.

20 Reglamento (UE) 2016/1388 de la Comision, de 17 de agosto de 2016, por el que se establece
un cédigo de red en materia de conexion de la demanda.
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parte de la DGPEM para la elaboracion del escenario de ingresos y costes del
sistema eléctrico para 2019, aprobado por la Sala de Supervision Regulatoria el
23 de octubre de 2018.

Respecto de la valoracion presentada cabe formular las siguientes observaciones:

10

20

La previsién de la ratio de energia autoconsumida (75%) parece elevada.
Segun la informacion disponible hasta la liquidacién 12/2018 en la base de
datos de liquidaciones, el autoconsumo representa, en términos medios, el
52,1% de la demanda de los consumidores acogidos al mismo. Incrementar
ese valor de referencia hasta el 75% conllevaria una inversion en dispositivos
de almacenamiento (y una adaptacion de los habitos de consumo) dificilmente
alcanzable por una generalidad de consumidores.

El impacto de la instalacion de 100 MW de potencia sobre los ingresos por
peajes y cargos parece sobrestimado.

Al respecto se indica que, en el caso econdmicamente mas desfavorable para
el sistema (que los 100 MW de generacion fotovoltaica se instalaran en
consumidores conectados en baja tension con potencia contratada inferior a
15 kW sin discriminacion horaria, esto es, suministros acogidos al peaje 2.0 A),
la facturacion por el término variable de peajes y cargos se reduciria en 4,16
M€?L,

En el caso de distribuir la produccion autoconsumida por peaje de acceso
proporcionalmente a la potencia contratada en el periodo de punta?? (periodo
1), la facturacién por el término variable?® del peaje de acceso se reduciria en
3,1 ME.

En caso de distribuir la produccién autoconsumida proporcionalmente al
consumo registrado por peaje de acceso, la facturacion por el término variable
del peaje de acceso se reduciria en 1,8 M€.

Por el contrario, no se ha tenido en cuenta el impacto sobre los peajes de
generacion de la energia generada por la instalacion fotovoltaica. Conforme al
articulo 15 de la propuesta solo se debera hacer frente a los peajes de

21

22

23

Los ingresos por el término variable se reducirian en 94.418 MWh (energia autoconsumida) *
0,44027 €/kWh (precio del término variable del peaje 2.0 A).

Segun la MAIN, la potencia instalada se ha distribuido por peaje en funcién de la potencia
contratada, sin especificar en qué periodo. Se ha tomado como mejor aproximacion la potencia
contratada en el periodo 1.

La energia autoconsumida asignada a cada peaje de acceso se distribuye por periodo horario
en funcidn del perfil de generacién que resulta de aplicar el promedio de las zonas definidas en
el Anexo IV (‘Perfiles horarios para las instalaciones que no cuenten con medida horaria’;
‘Factor de funcionamiento para un perfil horario de una instalacion fotovoltaica’) del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, teniendo en cuenta el desplazamiento entre la hora solar y la
hora civil.

IPN/CNMC/005/19 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 12 de 51

C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

30

40

50

generacion en el caso de autoconsumo con excedentes tipo ‘b’, quedando
exentas el resto de modalidades.

Los ingresos por peajes de generacion se reducirian en 0,05 M€ y 0,07 M€?*
en caso del autoconsumo del tipo ‘b’ y del resto de modalidades,
respectivamente.

En la valoracion no se ha tenido en cuenta el impacto de la reduccion del precio
del mercado en la recaudacion de los ingresos procedentes de la Ley 15/2012,
de 27 de diciembre?® (Ley 15/2012). Se estima en 0,42 M€ la reduccion de la
recaudacion por el impuesto sobre el valor de la produccion de la energia
eléctrica, resultado de multiplicar la generacién bruta prevista para el ejercicio
2019 (268.024 GWh) por el impacto que tendria en el precio del mercado la
instalacion de 100 MW de potencia fotovoltaica (0,22 €/ MWh?6) y por el tipo
impositivo (7%).

Adicionalmente, habria que considerar el impacto sobre los ingresos de la Ley
15/2012 por la energia autoconsumida. Cabe sefialar que el impacto seria
diferente en funcién de la modalidad de autoconsumo (tipo ‘b’ y resto de
modalidades) y generacidon desplazada (ciclo combinado o carbon).

En el caso de la modalidad de autoconsumo tipo ‘b’ se estima en 0,49 M€
(94.418 MWh autoconsumidos * 5,16 €/MWh) la reduccion de ingresos por
aplicacion de la Ley 15/2012 por el autoconsumo cuando la tecnologia
desplazada es el ciclo combinado y en 1,12 M€ cuando la tecnologia
desplazada es el carbon (94.418 MWh autoconsumidos * 11,84 €/ MWh).

En el caso del resto de modalidades de autoconsumo la reduccién de ingresos
por aplicacion de la Ley 15/2012 por el autoconsumo ascenderia a 0,65 M€
cuando la tecnologia desplazada es el ciclo combinado y a 1,49 M€ (125.981
MWh autoconsumidos * 5,16 €/MWh) cuando la tecnologia desplazada es el
carbon (125.981 MWh autoconsumidos * 11,84 €/ MWh).

Por otra parte, la reduccién del precio del mercado tiene un impacto en la
retribucion adicional, en la medida en que la metodologia de célculo de este
concepto retributivo tiene en cuenta los ingresos obtenidos por la venta de
energia en el mercado?’.

24

En el caso del autoconsumo tipo ‘b’ los peajes de generacién se reducirian en 94.418 MWh
autoconsumidos * (1 + pérdidas) * 0,5 €/ MWh. Para el resto de las modalidades los ingresos
por peajes de generacion se reducirian en 125.891 MWh generados * (1 + pérdidas) * 0,5
€/MWh. Se han considerado las pérdidas medias resultantes para 2018 (10,6%).

25 Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética.

26

Se han realizado diversas simulaciones que arrojan un impacto similar al recogido en la MAIN.

27 El potencial impacto sobre la retribucion especifica estaria acotado conforme a los limites
dispuestos en el articulo 22 (‘Estimacion del precio de mercado y ajuste por desviaciones en el
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En particular, se estima que una reduccion del precio de mercado en 0,022
€/MWh supondria un aumento de la retribucion adicional de 0,27 M€, de los
cuales el 0,14 M€ impactaria en el sector eléctrico y 0,14 M€ en los
Presupuestos Generales del Estado.

6° En cuanto al impacto sobre el bono social derivado por el menor precio de
mercado, dado que el coste es soportado por las empresas comercializadoras,
no procede incluirlo en el impacto sobre el sector eléctrico.

7° Respecto de la reduccion de ingresos por derechos de emision de COz2, se ha
detectado una inconsistencia entre el factor de emision considerado en el
calculo de la reduccién de emisiones de CO:2 (0,30) y el sefalado en las
hipétesis (0,28). Asimismo, parece existir una discrepancia entre el precio de
la tonelada de CO2 (20 €/tCO2) considerado en las hipotesis y el aplicado en
la estimacién del impacto fiscal (14 €1COy).

Por otro lado, la MAIN admite que no computa otros posibles efectos positivos
para el sistema eléctrico, «debido a su mas dificil cuantificacion y al hecho de que
se produciran [...] solo en el medio y largo plazo», como pueda ser la reduccion
de pérdidas en las redes derivadas de la disminucion de flujos de energia a largas
distancias (advierte no obstante que este beneficio depende de un correcto
dimensionamiento de las instalaciones que minimice los excedentes vertidos). Es
en efecto aventurado cuantificar este efecto, pero cabe suponer que el posible
aplazamiento en la extension o refuerzo de las redes existentes inducido por la
reduccion de pérdidas requerird de un esfuerzo complementario orientado a la
modernizacion y digitalizacion de la red: al menos parte de lo que se ahorre en
cobre habra de emplearse en silicio, y en funcién de la topologia de las distintas
areas, una mayor capilaridad en la distribucion de los recursos de generacion
requerira redes, si no de mayor capacidad, si en todo caso mas complejas.

La tabla que sigue resume los impactos anteriormente descritos:

precio del mercado’) del RD 413/2014, y su efecto se laminaria en todo caso hasta el fin de la vida
util regulatoria de las instalaciones perceptoras de dicha retribucion.
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Tabla 1. Comparativa sobre los impactos econémicos en el sector eléctrico y fiscal, en
millones de euros

Estimacion CNMC

Escenario mas | Escenario mas
desfavorable favorable

Andlisis de impactos (M€) MITECO

Impacto sobre el sector eléctrico

I. Impacto sobre los costes e ingresos regulados -5,42 -6,27 - 3,60

- Reduccién de ingresos del sistema por peajes y cargos - 5,42 - 4,23 -1,93

Peajes y cargos de consumidores - 5,42 -4,16 -1,88

Peajes y cargos de generadores (1) - 0,07 - 0,05

- Reduccion de ingresos por la aplicacién de la Ley 15/2002 - 1,90 - 1,53

Por reduccion de precio de mercado -0,41 - 0,41

Por impacto del autoconsumo -1,49 -1,12

- Incremento de la retribucién adicional -0,14 -0,14
Il. Impacto sobre el coste del mercado (*) 5,90 5,90 (*) 5,90 (*)

Impacto total -5,42 -0,37 2,30

Impacto fiscal

- Impuesto electricidad (4,864%) - 0,58 - 0,52 - 0,40
- Impuesto sobre el valor afiadido 29,25 29,48 29,94

- Disminucién ingresos por la factura eléctrica - 2,25 - 2,02 - 1,56

+ Aumento de ingresos de IVA por inversion (1,5 €/Wpico) (*) 31,50 31,50 (*) 31,50 (*)
- Incremento de la retribucién adicional con cargo a los PGE -1,54 -1,54
- Reduccion de ingresos por derechos de emisiéon CO, - 0,53 - 0,70 - 0,70
Impacto total 28,14 26,72 27,29

(*) Estimacion tomada de la MAIN.

Conforme a lo expuesto en relacion con la adecuacion del texto a la normativa
comunitaria de reciente aprobacion, y de forma analoga a la contemplada en esta
ultima?®, se recomienda incorporar de forma expresa en la propuesta la realizacion
de evaluaciones periodicas del impacto econémico de su aplicacién con motivo de
la superacion de determinados hitos, formulados en términos absolutos o
relativos, en el despliegue de capacidad de generacion instalada asociada a
alguna de las modalidades de autoconsumo.

Finalmente, se considera que la aplicacién de los procedimientos administrativos,
de gestién comercial, asi como de facturacién especificamente relacionados con
el contenido de la propuesta, en el caso de las comercializadoras de referencia
suponen a estas un coste que debe ser tomado en consideracion en la revision
del componente ‘RMRf’ de los precios voluntarios para el pequefio consumidor
(PVPC), definido en el articulo 24 (‘Metodologia para la fijacion de la retribucion
por costes de explotacidon’) del Real Decreto 469/2016%°, de 18 de noviembre,
pues se debe a una medida regulatoria no contemplada en el establecimiento de
los costes de comercializacién vigentes.

28 VVéase el apartado 3 del articulo 21 (Autoconsumidores renovables) de la citada Directiva (UE)
2018/2001.

29 Real Decreto 469/2016, de 18 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto 216/2014,
de 28 de marzo, por el que se establece la metodologia de calculo de los precios voluntarios para
el pequefio consumidor de energia eléctrica y su régimen juridico de contratacion.

30 Conforme el citado articulo 24 del Real Decreto 469/2016, de 18 de noviembre, el componente
RMRf es definido como la «Retribucién por otros costes de naturaleza fija debidos a medidas
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4.4. Sobre larepresentacion de los excedentes del autoconsumo

La propuesta elimina las limitaciones a la representacion del autoconsumo en el
mercado reguladas en el articulo 53.6 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio!
(RD 413/2014). Este articulo dispone que no podran actuar como representantes
de instalaciones de produccion a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos aquellas personas juridicas para las que la cuota
conjunta de participacion en la oferta del mercado de produccion en el ultimo afio
sea superior al 10% ciento, entendiendo como tal la suma de la cuota del grupo
de sociedades del sujeto representante y el sujeto representado, como
vendedores en el mercado de produccion.

De acuerdo con las cuotas actuales de ventas en el mercado de generacion, la
eliminaciéon de esta limitacion tendria un impacto limitado en el corto plazo, dado
que, de acuerdo con la tabla siguiente, tnicamente habria un agente (AXPO) con
una cuota cercana al 10% en el a&mbito del MIBEL, distinto a los operadores
dominantes.

Tabla 2. Cuotas de generacion de los principales grupos empresariales en el ambito del
MIBEL. Afio 2017

Nota: Se muestran las cuotas teniendo en cuenta el agente titular o el representante de la energia.

Grupo

empresarial Cuota
END 22%
1B 17%
EDP 11%
NATURGY 9%
AXPO 7%
ACCIONA 5%
VIE 4%
RENTRADING 3%
ENERGYAVM 3%
WMARK 2%
NEXUS 2%
CEPSA 2%
REPSOL 1%
GENERA 1%
ENGIE 1%
OTROS 12%
TOTAL 100%

regulatorias de la actividad de comercializacién de energia eléctrica establecidas en la normativa
estatal que sea de aplicacion en todo el territorio espafiol, expresado en €/kW y afio.»

31 Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.
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Sin embargo, la propuesta no elimina la limitacion fijada en el articulo 53.5 del RD
413/2014 a los operadores dominantes del sector eléctrico, por la cual estas
empresas Unicamente pueden representar a aquellas instalaciones de las que
posean una participacion directa o indirecta superior al 50 por ciento.

A este respecto, cabe sefialar que, si bien no se cuenta con suficiente experiencia
sobre el autoconsumo en Espafia, es probable que el desarrollo de esta actividad
venga ligado a la actividad de comercializacion, teniendo en cuenta el impacto que
tiene sobre el suministro y, en particular, sobre la facturacion energética. En tal
caso, se recuerda que los operadores dominantes del sector eléctrico®? —Endesa,
Iberdrola, EDP/Hidrocantabrico y Naturgy—, cuentan con una cuota en el mercado
minorista espafiol en el entorno del 90%, por lo que el mantenimiento de esta
limitacion a la representacion podria ralentizar el desarrollo del autoconsumo.

Por ello, cabria plantearse adicionalmente a la eliminacion propuesta, también la
de la limitacion prevista en el articulo 53.5 del RD 413/2014, siempre y cuando
dicha representacion se limite a la de instalaciones de produccion a partir de
energias renovables ligadas al autoconsumo. En caso de que esta representacion
no se limitara a las energias renovables, se estaria permitiendo tanto a las
empresas con cuota superior al 10% como a los operadores dominantes la
posibilidad de representar a las actuales instalaciones de cogeneracion y residuos
gue se acogieran a la modalidad de autoconsumo con excedentes tipo ‘b’.

Dado que el alcance de este real decreto se circunscribe a evitar restricciones al
desarrollo del autoconsumo, coadyuvando a la consecucion de objetivos
medioambientales, y dada la urgencia de su tramitacion, no parece aconsejable
pronunciarse de una forma precipitada sobre los limites a la representacion de
cualquier tipo de instalacion, debiendo su andlisis llevarse a cabo en un ambito
mas global y sosegado.

Tabla 3. Evolucion de las cuotas de energia suministrada en el mercado minorista (libre +
Comercializacién de referencia) por grupo de comercializacion para el segmento domeéstico.

ENDESA IBERDROLA  NATURGY EDP VIESGO OTROS CUOTA Operadores
dominantes
2015 40% 34% 17% 3% 2% 4% 94%
2016 39% 33% 17% 3% 2% 5% 92%
2017 38% 33% 17% 3% 2% 6% 91%

Fuente: Informe de supervisién del mercado minorista de electricidad. Afio 2017. CNMC

32 De acuerdo con la Resolucion de 30 de octubre de 2018, de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se establecen y publican la relacién de operadores que
tienen la consideracion de dominantes en los sectores energéticos, los operadores dominantes en
el sector eléctrico son Endesa, Iberdrola, EdP/Hidrocantabrico y Naturgy.
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Por lo anterior, el articulo 13.8 del proyecto de real decreto deberia hacer
referencia también al articulo 53.5, y no solo al 53.6, en lo que se refiere al
autoconsumo a partir de energias renovables, y sin perjuicio de la revision
periodica del impacto sobre la competencia de esta medida, tal y como prevé el
altimo pérrafo del articulo 13.8 de la propuesta. A este respecto (véase el siguiente
epigrafe), debiera igualmente prevenirse que la normal actividad de produccion
pudiera vestirse como un supuesto autoconsumo (sirviendose por ejemplo de
algun pequefio consumo asociado no ligado a los servicios auxiliares de
produccion) para eludir las repetidas limitaciones.

4.5. Sobre la no existencia de limites en la potencia de generacion con
relacion ala potencia de consumo

El RD 900/2015 restringia la modalidad de suministro con autoconsumo (aquella
que no percibia compensacion econdmica por la energia excedentaria) a los
consumidores con una potencia contratada no superior a 100 kW e imponia que
la potencia de la instalacion de generacion fuera igual o inferior a la potencia
contratada como consumidor (salvo en el caso de las cogeneraciones
preexistentes®3; no asi con caracter general para las plantas de tratamiento de
residuos).

Esto introducia una discrepancia con el ambito de aplicacién del Real Decreto
1699/2011, de 18 de noviembre3* (RD 1699/2011), que se extendia a las
cogeneraciones, biomasas y biogases de hasta 1000 kW «que se conecten a las
lineas de tensibn no superior a 36 kV de la empresa distribuidora, bien
directamente o a través de una red interior de un consumidor», y obligaba a
clasificar como produccion con autoconsumo (el entonces llamado ‘tipo 2’), con
los requisitos que ello impone, configuraciones en las cuales no cabe esperar
vertido alguno de excedentes (por ejemplo, en una pequefa fotovoltaica asociada
a un gran consumidor con una carga base claramente superior a la potencia de la
instalacién de generacion), aspectos criticados en su dia por esta misma Sala.

La relajacion de estas restricciones, introducida por el RDL 15/2018 y desarrollada
en la propuesta, constituye un cambio positivo, pero se va al extremo opuesto
cuando no incluye ningun limite en este sentido. Tan inapropiado era tratar como
productor un gran punto de suministro con una pequefia generacion embebida,
como podria serlo dar tratamiento de autoconsumo a una generalidad de

33 Conforme la disposicidn transitoria segunda (‘Instalaciones de cogeneracién que cuenten con
autorizacion de explotacion’) del RD 900/2015, «Las instalaciones de cogeneracion de las
categorias a) y c), y de los grupos b.6), b.7) y b.8) previstos en el articulo 2 del Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, que a la entrada en vigor de este real decreto cuenten con autorizacion
de explotacion o documento equivalente, quedan exceptuadas del requisito previsto en el apartado
a) del articulo 5.2.»; dicho articulo 5.2.a) establecia que «La suma de las potencias instaladas de
las instalaciones de produccion sera igual o inferior a la potencia contratada por el consumidor.»

34 Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula la conexién a red de
instalaciones de produccion de energia eléctrica de pequefia potencia.
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productores, muchos de los cuales cuentan con pequefios consumos asociados
que no se cifien al concepto de servicios auxiliares®.

Para prevenir que pudiera llegar a enmascararse la actividad de produccion,
ejercida de forma convencional, como un supuesto autoconsumo (por ejemplo
para eludir el cumplimiento de algun requerimiento técnico o, en determinadas
configuraciones, el pago del peaje de generacién, o bien aprovechar la exencion
de las restricciones a la representacion por parte de determinados operadores), la
propuesta debiera expresamente remitir al cumplimiento de cuantos requisitos
sean exigibles por la normativa para las instalaciones de iguales caracteristicas y,
en particular, a los enumerados en el articulo 7 (‘Obligaciones de los productores
a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos’) del RD
413/2014, en lo que atafie a la adscripcion a un centro de control de generacion,
la remision de telemedidas o la capacidad de soportar huecos de tension, entre
otras.

Finalmente, cabe sefalar que todas las instalaciones de generacién asociadas a
cualquiera de las modalidades de autoconsumo a través de red no interior,
independientemente de que tengan 0 no que estar inscritas en el correspondiente
registro de produccién, deberian estar identificadas por un cédigo CIL3® que
permita su vinculacion con el consumidor a efectos de contratacion, facturacion
etc., lo cual deberia reflejarse asimismo en el Anexo Il (‘Estructura del registro
administrativo de autoconsumo de energia eléctrica y modelos del fichero de
intercambio de datos con las comunidades y ciudades auténomas’), cuya
redaccion propuesta contempla Unicamente la inclusion del CIL «si procede».

4.6. Sobre los peajes de acceso alas redes y cargos asociados a los costes
del sistema

El pasado 12 de enero fue publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el Real
Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las
competencias de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia a las
exigencias derivadas del derecho comunitario en relacibn a las Directivas
2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del
gas natural (RDL 1/2019).

Teniendo en cuenta el distinto ambito competencial del MITECO y de la CNMC
respecto a la determinacion de los peajes de acceso a las redes de transporte y

35 Conforme a la definicién contenida en el articulo 3 del RD 1110/2007: «Servicios auxiliares de
produccion: son los suministros de energia eléctrica necesarios para proveer el servicio basico en
cualquier régimen de funcionamiento de la central.»

36 CIL: «Cddigo de la instalacion de produccion a efectos de liquidacion», definido por la Circular
1/2017, de 8 de febrero, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, que regula
la solicitud de informacion y el procedimiento de liquidacion, facturacion y pago del régimen
retributivo especifico de las instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracion y residuos.
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distribucién y de los cargos por otros costes del sistema, se considera necesario
incorporar en la propuesta los siguientes aspectos:

— Sustituir las referencias a peajes de acceso por la referencia a peajes de
acceso a las redes de transporte y distribucion y, en su caso, cargos.

— Sustituir las referencias a los Reales Decretos 1164/2001 y 1544/2011, por una
referencia genérica a la normativa que establezca los peajes de acceso a las
redes de transporte y distribucion y cargos que resulten de aplicacion en cada
momento.

Ademas, y en linea con las mencionadas consideraciones generales sobre los
peajes de acceso a las redes y los cargos, se considera necesario modificar las
definiciones incluidas en el apartado y) del articulo 3 —Potencia a facturar al
consumidor— de la propuesta, en al apartado 5 de su articulo 13, y en los articulos
15y 16, haciendo referencia en todos ellos a la conformidad con el articulo 16 de
la LSE.

Por ultimo, se recomienda reflejar expresamente en el texto de la propuesta que,
sin perjuicio de que conforme a la disposicion final tercera (‘Aprobacion de las
metodologias de peajes y cargos’) del citado RDL 1/2019, hasta 1 de enero de
2020 no seréa de aplicacion la circular normativa con la metodologia para el calculo
de los peajes de acceso a las redes, en modo alguno esto sera Obice para la
implantacion, antes de esa fecha, de instalaciones «en que se produzca
transferencia de energia a través de la red de distribucion en instalaciones
proximas a efectos de autoconsumo», para las cuales «se podran establecer las
cantidades que resulten de aplicacion por el uso de dicha red de distribucién.»

Es decir, la demora en el establecimiento —por otra parte, potestativo— de dichas
cantidades que resulten de aplicacién en modo alguno podra ser puesto como
excusa para postergar el desarrollo del autoconsumo a través de la red de
distribucion, en los términos legalmente previstos.

4.7. Sobre el alcance de las instalaciones de produccion préximas

El RDL 15/2018 modificé el articulo 9.2 de la LSE para establecer que
“‘Reglamentariamente se desarrollara el concepto de instalaciones proximas a
efectos de autoconsumo. En todo caso se entenderan como tales las que estén
conectadas en la red interior de los consumidores asociados, estén unidas a estos
a través de lineas directas o estén conectadas a la red de baja tension derivada
del mismo centro de transformacion.”

El articulo 3 g) de la propuesta define este concepto de «instalacion de produccién
proxima a las de consumo y asociada a las mismas» y amplia los casos ya
contemplados en norma con rango de ley introduciendo dos nuevos criterios: que
«se encuentren conectados, tanto la generacion como los consumos, en baja
tensién y a una distancia entre ellos inferior a 500 metros», y que «estén ubicados,
tanto [la] generacion como los consumos, en una misma referencia catastral
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segun sus primeros 14 digitos.» La distancia de 500 metros se justifica en la MAIN
por “la caida de tension que supone evacuar en baja tensidén una potencia de entre
50 y 100 kW con los conductores utilizados habitualmente en baja tension”.

Al respecto, se comparte el contenido de algunas de las alegaciones recibidas en
el sentido de que existe cierta ambigiiedad respecto a cuales serian los elementos
entre los que habria de medirse la distancia a cotejar con la referencia de los 500
metros, lo cual constituye una potencial fuente de conflictos interpretativos. Este
criterio requiere mayor concrecion: podria referirse por ejemplo a la minima
distancia ‘a vista de pajaro’ (es decir, tomada entre coordenadas geograficas, con
independencia de la distancia medida sobre el trazado de la red, y sin considerar
diferencias de cota)®’, y entre aquellos elementos mas préximos de entre los
considerados en generacion y consumo, respectivamente (la totalidad de la red
interior incluida).

Por otro lado, y también en coincidencia con algunas de las alegaciones recibidas,
se propone relajar el criterio de proximidad en términos de referencia catastral
hasta solo los primeros 9 digitos (en lugar de 14) para el caso de las fincas rasticas
—con la salvedad de los sistemas catastrales forales en Navarra y Pais Vasco, no
expresamente contemplados en la propuesta—. Si se exigen 14, habra un elevado
namero de instalaciones ubicadas en poligonos industriales o areas comerciales
y residenciales que, pese a ser adyacentes, e incluso haber compartido quiza en
el pasado suministro de energia eléctrica o calor Gtil desde una misma instalacion,
podrian ahora quedarse fuera de la definicion.

4.8. Sobre laliguidacion y facturacion en la modalidad de autoconsumo.

El apartado 5 del articulo 13, para el caso de autoconsumo con excedentes tipo
‘a’, prevé la posibilidad de suscribir un contrato de compensacion entre el
productor y el consumidor asociado, para la compensacién simplificada entre los
déficits de sus consumos y la totalidad de los excedentes de sus instalaciones de
generacion. Esta posibilidad se puede realizar, de acuerdo con dicho articulo, de
tal forma que el valor econémico de la energia horaria excedentaria no exceda en
ningun caso el valor econdmico de la energia horaria consumida de la red en el
periodo de facturacion, que no podra ser superior a un mes.

Por tanto, la propuesta prevé que para la facturacion del coste de la energia en el
caso de autoconsumo con excedentes tipo ‘a@’, el comercializador pueda
compensar energia consumida con energia excedentaria, siempre que el balance
econdémico mensual no resulte negativo.

Si bien dicha disposicién se centra Unicamente en el analisis econdmico de esa
compensacion, es importante diferenciar la relacion entre consumidor-
comercializador por la adquisicibn de energia y como representante de la

387 Equivaldria a la distancia euclidiana bidimensional medida, por ejemplo, entre coordenadas UTM
(Universal Transverse Mercator), u otro sistema cominmente aceptado.
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generacion excedentaria, de las relaciones entre el distribuidor-comercializador-
sistema a la hora de liquidar la energia en el mercado:

- Larelacion entre los primeros deberia estar sujeta a lo acordado entre las
partes, salvo que el consumidor se encuentre acogido al PVPC. Por tanto,
la compensacion entre consumos y excedentes quedaria sujeta a lo
acordado, tanto si se trata de un autoconsumo con excedentes como si se
trata de un consumo sin excedentes colectivo. La propuesta incluye un
meétodo simplificado al que se pueden acoger en caso de acuerdo entre las
partes. En relacion a este contrato, no resulta del todo claro si es el Unico
tipo de contrato posible o cabria la posibilidad de otro tipo de pactos entre
comercializador-consumidor, lo que se considera que, en todo caso,
deberia contemplarse.

- La relacién entre los segundos (distribuidor-comercializador-sistema) se
encuentra acogida al régimen general de liquidaciones de la energia.

El hecho de que exista un método simplificado de compensacién puede llevar al
error de pensar que las premisas que se consideran para este calculo econémico
son directamente trasladables a la liquidacion de la energia. Asi, no debe
confundirse que el balance econdmico resultante de la compensacion simplificada
no pueda ser negativo, con el hecho de que las medidas deban reflejar el
intercambio real de energia en cada hora, con independencia de que, en computo
mensual, el saldo econdmico correspondiente sea positivo o negativo.

Dicho de otro modo: con independencia del saldo econémico que le corresponda
a cada consumidor segun la compensacion realizada al finalizar el periodo de
facturacion, se debe llevar a cabo un registro horario por parte del distribuidor de
las medidas, ya sean positivas (cuando el consumo sea mayor a la generacion) o
negativas (en caso contrario). Es decir, debe conocerse el saldo horario existente
en el punto frontera de la instalacion, a los efectos de su imputacion al
comercializador correspondiente y su posterior consideracion en la liquidacion de
sus medidas eléctricas. De otra forma, resultaria un déficit o un excedente (un
desvio, en definitiva) en la liquidacion de las medidas fisicas que realiza el OS.

Esta misma consideracion seria aplicable a los autoconsumos colectivos, con o
sin excedentes: aunque su facturacion se base en los consumos atribuidos a cada
consumidor asociado a la(s) instalacion(es) de generacion compartidas conforme
unos coeficientes preasignados (véase consideracion particular sobre el Anexo |
a la propuesta), es necesario el computo horario de las energias asignadas a cada
consumidor a efectos de que la liquidacion de medidas de su comercializador
refleje, en computo global, el resultado real del autoconsumo.

La tabla siguiente recoge diferentes ejemplos de autoconsumo colectivo para
clarificar la imputacion de medidas de energia que deberia realizar cada
distribuidor a cada uno de los consumidores que comparten una instalacién de
generacion en un periodo horario determinado.
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Tabla 4. Ejemplos de autoconsumo colectivo con 3 consumidores C1, C2 y C3 y una
instalacion de generacion compartida Gc

Periodo h Cl C2 €3 Gc Total
Caso 1 con excedentes 100 100 100 90 210

Autoconsumido -30  -30 -30

Saldo neto consumo de red a liquidarenmercado 70 70 70 210
Caso 2 sin excedentes 100 100 100 90 210

Autoconsumido -30 -30 -30

Saldo neto consumo de red a liquidarenmercado 70 70 70 210
Caso 3 con excedentes 100 0 0 90 10

Autoconsumido -30 -30 -30

Saldo neto consumo de red a liquidarenmercado 70 -30 -30 10
Caso 4 sin excedentes 100 0 0 90 10

Autoconsumido -30 -30 -30

Saldo neto consumo de red a liquidarenmercado 70 -30 -30 10
Caso 5 con excedentes 60 0 0 90 -30

Autoconsumido -30 -30 -30

Saldo neto consumo de red a liquidar en mercado 30 -30 -30 -30
Caso 6 sin excedentes 60 0 0 60 0

Autoconsumido -20 -20 -20

Saldo neto consumo de red a liquidar en mercado 40 -20 -20 0

4.9. Sobre la simplificacion del procedimiento administrativo y el
establecimiento de un periodo transitorio a la entrada en vigor de la
propuesta

La MAIN sefiala que uno de los objetivos de la propuesta es simplificar los
requisitos administrativos para la implantacion efectiva del autoconsumo mediante
la eliminacién de barreras de entrada. Para ello, la propuesta introduce diferentes
medidas orientadas a agilizar el procedimiento de inscripcién en el registro de
autoconsumo de energia eléctrica y la clasificacién de los sujetos acogidos a la
modalidad de autoconsumo existentes al amparo de lo regulado en el RD
900/2015.

En lo que se refiere a los permisos de acceso y conexion, reproduce el contenido
de la disposicién adicional segunda del RDL 15/2018, conforme a la cual «Estaran
exentas de obtener los permisos de acceso y conexion para generacion las
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instalaciones de autoconsumo siguientes: a) Las acogidas a la modalidad sin
excedentes [... y] b) Aquellas con potencia de produccion igual o inferior a 15 kW
gue se ubiquen en suelo urbanizado que cuente con las dotaciones y servicios
requeridos por la legislacion urbanistica.»

En cuanto a los contratos de acceso, la propuesta contempla esencialmente las
siguientes medidas orientadas a simplificar la tramitacion de los mismos:

)] La modificacién de oficio del referido contrato por parte de la empresa
distribuidora para aquellos sujetos consumidores que realicen autoconsumo
conectados a baja tension, en los que la instalacién generadora sea de baja
tensidn y la potencia instalada de generacion sea menor de 100 kW, a partir
de la documentacion remitida por las CCAA a dicha empresa como
consecuencia de las obligaciones contenidas en el Reglamento
Electrotécnico para Baja Tension (REBT). Dicha modificacion del contrato
sera remitida por la empresa distribuidora a la empresa comercializadora en
el plazo de 15 dias a contar desde la recepcion de la documentacion remitida
por la CCAA.

i)  La posibilidad de que los sujetos puedan formalizar un Unico contrato de
acceso conjunto para los servicios auxiliares de produccion y para el
consumo asociado, si cumplen que el consumidor asociado y los titulares de
las instalaciones de produccién sean la misma persona fisica o juridica, y las
instalaciones de produccién estén conectadas a la red interior del
consumidor (articulo 8).

En relacién con los contratos de suministro, la propuesta establece la posibilidad
de que los sujetos que hayan suscrito un Unico contrato de acceso, puedan
también suscribir un Unico contrato de suministro. Por otro lado, especifica que
«En aquellos casos en que el consumidor se acoja a alguna de las modalidades
de autoconsumo reguladas en el presente real decreto y sea suministrado por un
comercializador de referencia, la empresa distribuidora a la que se encuentra
conectado debera comunicar a dicho comercializador desde qué fecha y a qué
modalidad de autoconsumo se ha acogido el consumidor. Si el consumidor no
estuviera suministrado por una empresa comercializadora de referencia, sera el
propio consumidor el que, en su caso, debera informar a la empresa
comercializadora con caracter previo.» (articulo 9).

En lo que se refiere a la inscripcion en el registro administrativo de autoconsumo
de energia eléctrica, y con el objetivo de no generar excesivas cargas
administrativas, la propuesta contempla, entre otras medidas:

i)  Analogamente a lo previsto para el contrato de acceso, la inscripcion de
oficio por las CCAA en el registro de autoconsumo de aquellos sujetos
consumidores conectados a baja tension, en los que la instalacion
generadora sea de baja tension y la potencia instalada de generacion sea
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menor de 100 kW que realicen autoconsumo, a partir de la documentacion
remitida a las mismas en virtud del REBT.

i) La carga por la DGPEM en el registro administrativo de instalaciones de
produccion de energia eléctrica aquellas instalaciones de produccion no
superiores a 100 kW asociadas a modalidades de suministro con
autoconsumo con excedentes con base en la informacion procedente en el
registro administrativo de autoconsumo.

A este respecto, cabe mencionar que, si bien se valora muy positivamente el
esfuerzo que realiza la propuesta por introducir medidas que tratan de simplificar
el procedimiento administrativo relativo a la ‘puesta en servicio” de las
instalaciones de autoconsumo, se indica también que, con caracter general, las
medidas planteadas adolecen de las siguientes insuficiencias:

)] Falta de homogeneizacion de los procedimientos administrativos (en
particular, de la contratacién de suministros) para todos los consumidores;

i)  Ausencia de especificacion de plazos concretos en los que las medidas
anteriormente expuestas deben ser ejecutadas por los agentes implicados;

iii)  No se detalla la documentacion asociada que es preciso presentar, mas alla
de un nivel excesivamente genérico, y

iv) No se indican las posibles consecuencias juridicas de un potencial
incumplimiento de estas medidas.

En consecuencia, se recomienda que se especifiquen e incluyan todos estos
aspectos en la redaccion del texto de la propuesta, con el objeto de que el
procedimiento administrativo regulado para estas instalaciones resulte realmente
simplificado, trazable y ajustado a tiempos, y no pueda suponer un posible
incremento de los trdmites que los agentes deben llevar a cabo, y en
consecuencia, una complicacion de la operativa.

Por otra parte, parece adecuado que los agentes involucrados en los procesos
administrativos dispongan de un periodo de tiempo razonable para adaptar sus
sistemas a los requisitos establecidos en la presente propuesta, una vez haya
entrado en vigor la misma.

A este respecto, cabe sefalar que, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién
adicional primera de la propuesta, el OS debera proponer la modificacion de los
Procedimientos de Operacién y, en su caso, de las Instrucciones Técnicas
Complementarias al Reglamento unificado de puntos de medida, normas ya
citadas en un epigrafe previo, para adaptarlas a la nueva operativa de
autoconsumo. La propuesta establece un periodo de seis meses para que el OS
presente una propuesta a la SEE.
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Adicionalmente, una vez aprobados los procedimientos de operacion por la SEE,
se necesitard adaptar los formatos de los ficheros de intercambio® de
comunicacién entre comercializadores y distribuidores a las nuevas modalidades
de autoconsumo. Este periodo transitorio no se encuentra recogido en la
propuesta.

Cabe recordar que los formatos de los ficheros de intercambio se establecieron
por la CNMC?* mediante la Resolucion de 20 de diciembre de 20164,
Adicionalmente, se estd tramitando actualmente una nueva resolucion que
considere otros procesos como el desistimiento, el traspaso al comercializador
regulado, etc.

La definicion de un periodo transitorio para la adaptacién de los sistemas de
contratacion y facturacion de los agentes no tiene por qué significar una
ralentizacion en la tramitacién del autoconsumo: De entrada, una parte de las
modalidades de autoconsumo se puede facturar con los sistemas actuales, y para
aguellas modalidades que necesitan modificaciones significativas en los
protocolos y sistemas de comunicacion (autoconsumo colectivo y el realizado a
través de la red exterior), puede preverse una operativa parcialmente manual
hasta tanto su version definitiva esté implementada.

5. CONSIDERACIONES PARTICULARES

5.1. [art. 3] Sobre la clarificacion de determinadas definiciones en materia
de autoconsumo.

El articulo 3 introduce una serie de definiciones a los efectos exclusivamente de
la regulacién relativa al autoconsumo.

Con caracter general, y en relacion con las definiciones relativas a la energia
horaria individualizada (autoconsumida, consumida de la red, excedentaria, etc.),

38 El intercambio de informacion entre distribuidores y comercializadores se refiere a los procesos
de cambio de comercializador, de altas y bajas de los contratos de acceso de los puntos de
suministro, a los cambios en las condiciones del contrato de acceso, a las reclamaciones, a la
suspension del suministro y/o a la reconexién, al envio de autolecturas, asi como a los mensajes
unidireccionales que los distribuidores envian a los comercializadores sobre las facturas del peaje
de acceso, la informacion sobre la integracién de la telegestion, etc.

39 La disposicion adicional tercera del Real Decreto 1074/2015, de 27 de noviembre, por el que se
modifican distintas disposiciones en el sector eléctrico, establecio que “A partir de la entrada en
vigor de este real decreto, previo tramite de audiencia y previo informe favorable de la Secretaria
de Estado de Energia del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia aprobara por resolucion, los formatos de ficheros de intercambio de
informacion entre distribuidores y comercializadores de energia eléctrica, y entre distribuidores y
comercializadores de gas natural, respectivamente”.

40 Resolucion de 20 de diciembre de 2016, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se aprueban los ficheros de intercambio de informacién entre
distribuidores y comercializadores de energia eléctrica y de gas natural.
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la propuesta parece no desligar el cdbmputo econdmico a efectos de facturacion y
liquidacion de esas energias con el registro horario de las medidas que debe llevar
a cabo el distribuidor. En este sentido, se propone una mayor concrecion de la
redaccion de las antedichas definiciones en el sentido expuesto, dado que se
considera necesario que se conozca horariamente el saldo existente en el punto
frontera de la instalacion.

Adicionalmente, se considera necesario aclarar o modificar algunos de los
conceptos de las siguientes definiciones:

- h) Potencia instalada de la instalacion:

La propuesta establece una definicion de potencia instalada acorde con la
establecida en el articulo 3 y en la disposicion adicional undécima del RD
413/2014, con excepcidn de las instalaciones basadas en tecnologia
fotovoltaica, en la que se define que “potencia instalada sera la potencia
méaxima del inversor*l, o la suma de las potencias maximas de los
inversores, en su caso”.

El RD 413/2014 establecia para las instalaciones fotovoltaicas que “la
potencia instalada seré la suma de las potencias maximas unitarias de los
modulos fotovoltaicos que configuran dicha instalacion, medidas en
condiciones estandar segun la norma UNE correspondiente”.

No se justifica este cambio de criterio (caracteristicas técnicas del inversor
por caracteristicas técnicas de los modulos fotovoltaicos) en la definicion
del termino “potencia instalada” de las instalaciones de tecnologia
fotovoltaica. Asimismo, modificar exclusivamente la definicion para una
Unica tecnologia y a efectos solamente de esta propuesta podria crear
confusion e incongruencias entre distintas normas.

Por lo tanto, y con objeto de evitar dudas en la interpretacion del articulado,
se sugiere que la propuesta mantenga la redaccién dada a este concepto
en el RD 413/2014 para las plantas fotovoltaicas, incluyendo la establecida
en el apartado 5 de la disposicion transitoria primera de dicho real decreto.

- k) Mecanismo antivertido:
Se propone sustituir la referencia al ‘'mecanismo” por el término “sistema’,

dado que con caracter general no se tratara de un mecanismo fisico, sino
de un sistema de software que controle los elementos de la generacion.

41 Las caracteristicas técnicas de un inversor suelen referirse a la maxima potencia en la entrada
en continua, o bien a la potencia nominal de salida en alterna. Se deberia clarificar si la clasificacion
de las instalaciones se hace en el lado de continua, referida a la maxima potencia fotovoltaica
admisible por el inversor, o en el lado de salida, con lo que se deberia referir en este caso a la
potencia nominal, tal y como se hacia con anterioridad a la entrada en vigor del RD 413/2014.
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Asimismo, segun la propuesta, los sistemas antivertido admitidos habrian
de cumplir el nuevo Anexo | de la ITC-BT-40, que afiade la propia propuesta
mediante su disposicion final segunda. Este nuevo Anexo | es basicamente
la transcripcién del informe UNE 217001 IN#?, pero posiblemente con algun
error en la simplificacion de esquemas ya que, aparentemente, se
confunden los dispositivos generales de mando y proteccion con los
elementos del punto de medida. Parece més apropiado indicar que los
sistemas antivertido deben cumplir la version vigente de la norma UNE
217001 IN, y asi no depender de que cada modificacion de la misma tenga
gue hacerse efectiva en lo referido a este real decreto por medio de otro
real decreto.

Al cumplir con lo previsto en la citada norma UNE 217001 IN, en lugar de
referirse a la norma ITC-BT-40, se permitiria ademas garantizar el
cumplimiento de esta condicion a los autoconsumos que se conecten en
alta tension, y no sélo a los de baja tensién, como resultaria de la forma en
gue esta redactada la propuesta.

- 1) Autoconsumo colectivo:

Al final de esta definicién se indica que el autoconsumo colectivo «podra
pertenecer a cualquiera de las modalidades de autoconsumo con
excedentes definidas en el articulo 4», lo que podria ser interpretado como
gue el autoconsumo colectivo solo podra ser con excedentes, y entraria en
contradiccion con lo estipulado a este respecto en el articulo 5.2.

Efectivamente, podria darse el caso de un autoconsumo colectivo sin
excedentes, de forma que la generacion y los consumidores estuvieran
conectados a una red interior, no perteneciente a la red de distribucion, de
forma que el sistema antivertido monitorice la linea general que alimente a
todos los suministros.

5.2. [art. 4] Sobre la clasificacion de las modalidades de autoconsumo.

El apartado 2.a) del articulo 4 indica que perteneceran a la modalidad de
suministro con autoconsumo con excedentes tipo ‘a’ aquellos casos de suministro
de autoconsumo con excedentes en los que voluntariamente consumidor y
productor opten por acogerse al esquema de compensacion de excedentes y
cumplan todas las siguientes condiciones: i) fuente de energia primaria de origen
renovable, ii) potencia de las instalaciones de produccion asociadas no superior a
100 kW, iii)) en su caso (sic), contrato Unico de suministro para el consumo
asociado y los auxiliares con una empresa comercializadora, iv) consumidor y
productor suscriben un Unico contrato de compensacién de excedentes, y v) la

42 La UNE 217001 IN, aprobada en octubre de 2015 de forma simultanea al RD 900/2015, es una
norma elaborada por el comité técnico de normalizacion AEN/CTN 217 - ‘Sistemas de suministro
de energia eléctrica’; en ella se establecen los requisitos para homologar los sistemas antivertido.
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instalaciéon de produccion no percibe régimen retributivo regulado (ya sea
adicional o especifico).

Se recomienda eliminar la condicion iii)* ya que, de mantenerla, ocurre que:

De un lado, interpretada literalmente tal y como est4 formulada («en su caso»),
conlleva implicitamente que no siempre tiene por qué cumplirse dicha condicion,
luego no resulta en modo alguno una restriccion. Deja de ser tal condicion.

De otro lado, si se interpretara que debe aplicarse «en todo caso», solo podrian
ser autoconsumos con excedentes tipo ‘a’ los suministros que, ademas de cumplir
con el resto de requisitos, cumplieran también uno de los dos siguientes:

¢ Que se den las condiciones establecidas en el articulo 8.4 (lo cual implica
conexién a la red interior del consumidor), o bien,

e Que aun cuando la instalacién de generacion se conecte a través de la red
exterior, no tenga consumos auxiliares.

Por otro lado, en cuanto al apartado 2.b) del articulo 4 "'modalidad de autoconsumo
con excedentes tipo ‘b’ (instalaciones que no cumplen los requisitos para acogerse
al mecanismo de compensacion o que voluntariamente opten por acogerse a esta
modalidad), se propone realizar una nueva divisibn en coherencia con la
clasificacion que realiza el apartado 4 b) del articulo 18 "Registro administrativo
de autoconsumo de energia eléctrica” de la propuesta: tipo 'b.1” (consumidores
acogidos a la modalidad tipo ‘b’ que dispongan de un Unico contrato de suministro
segun lo dispuesto en el articulo 9.2) y tipo "b.2” (consumidores acogidos a la
modalidad tipo ‘b’ que no dispongan de un Unico contrato de suministro).

Asimismo, se considera adecuado recordar que las instalaciones acogidas a la
modalidad de autoconsumo tipo ‘b’ deberan abonar, en su caso, tanto el
correspondiente peaje de generacién, como el cumplimiento con los requisitos
fiscales correspondientes por su actividad de generacion.

Relacionado con la clasificacion de las modalidades de autoconsumo —en las que
se restringe la pertenencia al tipo ‘@’ a las tecnologias no renovables—, pero

48 Cuyo tenor exacto es: «iii) En su caso, el consumidor haya suscrito un Unico contrato de
suministro para el consumo asociado y para los consumos auxiliares con una empresa
comercializadora, segun lo dispuesto en el articulo 9.2 del presente real decreto.»

A su vez, el articulo 9.2 reza como sigue: «2. No obstante lo anterior, si se cumplieran los requisitos
previstos en el articulo 8.4 y se suscribiera un Unico contrato de acceso, el titular de este podra
suscribir un Unico contrato de suministro.»

Y de nuevo a su vez, el articulo 8.4 prevé que: «4. No obstante lo anterior, los sujetos podran
formalizar un Unico contrato de acceso conjunto para los servicios auxiliares de produccion y para
el consumo asociado, si cumplen los siguientes requisitos: a) Las instalaciones de produccion
estén conectadas en la red interior del consumidor; b) El consumidor y los titulares de las
instalaciones de produccién sean la misma persona fisica o juridica.»
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también de forma trasversal en todo el articulado, se sefiala que la propuesta
parece pretender fomentar exclusivamente el autoconsumo con produccién de
electricidad a partir de fuentes de energias renovables, en la linea sefialada por
el anteriormente mencionado articulo 21 de la Directiva 2018/2001.

No obstante lo anterior, la cogeneracion de alta eficiencia es una tecnologia
asociada tradicionalmente al autoconsumo de electricidad con un potencial
significativo de ahorro de energia primaria, que se constituye en una pieza clave
para la consecucion de los también ambiciosos objetivos de eficiencia energética
qgue forman parte del paquete de medidas sobre “Energia limpia para todos los
europeos” (Winter Package), instrumento de aplicacion de la Estrategia de la
Union de la Energia para avanzar hacia la descarbonizacion de la economia de la
UE para 2030.

Asi, publicada en el DOUE de 21 de diciembre de 2018 la Directiva (UE)
2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo 11 de diciembre de 2018 por la
gue se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética
establece un nuevo objetivo de eficiencia energética para la UE en 2030 del
32,5%, el cual se revisara al alza en 2023, y entre otras medidas aborda combatir
las barreras existentes de mercado, comportamiento y regulatorias para aumentar
la seguridad de suministro, la competitividad de las industrias de la UE, mejorar la
calidad del aire y la salud publica, y reducir los costes de la energia en los hogares
y las empresas, afrontando de ese modo también la pobreza energética.

5.3. [art. 5] Sobre los requisitos técnicos que deben cumplir las
instalaciones proximas al consumo y asociadas al mismo.

La propuesta define separadamente los conceptos de instalaciones de generacién
y de produccion; estas Ultimas serian las administrativamente inscritas como tales.
Ahora bien, toda instalacion de generacion que forme parte de una configuracion
de autoconsumo, independientemente de la modalidad de autoconsumo a la que
se acoja y conste 0 no registrada por si misma, merece consideracion desde el
punto de vista de la operacidén segura de las redes. En efecto, la propuesta ha
tenido en cuenta acertadamente el necesario cumplimento de los requisitos
técnicos aplicables a cada tipo de instalacién de generacién integrante de un
autoconsumo.

No obstante lo anterior, y de acuerdo con la redaccién propuesta en el apartado 1
de este articulo 5, no se afirma claramente (aunque interpretativamente pudiera
darse por supuesta) su aplicacion a las instalaciones de autoconsumo sin
excedentes mayores de 100 kW. En efecto, su segundo parrafo establece que: “A
los efectos exclusivos de la aplicacion del citado Real Decreto 1699/2011, de 18
de noviembre, las instalaciones de generacion de la modalidad de suministro con
autoconsumo sin excedentes se consideraran instalaciones de produccion’.
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Para cumplir los requisitos técnicos y preservar asi la seguridad del sistema
eléctrico, no resultaria coherente identificar como instalaciones de produccion en
el ambito del autoconsumo sin excedentes Unicamente aquellas con potencia
menor a 100 kW, es decir, de pequefia potencia (que son las sujetas al RD
1699/2011), y no a las instalaciones de méas de 100 kW, que son precisamente las
gue mayor impacto podrian tener en el comportamiento del sistema eléctrico. En
el bien entendido de que no se pretende excluir a las instalaciones de méas de 100
kW de los requisitos técnicos correspondientes, convendria aclarar expresamente
este extremo.

En este punto conviene sefialar que el RD 1699/2011, redactado antes de que la
normativa sectorial definiera el autoconsumo, mantiene vigentes aspectos no
coincidentes (0, al menos, de aplicacion no evidente) en relacion con los tramites
y procedimientos que se establecen en la propuesta para las instalaciones de
autoconsumo. En lo que atafie a las instalaciones acogidas a alguna de las
modalidades de autoconsumo, seria conveniente no referirse ya al RD 1699/2011,
sino incorporar a la propuesta los preceptos necesarios, de modo que la norma
aprobada resulte tan autocontenida como sea posible, como corresponde a su
vocacion de poner la autoproduccion a pequefia escala al alcance de una
generalidad de consumidores, sin para ello necesitar un conocimiento experto de
las distintas normativas aplicables.

De otro lado, seria igualmente deseable que las particularidades recogidas en el
RD 1699/2011 referidas a instalaciones de pequeia potencia no vinculadas a
modalidades de autoconsumo, que previsiblemente seran pocas en nimero de
ahora en adelante, fueran incorporadas a los futuros desarrollos normativos que
pongan al dia los procedimientos de autorizacién de instalaciones de produccion,
de una parte, asi como el acceso y conexion a red de las mismas, de otra,
nuevamente conforme a lo previsto en el citado RDL 1/201944. El objetivo es evitar
al administrado que, a la hora de tramitar y legalizar una instalacién, tenga que
hacer una lectura comparada de tres o cuatro normas complejas, y con fechas de
aprobacion separadas por casi veinte afios entre si (caso del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre®), por mucho que hayan sido sucesivamente
revisadas o parcialmente derogadas y sustituidas por otras.

44 En particular, el apartado Nueve del Articulo 4 (‘Modificacion de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico’) del RDL 1/2019 establece, en relacidon con la regulacion del
‘Acceso y conexion’ que la CNMC «aprobara mediante Circular la metodologia y las condiciones
de acceso y conexién que comprendera: el contenido de las solicitudes y permisos, los criterios
econdémicos, los criterios para la evaluacion de la capacidad, los motivos para la denegacion, el
contenido minimo de los contratos y la obligacion de publicidad y transparencia de la informacion
relevante para el acceso y la conexion», en tanto que «mediante real decreto del Consejo de
Ministros podran establecerse los criterios y procedimientos que la concesion de acceso y
conexion deba satisfacer para el cumplimiento de los objetivos de politica energética y penetracion
de renovables. [...]»

45 Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucion, comercializaciéon, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica.
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Para la operacion segura del sistema es necesario que las instalaciones de
generacion, estén o no embebidas en un autoconsumidor, cumplan con los
requisitos técnicos que le sean de aplicacion, en funcion del tipo de generador de
que se trate y de su significatividad, (que a su vez depende de capacidad maxima
en MW y del nivel de tension al que se conecte), conforme a la hormativa vigente
espafiola y europea, en particular segun el citado Reglamento (UE) 2016/631.

Por otra parte, con caracter general, en la propuesta se deberian incluir
referencias a la red de trasporte y a la empresa trasportista, aunque las ocasiones
en que pueda aplicar resulten excepcionales.*6

Asimismo, el apartado 2 del articulo 5 permite, acertadamente, que el titular del
punto de suministro y el propietario de la instalaciéon de generacion puedan no ser
la misma persona fisica o juridica, para los casos de modalidad de autoconsumo
sin excedentes, tanto en individual como en colectivo. Se diferencia por tanto entre
la titularidad de la instalacion eléctrica y la propiedad, como ocurre en el resto del
ordenamiento juridico (el titular de un punto de suministro de consumo no tiene
por qué ser el propietario del inmueble). Esta distincion deberia hacerse extensiva
al conjunto de las modalidades de autoconsumo establecidas en el ambito de
aplicacion de la propuesta.

En el apartado 5 de este articulo se confiere a la empresa distribuidora la potestad,
conforme a lo establecido en el articulo 87 del RD 1955/2000, de proceder a la
interrupcion del suministro “cuando por incumplimiento de requisitos técnicos
existan instalaciones peligrosas o cuando se haya manipulado el equipo de
medida o el mecanismo antivertido”. Este apartado resulta redundante con lo ya
establecido normativamente, con la excepcion del sistema antivertido, al cual la
empresa distribuidora no tiene acceso, por lo que no seria posible la constatacion
de una supuesta manipulacion.

El apartado 6 establece la posibilidad de instalar elementos de acumulacién, si
bien en la disposicion transitoria quinta se determina que, en tanto se apruebe la
correspondiente normativa de seguridad, los elementos de acumulacion deberan
compartir equipos de medida y proteccién con la instalacién de generacién. Hay
gue sefialar en este punto que los elementos de almacenamiento con baterias
podran almacenar no solo la energia autogenerada, sino también la energia
adquirida de la red en momentos de precios bajos y asi consumir esa energia en
momentos de precios mas elevados. Resultaria por tanto necesario en estos
casos un mayor detalle respecto a la ubicacion de los equipos de medida y el
consiguiente tratamiento otorgado a la energia desviada hacia los elementos de
acumulacion. En particular, y de ubicarse en efecto compartiendo equipo de

46 Por ejemplo, pueden darse los casos de instalaciones de cogeneracion en diversas modalidades
de autoconsumo conectadas a red de trasporte, o instalaciones de autoconsumo conectadas en
tensiones iguales o superiores a 66 kV en los sistemas no peninsulares.
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medida con la generacion, debe tenerse presente que dicha energia seria en
principio indistinguible de la destinada a proveer los consumos auxiliares.

5.4. [art. 8y 9]. Sobre la contratacién de suministros con autoconsumo

En los aspectos ligados a la contratacion y formalizacion de un contrato de
suministro en autoconsumo, es necesario aclarar, simplificar y definir, el proceso
de contratacion del suministro en autoconsumo, en el que intervienen el titular del
punto de suministro en autoconsumo, el comercializador que, en su caso, contrata
el acceso en nombre del consumidor y el distribuidor.

En primer lugar, en relacion con la contratacién del suministro y modificacion del
contrato de acceso, se considera necesaria la homogeneizacion de
procedimientos entre todos los consumidores, sin perjuicio de atender a las
especificaciones de cada caso, segun el tipo de autoconsumo de que se trate.

La propuesta fragmenta el proceso de contratacion y recoge multiples flujos de
comunicaciones dependiendo del tipo de consumidor y de generacién asociada al
autoconsumo (art. 8.1) y de si el comercializador se trata de un comercializador
de referencia (COR) o de un comercializador en mercado libre (art. 9.3)

Esta multiplicidad de circuitos de comunicacion complica sobremanera la
operativa y pone en riesgo la trazabilidad de las comunicaciones y el control de
los tiempos de contratacion.

Noétese que, en algunos casos, cuando la contratacidon del suministro en
autoconsumo implica una modificaciéon del contrato de acceso en vigor, para
determinados tipos de autoconsumidores el proceso de contratacion queda
supeditado a que la CCAA remita una documentacion a la distribuidora. La
regulacion autondmica de este proceso administrativo en cuanto a documentacion
y plazos deberia quedar fuera del &mbito de esta propuesta.

Por otro lado, parece extrafio que para ciertos consumidores, cuando la
contratacion de un suministro en autoconsumo implique la modificacion del
contrato de acceso existente, se requiera de una comunicacion entre la CCAA y
el distribuidor, mientras que para dar de alta un nuevo contrato de suministro en
autoconsumo, si no se dispone de un contrato de acceso previo, no se requiera
de la comunicacion entre la CCAA y el distribuidor (art. 8.2)

Adicionalmente, la modificacion de oficio del contrato de acceso por parte de la
empresa distribuidora (art. 8.1) podria generar inseguridad juridica a los
comercializadores, si estos vieran modificados los contratos de acceso de sus
clientes sin haber podido cambiar previamente los contratos de suministro.

Por todo ello, parece necesario simplificar el proceso de contratacion y
homogeneizarlo para todos los autoconsumidores con las especificidades que
correspondan a cada caso. En esta linea, se propone eliminar las referencias a la
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actuacion de oficio por parte del distribuidor a partir de la documentacion remitida
por las CCAA (art. 8.1), asi como, la definicion de distintos flujos de comunicacién
entre el distribuidor y el comercializador dependiendo de si este se trata de un
COR, o un comercializador libre (art. 9.3).

El proceso de contratacion preciso se fundamentaria en que el comercializador
(bien sea COR o un comercializador libre), una vez haya cerrado el contrato de
suministro en autoconsumo con el consumidor, solicitaria al distribuidor, segun los
formatos aprobados por Resolucion de la CNMC, bien la modificacién del contrato
de acceso, bien una nueva alta del contrato de acceso.

Unicamente, para aquellos casos en los que el consumidor quiera contratar el
acceso directamente con el distribuidor (i.e. consumidores directos en mercado),
seria el consumidor quien se dirigiria al distribuidor para solicitar la modificacién o
el alta del contrato de acceso.

En el flujo de comunicacion propuesto, el consumidor constituiria en todos los
casos el origen de la informacion, bien directamente o a través del técnico
responsable de la instalacion de los equipos de generacion, permitiendo a su vez
gue el comercializador pudiera gestionar la contratacion del suministro y, en su
caso, la contratacion del acceso con el distribuidor.

Por otra parte, el apartado 5 del articulo 8 fija el tiempo de permanencia en la
modalidad de consumo elegida —desde la fecha de alta o modificacion del
contrato/s de acceso— en un minimo de un afio.

Sobre este asunto, cabe indicar que, desde la publicacién en el BOE del RDL
15/2018 el pasado 6 de octubre, las nuevas instalaciones de autoconsumo que
bajo su amparo han comenzado a tramitarse, se han configurado principalmente
bajo la modalidad de suministro con autoconsumo sin excedentes, por entender
los sujetos promotores que —ante la falta del desarrollo normativo del antedicho
RDL a efectos de autoconsumo—, esta modalidad seria previsiblemente la mas
sencilla de implementar, tanto desde un punto de vista administrativo como de
cumplimiento de requisitos de medidas. Esto es, la falta de un marco normativo
habria inclinado a los promotores a realizar preferentemente autoconsumo sin
excedentes.

Ahora bien, habria que tener en cuenta que, una vez se apruebe y publigue el
referido desarrollo normativo y se especifique por ende el régimen juridico,
administrativo y econdémico de todas las modalidades de suministro con
autoconsumo previstas, es probable que muchas de las instalaciones que han
‘nacido” durante este impasse regulatorio en la modalidad sin excedentes opten
por cambiarse a cualquiera de las nuevas modalidades con excedentes. Por ello
se considera excesivamente restrictivo fijar un minimo de un afio desde la fecha
de alta o modificacion del contrato/s de acceso como periodo de permanencia en
la modalidad de autoconsumo elegida. Se recomienda, solo con caracter
transitorio y para las instalaciones preexistentes a la entrada en vigor de la

IPN/CNMC/005/19 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 34 de 51
C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

propuesta, relajar la limitacion de permanencia propuesta durante el primer afio
de funcionamiento, sin perjuicio de que los sujetos deban cumplir con todas las
obligaciones y requisitos que conlleve el acogerse a la nueva modalidad de
autoconsumo elegida.

5.5. [art. 11]. Sobre los requisitos generales de medida de las instalaciones
acogidas a las distintas modalidades de autoconsumo.

El apartado segundo del articulo 11 de la propuesta establece que los equipos de
medida asociados a instalaciones acogidas a las distintas modalidades de
autoconsumo tendran capacidad de medida de resolucion al menos horaria.

A este respecto, cabe sefalar que el OS esta trabajando en la actualidad, a
peticion de la CNMC, en una hoja de ruta para la implantacién del Reglamento de
Balance en el territorio espafiol, con la participacion de los actores del sector y en
coordinacion con el operador del mercado ibérico y los operadores de los sistemas
vecinos. Dentro de las cuestiones que se estan discutiendo en ese ambito,
destaca el periodo de liquidacion del desvio cuartohorario y del periodo de
programacion cuartohorario y sus implicaciones sobre los equipos de medida. Por
ello, seria conveniente que los nuevos equipos que se instalen sean acordes a las
decisiones que se deriven de este trabajo.

Por otra parte, este articulo establece los requisitos generales relativos a los
equipos de medida, con el objeto de garantizar el acceso fisico a los equipos de
medida de las instalaciones de autoconsumo en condiciones adecuadas para la
realizacion de los trabajos de lectura, comprobacion, verificacion e inspeccion,
concretando algunos aspectos que no estaban anteriormente definidos.

En este sentido, tal y como se puso de manifiesto en el informe sobre la propuesta
de real decreto de acceso y conexion, se tiene constancia de que algunas
empresas distribuidoras, en aplicacion de sus normas técnicas particulares, para
la concesion de los permisos de conexion correspondientes, han estado
requiriendo a los titulares de las instalaciones de autoconsumo la ubicacion de los
equipos de medida a pie de calle, por considerar que ese y no otro es el lugar mas
proximo al punto frontera. No obstante, esta exigencia puede suponer un
extracoste desproporcionado o una complicacion técnica afiadida, que en algunos
casos puede derivar en la inviabilidad de pequefias instalaciones de
autoconsumo. De hecho, varias CCAA ya se han pronunciado en este sentido en
la resolucion de conflictos de conexion.

Por este motivo, se consideran adecuadas las excepciones establecidas en el
apartado 3 del citado articulo 11, respecto a las condiciones para permitir la
ubicacion de los equipos de medida en un lugar distinto de la frontera, siempre
gue se garantice el acceso fisico y la medida al encargado de la lectura. No
obstante, en este mismo apartado se inicia que “no se consideraran ubicaciones
validas los tejados o cubiertas donde se ubiquen las instalaciones de produccién.”
Esta limitacion resulta muy restrictiva para determinadas tipologias de tejados y/o
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cubiertas que si pueden ser accesibles (incluso transitables) en condiciones de
seguridad, por lo que se propone su eliminacion. Asimismo, se propone incluir en
esta disposicién que en caso de discrepancia, los 6rganos competentes de las
CCAA resuelvan la configuracion y ubicacion de la medida.

No obstante, cabe sefialar que el citado apartado hace referencia a que dichas
condiciones se aplicaran excepcionalmente, “hasta la aprobacion de las
instrucciones técnicas complementarias que establezcan configuraciones de
medida equivalentes”.

Al respecto, como se ha indicado la CNMC ya ha informado varias propuestas de
modificacion de las referidas Instrucciones Técnicas Complementarias*’, sin que
hasta la fecha hayan sido aprobadas, estando actualmente vigentes las
establecidas en la Orden de 12 de abril de 1999, por la que se dictan las ITCs
precisas para el desarrollo y aplicacién del Reglamento de puntos de medida de
los consumos y transitos de energia eléctrica. Dicho Reglamento, aprobado por el
Real Decreto 2018/1997, de 26 de diciembre, fue derogado hace méas de diez
afios por el RD 1110/2007, por el que se aprueba el vigente Reglamento unificado
de puntos de medida del sistema eléctrico, lo que manifiesta la importancia de que
las referidas ITCs sean sustituidas por unas que se adapten al actual sistema de
medidas, no solo en lo que se refiere a la implantacién del autoconsumo, sino
también a las nuevas funcionalidades de los equipos de medida y al resto de
desarrollos normativos que han tenido lugar en los dltimos veinte afios.

Por otra parte, y con independencia de la modalidad de autoconsumo aplicada, se
considera que los puntos de medida de generacion tipo 1 y 2 (de potencia
aparente nominal igual o superior a 450 kVA, y cuyo encargado de la lectura es el
OS) deberian contar siempre con un equipo de medida dedicado para la
instalacién de generacion, con independencia de cualquier otro criterio general.
Son instalaciones ya de una dimension relevante, y su aportacién al esfuerzo
nacional de cumplimiento de objetivos deberia ser patente sin necesidad de
estimaciones o perfilados, no importa cuan grande sea el consumidor asociado y
la existencia 0 no de excedentes.

5.6. [art. 13] Sobre el régimen econémico de la energia excedentaria y
consumida.

Control del factor de potencia

47 Informe 6/2011 de la CNE sobre la propuesta de REE sobre instrucciones técnicas
complementarias al reglamento unificado de puntos de medida: https://www.cnmc.es/node/357847

Acuerdo por el que se emite informe a solicitud de la Secretaria de Estado de Energia sobre la
propuesta del operador del sistema de modificacion de los procedimientos de operacién 10.1, 10.2,
10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.11, 14.4, asi como de las Instrucciones Técnicas Complementarias al
Reglamento unificado de puntos de medida del sistema eléctrico, de 21 de abril de 2016
(INF/DE/019/16 https://www.cnmc.es/expedientes/infde01916)
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El apartado 4 del articulo 13 establece que la «regulacion del factor de potencia
se realizara y se obtendra haciendo uso del equipo de medida de la generacion
neta. En caso de no disponer de este equipo, se realizara por el equipo de medida
ubicado en el punto frontera que registra la energia horaria consumida de la red.»
A este respecto, se considera necesario especificar que, con caracter general, la
regulacion del factor de potencia se realizara en el punto frontera, que es el punto
de conexion con el sistema donde se realiza el control efectivo de la energia desde
la red.

Precios horarios en los sistemas no peninsulares

En lo que se refiere al mecanismo de compensacion simplificada en el caso de
gue se disponga de un contrato de suministro a PVPC con una comercializadora
de referencia (COR), la propuesta especifica que:

«i) La energia horaria consumida de red sera valorada al coste horario de
energia del PVPC en cada hora TCUh, definido en el articulo 7 del Real
decreto 2016/2014, de 28 de marzo.

ii) La energia horaria excedentaria, sera valorada al precio medio horario,
Pmh; obtenido a partir de los resultados del mercado diario e intradiario en la
hora h, definido en el articulo 10 del Real decreto 216/2014, de 28 de marzo.»

A este respecto, cabe tener en cuenta que la disposicion final cuarta del Real
Decreto 738/2015, de 31 de julio® establece un precio de energia horario
diferenciado para cada territorio no peninsular (Papuntadoh) para calcular el coste
de produccién de la energia (CPh) a considerar en la fijacion del PVPC. Por otro
lado, la disposicion transitoria octava del antedicho real decreto sefiala que, en
tanto no se establezca la metodologia para obtener el citado precio de energia
(Papuntadoh), éste sera el precio medio horario (Pmh) definido en el articulo 10
del Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo. Se recomienda por lo tanto tener en
cuenta en la redaccion de este apartado las especificidades que a este respecto
contempla el citado Real Decreto 738/2015 para los sistemas eléctricos ubicados
en los territorios no peninsulares.

Compensacion simplificada en autoconsumo colectivo. Coeficientes.

El referido apartado 5 del articulo 13 extiende la posibilidad de que los
consumidores que realicen autoconsumo colectivo sin excedentes puedan
acogerse al mecanismo de compensacion simplificada. A tal efecto, la propuesta
indica que se utilizaran los criterios de reparto establecidos en el Anexo 1*° —o los

48 Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de produccién de energia
eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares.

49 El Anexo | a la propuesta trata del ‘Calculo de las energias y potencias a efectos de facturacion
y liguidacion para el autoconsumo colectivo o0 a asociado a una instalacion a través de la red.’
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gue en virtud de lo recogido en dicho Anexo |, les sean notificados al distribuidor—
y que no serd necesaria la existencia de contrato de compensacion de
excedentes, al no existir sujeto productor. Se recomienda que la propuesta
desarrolle y clarifique en profundidad la aplicacion del citado mecanismo en el
caso particular de este colectivo de autoconsumidores con el objeto de evitar
dudas interpretativas, dado que de la mera lectura del apartado 5 no resulta obvio
cual seria el procedimiento de aplicacion.

El citado Anexo | establece el mecanismo de reparto de la energia horaria neta
generada por la(s) instalacion(es) de generacion entre cada uno de los
consumidores que participen del autoconsumo colectivo (generalmente
considerado: con o sin excedentes, a través de red publica o privada). Dicho
mecanismo se basa en la aplicacién de un coeficiente fijo, notificado al encargado
de la lectura, para todas las horas de un periodo de facturacion.

El valor de estos coeficientes, cuya suma serd la unidad, «podra determinarse en
funcién de la potencia a facturar de cada uno de los consumidores participantes,
de la aportacién econdmica de cada uno de los consumidores para la instalacion
de generacion, o de cualquier otro criterio, siempre que exista acuerdo firmado por
todos los participantes [...J». También se prevé que, «en ausencia de acuerdo»,
el coeficiente por defecto serd la ratio de la potencia contratada de cada
consumidor individual respecto del total de potencia contratada del autoconsumo
colectivo. Cabria hacer una precision a este respecto: siempre debiera existir un
acuerdo entre las partes, por lo que deberia reformularse esta misma idea en otros
términos, por ejemplo: «en ausencia de prevision de coeficientes de reparto», u
otra similar que no ponga en duda la existencia de acuerdo entre los coparticipes
de un autoconsumo colectivo.

Este procedimiento de reparto es sencillo de implementar y verificar por parte de
los participantes en el autoconsumo colectivo, pero constituye, mas que un reparto
de la energia real generada por la instalacion de generacion, un “descuento” sobre
la energia consumida por cada consumidor individual, no permitiendo el
aprovechamiento total de la energia generada entre los participantes, en el caso
de que alguno de los consumidores individuales no hiciera uso de su “cupo” de
generacion, entregandose esta sin coste al comercializador. Esto solo se podria
solucionar con la aplicacion de coeficientes horarios variables que dependan de
los datos de generacion y consumo de los respectivos consumidores asociados,
dentro de un determinado periodo de facturacion.

Ahora bien, esta Sala considera que, si bien el mecanismo establecido en el Anexo
I no es perfecto, constituye un avance importante y prudente a la hora de regular
el autoconsumo compartido, pudiendo relegarse a un posterior desarrollo
normativo la implementacion de dichos coeficientes variables.

Contrato de compensacion simplificada
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Finalmente, se sefala la conveniencia de que se desarrolle un modelo de contrato
de compensacion simplificada que contemple los aspectos basicos a contener de
modo que se facilite, agilice y simplifique tanto la operativa como el funcionamiento
y equilibrio del mecanismo. Contendria una sucinta referencia a los contenidos
minimos a cubrir, junto con la remision a la normativa de aplicacion, sin perjuicio
de las variaciones que sobre dicho modelo estableciera cada comercializadora en
el libre ejercicio de su actividad.

5.7. [art. 16] Sobre los peajes de acceso a las redes de transporte y
distribucion de aplicacién a los consumos en las modalidades de
autoconsumo.

Los apartados 2, 3 y 4 del articulo 16 de la propuesta prevén diferentes reglas
para la determinacion de los componentes de la facturacion de los peajes de
acceso a las redes de transporte y distribucion, atendiendo a diferentes
especificidades y, concretamente, a la modalidad de autoconsumo a la que esté
acogida cada consumidor.

Se considera necesario aclarar la forma en la que estos conceptos se calculan
para la determinacion coherente de la energia con los equipos de medida
instalados.

Por otro lado, la propuesta hace referencia al pago de una cuantia por la utilizacién
de la red de distribucién en caso de producirse transferencia de energia por la
misma exclusivamente dentro del apartado 3 del articulo 16, el cual se refiere a
las reglas de facturacion de los peajes de acceso para aquellos consumidores
acogidos a la modalidad de autoconsumo con excedentes tipo ‘b’. Sin embargo,
tal prevision resultaria también de aplicacion a cualquier modalidad de
autoconsumo con excedentes en tanto se produzca transferencia de energia en
la red de distribucion a efectos del autoconsumo.

5.8. [art. 20] Sobre la comunicaciéon a los distribuidores de la cancelacion
de las inscripciones en el Registro administrativo de autoconsumo de
energia eléctrica del MITECO.

En el articulo 20 de la propuesta se establece que una vez cancelada la inscripcion
en el registro, la empresa distribuidora ser& notificada. No obstante, si se decide
mantener esta notificacion en la redaccion final del real decreto, se considera
necesario especifica qué sujeto va a notificar a la distribuidora, ya que no queda
claro si serad la CCAA o la DGPEM.

Adicionalmente, parece conveniente desligar la baja del contrato de acceso, que
supone un movimiento de contratacion, de la cancelacion en el registro de la
instalacién de autoconsumo.
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5.9. [DA 23] Disposicion adicional segunda. Remision de informacion
relativa a las instalaciones de autoconsumo.

En relacién con la informacion anual que los gestores de las redes de transporte
y distribucién deben remitir a la DGPEM, se considera que los rangos de potencia,
a efectos de desagregacion de la informacion solicitada, deben adecuarse a
alguna de las clasificaciones con incidencia en el sistema de medidas vy
liquidaciones. En particular, el intervalo definido entre 20 kW y 1 MW es
sumamente amplio y no guarda relacién con otro conocido.

5.10. [DT 1?] Sobre la Adaptacion de los sujetos acogidos a la modalidad de
autoconsumo existentes al amparo de lo regulado en el Real Decreto
900/2015, de 9 de octubre.

Los consumidores acogidos a las modalidades de autoconsumo tipo 1 y tipo 2
definidas en el articulo 4 del RD 900/2015 seran clasificados de acuerdo a los
criterios establecidos en la disposicion transitoria primera de la propuesta.

En particular, el apartado 1.ii) de esta disposicion establece que los consumidores
gue estuvieran acogidos a la modalidad tipo 1 definida en el articulo 4 del RD
900/2015 que no dispongan de sistema antivertido se clasificardn como
consumidores acogidos a la modalidad de suministro con autoconsumo con
excedentes tipo ‘b’.

Seria conveniente aclarar el tipo de autoconsumo al que se reclasificarian los
referidos consumidores, pues el tipo ‘b’, como tal, no estaria definido conforme a
la propuesta en el registro administrativo de autoconsumo de energia eléctrica, y
se deberia especificar si atiende al ‘b1’ o al ‘b2’.

Adicionalmente se ve necesario especificar quién es el responsable de realizar la
reclasificacion por defecto establecida en el apartado 1 de la citada disposicion.

Por ultimo, se propone que aquellos sujetos acogidos a cualesquiera de las
modalidades de autoconsumo definidas en el RD 900/2015 que no se quieran
acoger a la definicion por defecto establecida en el apartado 1, se puedan acoger
a cualquiera de las nuevas modalidades definidas en la propuesta, siempre y
cuando cumplan los requisitos establecidos en la misma y soliciten una
modificacion de su contrato de suministro a su comercializador (quien a su vez
solicitara la modificacion del contrato de acceso al distribuidor; en el caso de haber
contratado directamente el acceso con el distribuidor, igualmente deberian
solicitar la modificacion del contrato de acceso al distribuidor). Por lo tanto, a tal
efecto, no seria ya necesario el envio de una declaracion responsable al
distribuidor.
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5.11.[DT 43 Sobre la facturaciéon de consumidores acogidos a una
modalidad de autoconsumo que no dispongan de contadores de
telegestion efectivamente integrados.

La disposicidn transitoria cuarta de la propuesta establece que los suministros de
los consumidores acogidos a una modalidad de autoconsumo, cuyos puntos
frontera estén clasificados como tipo 4 o 5 y sus equipos de medida no se
encuentren efectivamente integrados en el sistema de telegestion de su
encargado de la lectura, seran leidos y facturados con una periodicidad bimestral
y no les seran de aplicacion los perfiles vigentes para el resto de consumidores.
Las medidas horarias de estos consumidores seran obtenidas a través de lectura
mediante terminal portatil de lectura (TPL).

Al respecto, cabe sefialar que el apartado 2.c) de la disposicion adicional primera
de la Orden ITC/3860/2007, de 28 de diciembre, en la redaccion dada por la
disposicion final segunda de la Orden ETU/1282/2017, de 22 de diciembre,
establece que a partir del 1 de enero de 2019, cada una de las empresas
distribuidoras de energia eléctrica podra mantener hasta un maximo de un dos por
ciento del total del parque de contadores sin sustituir siempre que sea debido a
causas no imputables a la compaiiia.

A este respecto, habria que distinguir claramente entre aquellos consumidores
para con quienes puede existir un incumplimiento de funciones por parte de los
encargados de la lectura —en cuyo caso debiera ser plenamente aplicable lo
previsto a tal efecto en la normativa—, y aquellos que directamente se niegan a la
sustitucion del contador, a los que deberia impedirseles acogerse a una
modalidad de autoconsumo, en tanto no permitan la instalacion de los nuevos
contadores.

Para los tipos de medida tipo 4, dado que como se ha sefialado no existe una
obligatoriedad de sustitucion de los equipos de medida, deberia establecerse el
procedimiento a llevar a cabo en caso de que un consumidor muestre su rechazo
a la sustitucién, o bien solicite su integracion en el sistema de telegestion de
manera voluntaria. No obstante, la CNMC reitera la necesidad de establecer un
plan especifico para este tipo de puntos de medida.

5.12.[DT 5% Elementos de acumulacion

La disposicion transitoria quinta de la propuesta establece que: “Sin perjuicio de
lo previsto en la ITC-BT-52%0 fnstalaciones con fines especiales’. aprobada
mediante el Real Decreto 1053/2014, [...], hasta la aprobacion de la norma de
seguridad y calidad industrial que defina las condiciones técnicas y de proteccion
de los elementos de acumulacioén instalados en las instalaciones acogidas a las
modalidades de autoconsumo de energia eléctrica [...], los elementos de

5 |ITC-BT-52 “Instalaciones con fines especiales. Infraestructura para la recarga de vehiculos
eléctricos”
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acumulacion se instalaran de tal forma que compartan equipo de medida y
protecciones con la instalacion de generacion”.

Se considera que esta redaccion es equivoca, puesto que parece indicar que no
existe una norma ya establecida, cuando la ITC-BT-40°! aplica a estos elementos.

5.13.Sobre la Disposicion derogatoria.

La propuesta deroga en primer lugar el RD 900/2015, salvo los apartados 1 al 4y
7 de la disposicion final primera y las disposiciones adicionales segunda®?, quinta®3
y sexta® y la disposicion transitoria séptima®®; esto es, se trata de una derogacion
expresay parcial de la antedicha norma juridica, aunque mantendrian su vigencia
las cinco disposiciones citadas (una de ellas, solo parcialmente).

Mantener una norma que contiene Unicamente cinco disposiciones vigentes
podria originar dudas en cuanto a su aplicabilidad, pudiendo a su vez
comprometer la correcta ejecucion de la normativa afectada y, en particular, la
relativa a la presente propuesta. Por ello, se propone la derogacion expresa y total
del referido RD 900/2015 y la incorporacién de las citadas disposiciones en el texto
de la propuesta —0 en su defecto, en las normas a las que se refieran, con el
rango que corresponda.

5.14. [DF 193] Sobre las modificaciones del Real Decreto 1110/2007, de 24 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento Unificado de Puntos de
Medida del sistema eléctrico.

La disposicion final primera modifica, entre otros, el apartado 9 del articulo 9 del
RD 1110/2007, permitiendo la integracion de los puntos de medida tipo 3 en baja
tension en los sistemas de telegestion de las empresas distribuidoras.

Si bien se valora positivamente dicha modificacion, tal y como la CNMC ya ha
manifestado en numerosos informes, la obligacion de integracion de los equipos
de medida en el sistema de telegestién deberia hacerse extensiva a los equipos

51 ITC-BT-40 Instalaciones generadoras de Baja Tension. Aplica a los elementos de acumulacién
mecanicos o electroquimicos.

52 En relacién con los vertidos a la red de energia eléctrica para consumidores que implanten
sistemas de ahorro y eficiencia.

53 Exencion de autorizacion administrativa previa y de construccion para las Instalaciones de
produccion de energia eléctrica con potencia nominal no superior a 100 kW, conectadas a tension
no superior a 1 kV, ya sea a la red de distribucién o a la red interior de un consumidor.

54 Vigencia de los derechos de extension de generacion.

55 calculo del nimero de horas equivalentes de funcionamiento de las instalaciones de
cogeneracion hasta la adecuacién de sus configuraciones de medida. El plazo de esta transitoria
se establecia a su vez en la disposicion transitoria tercera.4 del RD 900/2015 (disposicién que
guedaria derogada).
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de medida tipo 4, de modo que para esta tipologia de equipos el sistema pueda
beneficiarse de la reduccidn de costes que la telegestion y telemedida conlleva, si
bien actualmente no existe una obligacion para la sustitucion de los mismos.

En este sentido, cabe destacar que la nueva redacciéon dada por la propuesta no
soluciona el problema puesto de manifiesto por la CNMC sobre el hecho de que
algunas empresas distribuidoras ya estan procediendo a sustituir los equipos de
medida tipo 4 sin que exista una obligacion para ello, lo que implica que no existe
ningun procedimiento que regule las actuaciones a seguir en caso de que el
consumidor no esté de acuerdo con su sustitucion, suponiendo un vacio normativo
que puede generar discrepancias e indefension entre las partes implicadas.

En cualquier caso, la integracion de los equipos de medida en los sistemas de
telegestion de los encargados de la lectura no deberia suponer una barrera para
el acceso de los titulares de los mismos a sus datos de consumo 0 generacion,
preocupacion que ha sido puesta de manifiesto por distintos agentes a través de
varias consultas y alegaciones remitidas a la CNMC.

En este sentido, cabe sefalar que el articulo 9 del RD 1110/2007 establece que
los equipos basicos tipo 5 deben registrar y almacenar para cada periodo la
maéaxima potencia cuartohoraria y la fecha y hora del maximo. Sin embargo, se han
recibido consultas indicando que algunas distribuidoras no ponen este valor a
disposicion de los consumidores, al no estar obligados a ello por la normativa
vigente. Como ya se ha puesto de manifiesto en otras ocasiones, se considera
adecuado establecer reglamentariamente que las empresas distribuidoras deben
facilitar a los consumidores dichos valores de potencia maxima cuartohoraria
correspondiente a cada ciclo de facturacion, no solo para los equipos tipo 5, sino
para todos los equipos que se integren en los correspondientes sistemas de
telegestion.

Por otro lado, la disposicion adicional primera de la propuesta establece un
mandato al OS para que, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de
la propuesta, remita a la SEE una propuesta de modificacion de los procedimientos
de operacion del sistema eléctrico y en su caso, de las Instrucciones Técnicas
Complementarias al Reglamento unificado de puntos de medida del sistema
eléctrico aprobado por el RD 1110/2007, cuyo contenido sea necesario para
adaptarse a las modificaciones introducidas en el mismo. De forma paralela al
desarrollo de dichos procedimientos de operacién deberian establecerse las
condiciones para que los titulares de los equipos de medida tipo 4 y tipo 3 en baja
tensién puedan acceder a sus datos de consumo 0 generacion.

5.15.[DF 33 Sobre la Modificacion de la ITC-BT-40 sobre instalaciones
generadoras de baja tension del Real Decreto 842/2002.

La disposicion final segunda (que debiera ser tercera) introduce modificaciones en
la ITC-BT-40 sobre instalaciones generadoras de baja tension del Real Decreto
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842/2002, de 2 de agosto®® en lo que se refiere a los requisitos de los sistemas
anti-vertido y diversos requisitos de seguridad de las instalaciones generadoras
de baja tension.

Estas modificaciones han suscitado numerosas cautelas entre las alegaciones, en
relacion con la seguridad tanto para las personas en la propia instalacion de
autoconsumo, como en la operacion y fiabilidad del sistema.

En primer lugar, se sefiala que el apartado segundo de esta disposicién eximiria
a los generadores en modalidad de autoconsumo sin excedentes de hasta 2,3
kVA de la obligacion de conectarse a la instalacion interior a través de un circuito
eléctrico independiente. Se sefiala el elevado riesgo que esta exencion acarrearia
tanto para las propias instalaciones como para las personas, debido a la ausencia
de un sistema de protecciones adecuadamente dimensionado. Es por ello que se
propone eliminar de la redaccion la referencia a 2,3 kVA y determinar que los
generadores para suministro con autoconsumo, se conectaran a la instalacion
interior a través de un circuito independiente y dedicado, partiendo del cuadro
general de mando y proteccién, o en su caso, en un subcuadro de la instalaciéon
interior. En esta misma linea, para los casos de autoconsumo colectivo en edificios
en régimen de propiedad horizontal, la conexion de las instalaciones de consumo
con las instalaciones de generacién se debe realizar en la instalacion interior
previa a las derivaciones individuales (centralizacion de contadores) a través de
un circuito independiente y dedicado. No se considera apropiado realizar la
conexién en la instalacion interior de cualquiera de los consumidores asociadas a
la instalacion de autoconsumo colectivo

Tal y como se ha expuesto en relacion con las definiciones incluidas en el articulo
3 de la propuesta, el punto tres de la disposicion final segunda reproduce la UNE
217001 IN. Deberia mejor hacerse referencia a dicha norma; de esta forma, si hay
cambios en la misma por cuestiones meramente técnicas, la propuesta quedara
actualizada sin tener que modificarla mediante una norma con rango de real
decreto.

5.16.Sobre lainclusién de una disposicion sobre desarrollo reglamentario

Se considera conveniente incluir una habilitacibn normativa que permita al
MITECO adoptar las medidas necesarias para el establecimiento y aplicacion de
modelos de contrato (en particular, el relativo al mecanismo de compensacion
simplificada) y comunicacion que deban utilizarse en las intercambios de
informacion entre los distintos agentes (autoconsumidor, distribuidor,
comercializador, CCAA, etc.) en el ambito del procedimiento administrativo del
autoconsumo; todo ello con objeto de facilitar y simplificar la tramitacion a estos
efectos y proporcionar una mayor seguridad juridica.

56 Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento electrotécnico
para baja tension.
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6. CONSIDERACIONES ADICIONALES: SOBRE EL REAL
DECRETO 1164/2001, DE TARIFAS DE ACCESO.

En primer lugar, cabe destacar que deberia incluirse un procedimiento a llevar a
cabo en para aquellos consumidores que dispongan de equipos con capacidad de
telemedida y telegestion para el control de la potencia contratada y deseen retirar
los ICPs (Interruptores de Control de Potencia) instalados en sus domicilios que
ya no cumplen ninguna funcién. Al respecto, deberia aclararse que, en caso de
que el consumidor solicite la retirada del ICP a la compaiiia distribuidora, esta
deberia estar obligada a llevarla a cabo, pudiendo cobrar por ello Unicamente las
cuantias establecidas en concepto de derechos por actuaciones en los equipos
de medida y control, segun el articulo 29 del Real Decreto 1048/2013, de 27 de
diciembre®” (RD 1048/2013).

Adicionalmente, en lo que se refiere al cobro de derechos de actuacion en los
equipos de medida y control en el caso de puntos de suministro con contador
telegestionado, el articulo 29.1 del RD 1048/2013 establece lo siguiente:

“1. Los distribuidores podran obtener una contraprestacion econémica para
atender los siguientes requerimientos del servicio:

a) El enganche: la operacién de acoplar eléctricamente la instalacion
receptora a la red de la empresa distribuidora, quien debera realizar esta
operacion bajo su responsabilidad.

b) La verificacion de las instalaciones: la revision y comprobacion de que
las mismas se ajustan a las condiciones técnicas y de seguridad
reglamentarias.

c) Actuaciones en los equipos de medida y control: el conexionado y
precintado de los equipos, asi como cualquier actuacion en los mismos
por parte del distribuidor derivadas de decisiones del consumidor.”

En este sentido, si bien en la redaccién no se hace referencia de forma explicita a
lo que se entiende por “actuacion” en el equipo de medida, se considera que, dado
que en el caso de modificaciones de potencia en suministros con equipos de
medida telegestionados no seria necesaria una actuacion in situ en el domicilio
del consumidor por parte de las empresas distribuidoras, en principio, y salvo que
dicha actuacién fuera acomparfada de alguna otra que si requiriera una actuacion
“fisica” en el contador, no cabria el cobro de derechos por actuaciones en los
equipos de medida y control previstos en el RD 1048/2013.

Asimismo, cabe sefialar que, en la modificacién del articulo 50 del RD 1955/2000
donde se introdujo el concepto de “derechos por actuaciones en los equipos de
medida y control”, se establecid que estos serian inicialmente los mismos que los

57 Real Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia para el
célculo de la retribucion de la actividad de distribuciéon de energia eléctrica.
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fijados para los derechos de enganche. Desde dicha modificacién, llevada a cabo
en el aflo 2005, con anterioridad por tanto al comienzo del Plan de Sustitucion de
contadores, dichos valores no han sido revisados, cobrdndose a todos los
suministros en caso de actuacion en el equipo de medida, el importe
correspondiente a los derechos de enganche, independientemente del tipo de
actuacion que se lleve a cabo, lo cual resulta desproporcionado.

Al margen de lo anterior, la propuesta mantiene la redaccién del altimo parrafo del
apartado 1.2.a)1 del articulo 9 de este RD 1164/2001, el cual establece que:
«Alternativamente, en aquellos casos en que, por las caracteristicas del
suministro, éste no pueda ser interrumpido, el consumidor podra optar a que la
determinacion de la potencia que sirva de base para la facturacion se realice por
maximetro. En estos casos la potencia contratada no podra ser inferior a la
potencia que, en su caso, figure en el Boletin de Instalador para los equipos que
no puedan ser interrumpidos. En todos los casos, los maximetros tendran un
periodo de integracién de 15 minutos.»

Cabe destacar que se han recibido diversas consultas relativas a los criterios a
considerar respecto de qué tipo de suministros no pueden ser interrumpidos, lo
qgue ha dado lugar a diversas interpretaciones por parte de las CCAA. En este
sentido, aprovechando la modificacién de este apartado, seria conveniente aclarar
qué tipo de suministros, y bajo qué condiciones, entran dentro de la aplicacién de
esta excepcionalidad y, por ende, pueden ser facturados mediante maximetros.
En cualquier caso, dado que segun lo establecido en la ITC-BT-04, en el
certificado de la instalacion deben consignarse los datos referentes a las
principales caracteristicas de la misma, en el propio certificado debe consignarse
el valor de las potencias nominales de aquellos equipos instalados que no puedan
ser interrumpidos o, en su defecto, declarar expresamente la ausencia de los
mismos.

A este respecto, en el caso de ascensores de comunidades de propietarios,
deberia obligarse a que el control de potencia se haga por defecto, mediante
maximetro, salvo que las comunidades de propietarios manifiesten su oposicién
expresa, lo que deberia llevarse a cabo a través de la modificacion del citado
apartado 1.2 del articulo 9 del repetido RD 1164/2001.

Asimismo, en aqguellos casos en que la determinacion de la potencia que sirva
de base para la facturacion se realice por maximetro, seria necesario establecer
un procedimiento para la estimacion de la misma en caso de que se produzca
una incidencia que no permita obtener la lectura real, ya que se tiene constancia
de que actualmente se estan aplicando criterios diferentes a discrecion de los
encargados de lectura.

Para establecer el control de potencia con maximetro por defecto para
comunidades de propietarios, seria necesario prever un periodo transitorio de
adaptacion, para lo que habria que incluir una disposicion transitoria al respecto.
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7. CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones anteriormente expuestas, se reproducen a
continuacion las principales conclusiones alcanzadas respecto a la propuesta
sometida a informe:

e Se desaconseja acudir de forma recurrente a la tramitacion urgente. La
propuesta se habria visto beneficiada de una tramitacion ordinaria que hubiera
permitido la debida y suficiente participacion por parte de todos los agentes
interesados en su implementacion, en particular teniendo en cuenta los
cambios sustanciales que presenta la misma respecto de la normativa actual.

e Si bien la propuesta recoge casi todos los preceptos que respecto al
autoconsumo introduce la Directiva (UE) 2018/200, de 11 de diciembre de
2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables,
deberia incluir también los requisitos establecidos en el Reglamento (UE)
2016/63, de la Comision de 14 de abril de 2016, que establece un cddigo de
red sobre requisitos de conexién de generadores a la red. En este sentido,
resulta conveniente la aprobacion y modificacion de los desarrollos técnicos
afectados (en especial el actual P.O. 12.2 y los de la serie 10), asi como de las
Instrucciones Técnicas Complementarias del Reglamento de puntos de
medida.

e La valoracion que hace la MAIN del impacto econdmico de la propuesta —
sobre el sector eléctrico, y desde el punto de vista fiscal— parece
sobrestimada. Se recomienda no obstante realizar evaluaciones periddicas
con motivo de la superacién de determinados hitos en el despliegue de
capacidad de generacién instalada asociada a alguna de las modalidades de
autoconsumo.

e En cuanto a la eliminacion de las limitaciones a la representacién del
autoconsumo en el mercado reguladas en el articulo 53.6 del RD 413/2014, se
sugiere también la eliminacién de la limitacion prevista en el articulo 53.5 del
mismo real decreto, siempre y cuando dicha representacion se limite a la de
instalaciones de energias renovables ligadas al autoconsumo.

e Con el objeto de prevenir que la actividad de produccion —ejercida de forma
convencional— pueda enmascararse como un supuesto autoconsumo (por
ejemplo para eludir las limitaciones a la representacion anteriormente citadas),
se recomienda que la propuesta se remita al cumplimiento de cuantos
requisitos sean exigibles por la normativa para las instalaciones de iguales
caracteristicas y, en particular, a los enumerados en el articulo 7 del RD
413/2014, en lo que atafie a la adscripcion a un centro de control de
generacion, la remision de telemedidas o la capacidad de soportar huecos de
tension, entre otras.
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También deberia asignarse un codigo CIL a todas las instalaciones de
generacion a través de red no interior (aunque no se requiera su inscripcion en
el registro de instalaciones de produccion), a los efectos de establecer su
vinculacién con uno o varios puntos de suministro.

Teniendo en cuenta el distinto &mbito competencial del MITECO y de la CNMC
respecto a la determinacion de peajes de acceso a las redes y cargos
asociados a los costes del sistema, se recomienda sustituir determinadas
referencias a los Reales Decretos 1164/2001 y 1544/2011 por una referencia
genérica a la normativa que establezca los peajes de acceso a las redes de
transporte y distribucion y cargos que resulten de aplicacion en cada momento.

Por otro lado, se recomienda reflejar que, sin perjuicio de que conforme a la
disposicion final tercera del RDL 1/2019, hasta 1 de enero de 2020 no sera de
aplicacion la circular normativa con la metodologia para el célculo de los peajes
de acceso a las redes, en modo alguno esto sera Obice para postergar el
desarrollo del autoconsumo a través de la red de distribucion, en los términos
legalmente previstos.

A proposito de la definicion de «instalacion de produccion proxima a las de
consumo y asociada a las mismas», se deberia detallar mejor la condicion iii)
—en lo que se refiere al proceso y método de medicion a emplear para evaluar
la distancia de 500 metros— y relajar la condicion iv) —criterio de proximidad
en términos de referencia catastral— para las fincas rusticas, ademas de aludir
al sistema catastral foral.

En lo que se refiere al mecanismo de compensacion simplificado, se insiste en
diferenciar la relacion entre consumidor-comercializador por la adquisicion de
energia y como representante de la generacion excedentaria, de las relaciones
entre el distribuidor-comercializador-sistema a la hora de liquidar la energia en
el mercado. Con independencia del saldo econémico que le corresponda a
cada consumidor segun la compensacion realizada al finalizar el periodo de
facturacion, se debe llevar a cabo un registro horario por parte del distribuidor
de las medidas, ya sean positivas (cuando el consumo sea mayor a la
generacion) o negativas (en caso contrario).

En relacion con el procedimiento administrativo para la implantacion del
autoconsumo, se propone homogeneizar los tramites (en particular, los
relativos a la contratacibn de suministros) para todos los consumidores,
especificar plazos concretos en los que deben ser ejecutados dichos tramites,
detallar la documentaciébn asociada a presentar, e indicar posibles
consecuencias juridicas.

Por otra parte, se subraya la importancia de que los agentes involucrados en
los distintos procesos operativos ligados al autoconsumo dispongan de un
periodo de tiempo razonable para adaptar sus sistemas a los requisitos
establecidos en la presente propuesta, una vez haya entrado en vigor la
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misma. Esto no tiene por qué significar una ralentizacion en la tramitacion de
las solicitudes: pueden preverse desarrollos parcialmente manuales hasta
tanto su version definitiva automatizada esté implementada.

e Se deben aclarar o modificar algunos conceptos de las siguientes definiciones:
‘potencia instalada de la instalacion”, ‘mecanismo antivertido” y “autoconsumo
colectivo’.

e En la definicion de la modalidad de suministro con autoconsumo con
excedentes tipo ‘a’, se recomienda eliminar la condicion iii) (contrato de
suministro Unico) o bien reformularla.

e Se deberia desarrollar y clarificar en profundidad la aplicacién del mecanismo
de compensacion simplificada para los consumidores que realicen
autoconsumo colectivo sin excedentes.

e En cuanto a los coeficientes de reparto de la energia generada a los que se
refiere el Anexo |, se subraya la importancia de que: i) exista siempre un
acuerdo firmado por todos los consumidores que participan del autoconsumo
colectivo sobre los referidos coeficientes de reparto, y de que ii) se puedan
implementar coeficientes variables en un desarrollo normativo posterior con el
objeto de permitir el aprovechamiento total de la energia generada entre los
participantes.

e Se sugiere, con caracter transitorio y para las instalaciones preexistentes a la
entrada en vigor de la propuesta, relajar la limitacion de permanencia de un
aflo como minimo —desde la fecha de alta o modificacion del (los) contrato(s)
de acceso— en la modalidad de autoconsumo elegida, sin perjuicio de que los
sujetos deban cumplir con todas las obligaciones y requisitos que conlleve el
acogerse a la nueva modalidad.

e Se recomienda incluir una habilitacion normativa expresa que permita al
MITECO adoptar las medidas necesarias para el establecimiento y aplicacion
de modelos de contrato (en particular, el relativo al mecanismo de
compensacion simplificada) y comunicacion que deban utilizarse en los
intercambios de informacién entre los distintos agentes (autoconsumidor,
distribuidor, comercializador, CCAA, etc.) en el ambito del procedimiento
administrativo del autoconsumo.

e Deberia dejarse abierta la posibilidad de que la resolucién de algunos equipos
de medida pueda ser cuartohoraria, en lugar de horaria, en funciéon de cémo
progrese la implantacion del Reglamento de balance. Se considera en exceso
restrictivo descartar como ubicaciones no validas para los equipos de medida
todas las cubiertas donde se ubiquen las instalaciones de produccion; algunas
de dichas cubiertas podrian de hecho ser transitables. Los puntos de medida
de generacion tipo 1 y 2 debieran contar en todo caso con equipo de medida
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separado, con independencia de a qué modalidad de autoconsumo puedan
acogerse.

e Se reitera la necesidad de establecer un plan especifico para la sustitucion y
efectiva integracion en el sistema de telegestion de los puntos de medida tipo
4. Por otro lado, deberia impedirse que los consumidores que se nieguen a la
sustitucion del contador puedan acogerse a una modalidad de autoconsumo,
en tanto no permitan la instalacion de los nuevos equipos.

Igualmente se reitera que deberia establecerse reglamentariamente que las
empresas distribuidoras faciliten a los consumidores los valores de potencia
méaxima cuartohoraria correspondientes a cada ciclo de facturacién, no solo
para los equipos tipo 5, sino para todos los equipos que se integren en los
correspondientes sistemas de telegestion.

e A propgésito de la modificacion de la ITC-BT-40, y por razones de seguridad,
se propone eliminar de la redaccion la referencia a las instalaciones de
generacion en modalidad de autoconsumo sin excedentes de hasta 2,3 kVA
de potencia aparente, y determinar en su lugar, que los generadores para
suministro con autoconsumo se conectaran a la instalacion interior a través de
un circuito independiente y dedicado, partiendo del cuadro general de mando
y proteccion, o en su caso, en un subcuadro de la instalacion interior.
Analogamente, en los casos de autoconsumo colectivo en edificios en régimen
de propiedad horizontal, la conexion de las instalaciones de consumo con las
instalaciones de generacion se deberia realizar en la instalacion interior previa
a las derivaciones individuales (centralizacion de contadores) a través de un
circuito independiente y dedicado.
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ANEXO: Alegaciones del Consejo Consultivo de Electricidad
Se han recibido alegaciones de:

Administraciones:

- Generalitat de Catalunya
- Generalitat Valenciana

- Gobierno Vasco

- Junta de Andalucia

- Junta de Castillay Ledn
- Principado de Asturias

- Regién de Murcia

- Xunta de Galicia

Asociaciones:

- ACOGEN (Asociacion espafiola de cogeneracion)

- AELEC (Asociacién de Empresas de Energia)

- APPA (Asociacion de empresas de energias renovables)

- ASEME (Asociacion de empresas eléctricas)

- CIDE

- COGEN Espafia (Asociacion espafiola para la promocion de la cogeneracion)
- Greenpeace

- HispaCoop

- UNEF (Union Espariola Fotovoltaica)

Otras alegaciones:

- Clidom Energy (Hola Luz)

- EDP

- Endesa

- |berdrola

- Iberdrola Distribucion

- Red Eléctrica de Espafia, como Operador del Sistema
- Red Eléctrica de Espafia, como transportista

- Unién Fenosa Distribucion

A continuacion, se adjuntan los comentarios recibidos del Consejo Consultivo de
Electricidad.
SE APORTA CD

[CONFIDENCIAL]



