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En el ejercicio de las competencias que le atribuye los articulos 5.2 y 7 de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA, acuerda emitir el
siguiente informe relativo a la “Proyecto de Real Decreto por el que se regula el
estatuto de consumidores electrointensivos”:

1. Antecedentes

La Directiva 2003/87/CE?, en su articulo 10 bis, apartado 6, establece que los Estados
miembros podran conceder ayudas estatales en favor de determinados sectores o
subsectores a los que se considera expuestos a un riesgo significativo de fuga de
carbono debido a los costes relacionados con las emisiones de gases de efecto
invernadero repercutidos en los precios de la electricidad con el fin de compensar esos
costes de acuerdo con las normas sobre ayudas estatales.

1 Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo
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Los apartados 15 y 16 del articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE, introducido por
la Directiva 2009/29/CE, definian los sectores y subsectores expuestos al riesgo de
“fuga de carbono™.

La Comunicacion de la Comision 2012/C 158/04 de Directrices relativas a
determinadas medidas de ayuda estatal en el contexto del régimen de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero establece un marco legal
comunitario para las ayudas estatales a las empresas de determinados sectores y
subsectores expuestos a un riesgo significativo de “fuga de carbono” y, especifica en
su anexo Il, los sectores y subsectores que se consideran expuestos a este riesgo.

El Real Decreto 1055/2014 establece un mecanismo de compensacion de costes de
emisiones indirectas de gases de efecto invernadero para empresas de determinados
sectores y subsectores industriales a los que se considera expuestos a un riesgo
significativo de “fuga de carbono”, y el Real Decreto 655/2017, prorroga su vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, también resultan relevantes las Directrices sobre ayudas estatales en
materia de proteccion del medio ambiente y energia 2014-2020 de la Comision
Europea, en el que se establecen los criterios para conceder ayudas en forma de
reducciones o exenciones de impuestos medioambientales y de reducciones en la
financiacion de apoyo para la electricidad procedente de fuentes renovables.

También, la Directiva (UE) 2018/2001, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables, establece que los Estados
miembros evaluaran los obstaculos administrativos y normativos a los acuerdos
empresariales de compra de energias renovables a largo plazo, y suprimirdn los
obstaculos injustificados a dichos acuerdos y facilitaran el uso de dichos acuerdos.
Asimismo, establece que los Estados miembros garantizardn que estos acuerdos no
estén sujetos a procedimientos o cargas desproporcionados o discriminatorios.

La figura del consumidor electrointensivo se introdujo en el Real Decreto-ley 20/2018,
de 7 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso de la competitividad
econdmica en el sector de la industria y el comercio en Espafa (articulos 4 y 5).
Concretamente, en el articulo 4 se prevé la aprobacién del Estatuto mediante real
decreto, en el plazo de 6 meses. Al mismo tiempo el Real Decreto-ley esboza los
requisitos esenciales de esta figura como: “aquellos consumidores eléctricos con un
elevado uso de la electricidad, un elevado consumo en horas de baja demanda

2 Estos apartados han quedado suprimidos por la Directiva (UE) 2018/410, que modifica el articulo 10
ter de la Directiva 2003/87/CE, sobre medidas transitorias de apoyo a industrias que sean grandes
consumidoras de energia, estableciendo qué sectores y subsectores se consideraran en riesgo de fuga
de carbono (en funcién de su intensidad de comercio con terceros paises, su intensidad de emisiones
y su valor afiadido bruto) y facultando a la Comisién para adoptar actos delegados en esta materia.
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eléctrica y una curva de consumo estable y predecible”. Asimismo, se establece que
el Estatuto desarrolle la caracterizacion de dichos consumidores atendiendo a
variables objetivas vinculadas a las pautas y volumen de potencia y energia
demandadas, asi como a su contribucion potencial a una mejor gestion técnica y
econdmica del sistema eléctrico y los mecanismos a los que se podran acoger estos
consumidores, encaminados a mitigar los efectos de los costes energéticos sobre la
competitividad, de conformidad con la normativa comunitaria, asi como las
obligaciones y compromisos que deberan asumir dichos consumidores en el ambito
de la eficiencia energética, sustitucion de fuentes energéticas emisoras y
contaminantes, inversion en 1+D+i y empleo, entre otros.

Por otro lado, el recientemente publicado Marco Estratégico de Energia y Clima (22
de febrero de 2019) del Ministerio para transicion ecoldgica establece la aprobacion
del Estatuto de Consumidores Electrointensivos como una de las medidas de
acompafamiento especifico.

2. Descripcién de la propuesta normativa

El proyecto consta de una propuesta y su correspondiente memoria de analisis de
impacto normativo (MAIN).

La propuesta cuenta con 5 capitulos integrados por 15 articulos, una disposicion
adicional, una derogatoria y 3 disposiciones finales.

El Capitulo | engloba el objeto y el ambito de aplicacion, que consisten en la regulacion
del Estatuto de Consumidores Electrointensivos y en la caracterizacion de los
consumidores eléctricos con un uso intensivo de electricidad, de acuerdo con lo
establecido en el capitulo II.

El Capitulo Il efectta la caracterizacion de los Consumidores Electrointensivos, fijando
los requisitos de este tipo de consumidores, como el tipo de conexién, el consumo
minimo, el valor afiadido bruto de la empresa o la predictibilidad del consumo.

El Capitulo Il incorpora el procedimiento para obtener la certificacién de la condicion
de Consumidor Electrointensivo, estableciendo un sistema de certificacion emitido por
la CNMC, concretando los plazos y el mantenimiento y causas de revocacion de
dichos certificados.

El Capitulo IV establece determinados mecanismos de apoyo y condiciones aplicables
a los Consumidores Electrointensivos, entre los que se encuentran la “Reduccion de
los pagos por capacidad”, la “Compensacion de costes indirectos por emisiones de
gases de efecto invernadero”, la “Revision de coeficientes de pérdidas” y los
“Contratos bilaterales a largo plazo de generadores con Consumidores
Electrointensivos”.
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El Capitulo V dispone las obligaciones que los Consumidores Electrointensivos
deberan asumir en el ambito de la eficiencia energética, sustitucion de fuentes
energéticas emisoras y contaminantes, inversion en |1+D+i y empleo, entre otros,
cuando se acojan a alguno de los mecanismos que se establecen.

En la disposicion adicional Unica se exime de los pagos por interrumpibilidad a los
consumidores proveedores del servicio de gestion de la demanda de interrumpibilidad.

La disposicion derogatoria Unica establece una derogacién genérica de las hormas de
igual o inferior rango en lo que se opongan al real decreto.

En las disposiciones finales primera, segunda y tercera se incluyen los titulos
competenciales en gque se fundamenta la norma, la habilitacion a la Ministra de
Industria, Comercio y Turismo y a la Ministra para la Transicién Ecoldgica para el
desarrollo de la norma, en el ambito de sus respectivas competencias y la entrada en
vigor de la norma al dia siguiente de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”,
respectivamente.

3. Consulta publica

Con fecha 18 de marzo de 2019 tuvo entrada en esta Comision el proyecto de “Real
Decreto por el que se regula el Estatuto de Consumidores Electrointensivos”, junto
con su Memoria, remitida por el Secretario General de Industria y de la Pyme, para su
tramitacion por via de urgencia, al objeto de que se le hicieran llegar las observaciones
oportunas.

El dia 20 de marzo de 2019, la CNMC remitio a los miembros del Consejo Consultivo
de Electricidad la mencionada propuesta, al objeto de permitirles formular las
observaciones que estimaran oportunas en el plazo de cinco dias habiles.

En el transcurso del periodo de consulta, se ha recibido respuesta de los siguientes
sujetos:

. Administraciones: Gobierno de Asturias, Gobierno de Cantabria, Xunta de
Galicia, la Generalitat de Catalunya

. Asociaciones: ACE, ACOGEN, AEE, AEGE, AELEC, APPA, ASEME,
CEES, Hispacoop

. Empresas: Alcoa, Asturiana Zinc, Endesa S.A., EDP, Naturgy, Iberdrola,
FINSA, Siderurgica de Sevillana

. Operadores: REE, OMIE
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4. Consideraciones generales

4.1. Sobre la consideracion de los mecanismos de apoyo propuestos en el
proyecto como ayudas de Estado

El Proyecto recoge distintos mecanismos de apoyo: los directamente aplicables
(reduccién o exencion de la financiacion de los pagos por capacidad) y otros
indeterminados al quedar condicionados a futura regulacion via orden ministerial o a
la existencia de disponibilidad presupuestaria (mecanismos de compensacion de
costes de emisiones, revision de coeficientes de pérdidas y la cobertura de riesgos
para contratos a largo plazo). Cualquiera de ellos debe ser analizado desde la optica
de ayudas de Estado.

A estos efectos, la Comision Europea (CE) ha considerado que las ayudas para la
compensacion de costes de emisiones se adecuan a las Directrices relativas a
determinadas medidas de ayuda estatal en el contexto del régimen de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero (2012). Asimismo, cabe sefialar
que recientemente (7 de marzo de 2019), la CE ha autorizado a Espafa la ampliacion
del presupuesto para la compensacion de los mencionados costes (SA.53427
Compensation for indirect EU ETS costs in Spain - budget increase). En este sentido,
seria conveniente que esta decision quedase reflejada en el texto del Proyecto y
aclarada en la MAINZ.

Con respecto al resto de medidas planteadas, no se tiene conocimiento de que sobre
dichas medidas haya sido realizado el pertinente estudio de adecuacion a la normativa
de ayudas de Estado, por lo que se realizan las siguientes consideraciones sobre cada
una de ellas:

1. Respecto de las ayudas relacionadas con la financiacion de pagos por
capacidad, en esencia, el Proyecto prevé dos niveles: el 100% de exencién de
los pagos por interrumpibilidad a los consumidores interrumpibles y el 70%
reduccion de la financiacion de los pagos por capacidad por parte de todos los
consumidores electrointensivos.

Se debe insistir que ante cualquier medida relacionada con mecanismos de
capacidad como las previstas en el Proyecto, hay que atender a las
orientaciones marcadas en Directrices sobre ayudas estatales en materia de
proteccion del medio ambiente y energia 2014-2020 (especialmente, 3.9
Ayudas destinadas a la adecuacion de la produccion). No obstante, se observa
que las mismas no contemplan la exencion o reduccion de la financiacion de

8 En la Exposicion de motivos se sefala que: “Por otra parte, se fijan diferentes mecanismos a los que
podran acceder los consumidores por su condicién de electrointensivos y que estaran encaminados,
tal como establece el Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciembre, a mitigar los efectos de los costes
energéticos sobre la competitividad, de conformidad con la normativa comunitaria.”
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los pagos por capacidad por el hecho de tratarse de un consumidor
electrointensivo.

Por tanto, ante el elevado riesgo de la concurrencia de los elementos
constitutivos de una ayuda de Estado (art. 107.1 TFUE), las orientaciones de
la CE y las recomendaciones de la CNMC* al respecto, se sugiere que se actle
siguiendo el criterio de prudencia, evitar inseguridad juridica, y que el érgano
proponente de la norma notifique las medidas proyectadas a la CE. En la MAIN
no se hace referencia a dicha notificacion, que se recuerda, es preceptiva de
conformidad con el art. 180.3 TFUE.

2. Sobre la revision de coeficientes de pérdidas, el Proyecto deja la puerta abierta
a que por Orden Ministerial se fijen las condiciones particulares de su aplicacion
a los consumidores electrointensivos. De nuevo, en la medida que se prevé la
posibilidad de beneficiar econémicamente a un colectivo concreto de
operadores, debe analizarse detenidamente su ajuste con la normativa de
ayudas de Estado, todo ello, sin perjuicio de lo indicado en el apartado 5.4 de
este informe.

3. Sobre el fomento de la contratacion bilateral a largo plazo, en especial con
generadores renovables no incluidos en el régimen retributivo especifico.
Segun la MAIN la “cobertura publica de parte de estas garantias actuaria como
una palanca importante para el fomento de este tipo de contratos”. Debe
sefalarse que la Directiva (UE) 2018/2001, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables contempla
este tipo de contratos: art. 15. 8. “Los Estados miembros evaluaran los
obstaculos administrativos y normativos a los acuerdos empresariales de
compra de energias renovables a largo plazo, y suprimiran los obstaculos
injustificados a dichos acuerdos y facilitaran el uso de dichos acuerdos. Los
Estados miembros garantizaran que estos acuerdos no estén sujetos a
procedimientos o cargas desproporcionados o discriminatorios. Los Estados
miembros describiran las politicas y medidas para facilitar la utilizacién de
acuerdos de compra de energias renovables en sus planes nacionales
integrados de energia y clima y en los informes de situacion con arreglo al
Reglamento (UE) 2018/1999.” Esta medida de apoyo publico (cobertura estatal)
debe sujetarse igualmente al test de la normativa de ayudas de Estado.

4 Por un lado, se recuerda que los mecanismos de capacidad han sido objeto de investigacién por parte
de la CE desde la 6ptica de ayudas de Estado. COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Interim
Report of the Sector Inquiry on Capacity Mechanisms (2016). Los distintos mecanismos existentes en
Espafia siguen sido objeto de andlisis por la CE. Por otro lado, la CNMC ha recomendado llevar a cabo
una revision global de los mecanismos por capacidad, por ejemplo, en sus informes sobre las subasta
de interrumpibilidad (IPN/CNMC/035/17 y IPN/CNMC/006/18).
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Por todo lo anterior, se deberia analizar en mayor detalle el encaje de los anteriores
mecanismos desde la dptica de la normativa de ayudas de Estado, recomendandose
tener en consideracion las ayudas a la industria electrointensiva que otros Estados
miembros han adoptado y que han sido autorizadas por la CE®.

4.2. Sobre la asignacion de la certificacion del consumidor electrointensivo a la
CNMC

El Proyecto de Real Decreto por el que se regula el estatuto de consumidores
electrointensivos se dicta como desarrollo normativo del Titulo | —Medidas en materia
de industria- del Real Decreto-ley, de 7 de diciembre, de medidas urgentes para el
impulso de la competitividad econémica en el sector de la industria y el comercio en
Espania.

El Capitulo Il del Proyecto de Real Decreto, a través de los cuatro articulos que lo
integran, introduce una serie de obligaciones normativas a la CNMC en el &mbito del
sector industrial y del comercio, consistentes, en sintesis, en certificar la condicion de
consumidor electrointesivo y la obligacion de llevar un registro de las empresas que
adquieran tal condicion.

Por su parte, el apartado 37 del articulo 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, establece
que: «La CNMC supervisard y controlara el correcto funcionamiento del sector
eléctrico y del sector del gas natural. En particular, ejercera las siguientes funciones:
(...) 37. Realizar cualesquiera otras funciones que le sean atribuidas por Ley o por
Real Decreto».

Teniendo en consideracion que el presente Proyecto seria aprobado por el Consejo
de Ministros a propuesta de la Ministra de Industria, Comercio y Turismo y de la
Ministra para la Transicién Ecolégica y la reproducida funcion residual contenida en el
apartado 37 del articulo 7 de la Ley 3/2013, la aprobacion de las nuevas funciones —
certificacion y registro- a través del presente Proyecto de Real Decreto tendrian,
formalmente, suficiente acomodo en la normativa.

No obstante lo anterior, esa circunstancia no puede desfigurar dos aspectos
relevantes: (i) la atribucion de las funciones de certificacion y registro de consumidores
electrointensivos a la CNMC deberia conjugarse con el de otras menciones contenidas
en la propuesta normativa; (ii) la atribucién de nuevas funciones tiene necesariamente
que acompafarse de la correspondiente dotacion de medios (personales y/o
econdémicos) que haga viable el ejercicio de la funcion.

5 Recientemente, la CE ha autorizado las medidas adoptadas en Lituania (SA.45765 y SA.50484)
relacionadas con las ayudas a la financiacién en apoyo a las renovables por parte de los consumidores
electrointensivos expuestos al mercado internacional.
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Respecto a la primera valoracion, no resulta operativo que el organismo certificador
del cumplimiento de los requisitos para ser consumidor electrointensivo sea la CNMC
y, simultdneamente, sea el Ministerio para la Transicion Ecolégica el responsable del
seguimiento del cumplimiento de las obligaciones que les exige este proyecto (como,
por ejemplo, la realizacion de medidas de mejora de la eficiencia energética).
Tampoco resulta operativo que sea la CNMC quien revoque el certificado en caso de
incumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 7 y, sin embargo, el operador
del sistema deba dirigirse a la Direccion General de Politica Energética y Minas para
informar sobre el incumplimiento por parte del consumidor electrointensivo de la
comunicacion de la prevision del consumo o de la falta de prevision de la misma.

En cuanto a la consideracion relativa a la dotacién de medios, no parece advertirse ni
en el Proyecto de Real Decreto ni en la MAIN la debida correspondencia entre la
implementacion de las nuevas funciones y la habilitacibn de los recursos que
permitiesen el ejercicio de las nuevas funciones.

4.3. Sobre la sostenibilidad econdmica financiera del sector eléctrico

De acuerdo con la MAIN que acompafia al Proyecto de Real Decreto el impacto de
las medidas adoptadas se estima, en términos anuales, en 41 M€, dependiendo del
impacto real del momento en que entre en vigor la norma.

Adicionalmente, se indica en la MAIN que, por una parte, los ingresos derivados de
los precios de los pagos por capacidad son superiores a los costes por lo pagos por
capacidad a los generadores, incluyéndose el superavit como ingresos del sistema.
Por otra parte, los ingresos procedentes de la subasta de los derechos de emisién de
COz2 previstos para el ejercicio en la Orden IET/1366/2018 (750 M€) son inferiores a
los establecidos en la Disposicién transitoria quinta del Real Decreto-ley 25/20186
(1.000 M€). A lo que habria que afadir la prevision de ingresos por energia reactiva
teniendo en cuenta la disposicién incluida en el borrador de real decreto por el que se
regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo.
Finalmente, se sefiala que, en todo caso, el equilibrio financiero esta garantizado, en
todo caso, con la posibilidad de acudir al superavit del sistema eléctrico si asi resultara
necesario en virtud de lo previsto en la Disposicién adicional primera del Real Decreto-
ley 15/2018".

Segun el articulo 13 de la Ley 24/2013, las actuaciones de las Administraciones
Publicas estaran sujetas al principio de sostenibilidad econémica y financiera del
sistema eléctrico. Entendiendo por sostenibilidad econémica y financiera, la capacidad
para satisfacer la totalidad de los costes previstos. En este sentido, en el citado articulo

6 Real Decreto-ley 25/2018, de 21 de diciembre, de medidas urgentes para una transicion justa de la
mineria del carbdn y el desarrollo sostenible de las comarcas mineras

7 Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la
proteccion de los consumidores
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se establece que los costes del sistema seran financiados mediante los ingresos del
sistema, debiendo ser estos ultimos suficientes para satisfacer la totalidad de los
costes del sistema eléctrico. Por ultimo, se establece que toda medida que suponga
un incremento de costes o una reduccion de ingresos, deberd incorporar una
reduccion equivalente de otras partidas de coste o incremento de otros ingresos.

Por otra parte, conforme al articulo 19 de la Ley 24/2013, los superavit de las
liquidaciones son ingresos del ejercicio en curso y los superavit de ejercicios
anteriores se destinaran a la reduccion de los desajustes de afios anteriores.

No obstante lo anterior, conforme a la Disposicidon adicional centésima trigésima
novena de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para
el afo 2018, los superavits de ingresos del sistema eléctrico podran destinarse a la
amortizacion de deuda del sistema, o alternativamente, se podran integrar como
ingreso periodificado en varios afios en el sistema eléctrico con efectos equivalentes
a los de amortizacién de la deuda referida.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Comision entiende que, conforme a la Ley
24/2013, todo ejercicio tarifario debe ser suficiente y que la prevision del Real Decreto-
ley 15/2018 debiera tener caracter excepcional y debidamente justificado.

En todo caso, se considera importante sefialar que, destinar el superavit de las
liquidaciones a la reduccién de la deuda pendiente de ejercicios anteriores,
repercutiria en beneficio de todos los consumidores, incluidos los electrointensivos,
en la medida en que se reducirian los costes regulados del sistema y se ahorrarian
intereses por la deuda amortizada.

4.4. Sobre el impacto sobre el sector eléctrico

De acuerdo con la informacién individualizada de suministros disponible en la base de
datos de liquidaciones, cumplirian con el requisito de un consumo anual superior a 40
GWh, al menos en dos de los ultimos tres afios (2016-2018), y un consumo superior
al 50% en el periodo de valle 2788 puntos de suministro, cuyo consumo en 2018
alcanz6 46.381 GWh, el 36% del consumo anual de suministros conectados en alta
tensién (tensién superior a 1 kV) y el 20% del consumo registrado en 2018. De estos
suministros, de acuerdo con la informacién disponible por la CNMC, 121 (cuyo
consumo representa el 23% del consumo anual de los suministros conectados en alta
tension y el 13% del consumo registrado en 2018) estarian acogidos a
interrumpibilidad.

8 En el Anexo del presente informe se recoge una caracterizacion de los suministros susceptibles de
acogerse al Estatuto de Consumidores Electrointensivos.
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Cuadro 1. Puntos de suministro que cumplen con las caracteristicas de consumo para poder
acogerse al Estatuto de Consumidores electrointensivos

Total suministros con
posibilidad de ser
considerados electrointensivos

Suministros no

) . Suministros interrumpibles
interrumpibles

Nivel de tension N° suministros (GE\;]Ver:)gl(i) N° suministros (C'BE\;]Ver:?I(i) N° suministros Energl(al)(GWh)
1kV < NT< 36 kV 46 2.423 15 1.034 61 3.457
36 kV < NT < 72,5 kV 70 7.495 37 3.657 107 11.152
72,5 kV < NT < 145 kV 29 4.296 36 4.006 65 8.303
NT > 145 kV 13 2.586 33 20.884 46 23.470
Total 157 16.800 121 29.581 278 46.381

Fuente: CNMC y OS

Esta Comision, habida cuenta del procedimiento de urgencia, no dispone del tiempo
necesario para valorar si la totalidad de los suministros que por caracteristicas de
consumo pudieran ser susceptibles de ser considerados electrointensivos, cumplen
con el criterio econdmico de la relacién entre consumo y valor afiadido bruto.

En caso de considerar que la totalidad de los consumidores que cumplen con los
requisitos de caracteristicas de consumo pudieran acogerse a estatuto, se estima en
44,2 M€ la reduccion, en términos anuales, de los ingresos de pagos por capacidad
previstos para el ejercicio 2019. El impacto real sobre los ingresos del ejercicio
dependera del momento en que entre en vigor la propuesta de Real Decreto y del
namero de suministros que cumplan con el requisito de la relacién entre consumo y
valor afiadido bruto.

Cuadro 2. Impacto sobre los ingresos del sistema de la exencidon/reduccién de pagos por
capacidad a los consumidores electrointensivos

Suministros no interrumpibles

Suministros no interrumpibles

Reduccion

Reduccién

Energia pagos por Reduccion Energia pagos por Reduccion
Nivel i6 N° sumini [ N° sumini |

ivel de tensién suministros (GWh) (1) | capacidad del coste suministros (GWh) (1) | capacidad del coste

) (E/MWh) ) (€/MWh)

(miles €) (miles €)

1kV < NT <36 kV 46 2.426 2.127 0,88 14 981 1.093 1,11
36 kV < NT< 72,5kV 69 7.079 6.110 0,86 37 3.657 3.805 1,04
72,5 kV < NT < 145 kV 29 4.296 3.506 0,82 35 3.950 3.969 1,00
NT > 145 kV 13 2.586 2.012 0,78 33 20.849 21.650 1,04
Total 157 16.388 13.754 0,84 119 29.436 30.517 1,04

Fuente: CNMC
(1) Se excluye el autoconsumo
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Por otra parte, segun la informacion disponible en esta Comision para el ejercicio
2018, se estima en 36° ME el impacto de la exencién a los consumidores
interrumpibles de pagar el servicio de interrumpibilidad. Este coste debera ser
asumido por el resto de los consumidores, por lo que, si bien no afectaria a los
ingresos y costes del sistema previstos para el ejercicio 2019, si supondria un
incremento del coste de energia del resto de consumidores del 0,25%.

Segun el escandallo que acomparia a la Orden TEC/1366/2019, para el ejercicio 2019
se espera un desajuste en la liquidacion de actividades reguladas de 343,1 M€,
resultado de considerar unos costes regulados de 17.987 M€, unos ingresos por
peajes de acceso de 13.556 M€, unos ingresos por pagos de capacidad de 677 M€ y
unos ingresos provenientes de Presupuestos Generales del Estado de 3.320 M€.

Dado que el proyecto de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2019
implicito en la prevision de la Orden TEC/1366/2019 finalmente no ha sido aprobado,
procede a actualizar la prevision de ingresos y costes con la ultima informacién
disponible.

Al respecto se indican los siguientes aspectos con incidencia en el ejercicio tarifario
2019:

a) El Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciembre, de medidas urgentes para el
impulso de la competitividad econémica en el sector de la industria y el comercio
en Espafia establece en su disposicion transitoria tercera que las instalaciones de
cogeneracion de alta eficiencia que utilicen combustibles renovables o gas natural,
y que superen su vida util regulatoria con fecha posterior al 1 de enero de 2018,
podran percibir el término de retribucién a la operacion correspondiente a su
instalacién tipo por la energia que produzcan desde la entrada en vigor de este
real decreto-ley y hasta un periodo maximo de dos afios a contar desde la entrada
en vigor de este real decreto-ley. Se estima en 13,7 M€ el impacto de la citada
disposicion en los costes previstos para el ejercicio 2019.

b) El Real Decreto-ley 25/2018, de 21 de diciembre, de medidas urgentes para una
transicion justa de la mineria del carbén y el desarrollo sostenible de las comarcas
mineras establece, en su disposicidn transitoria tercera, el importe de los ingresos
procedentes de las subastas de derechos de emisiébn de gases de efecto
invernadero para financiar los costes del sector eléctrico en 1.000 M€.

c) Al no haberse publicado los Presupuestos Generales del Estado para 2019,
quedan prorrogados los del ejercicio 2018, por lo que no se dispondria de los
ingresos previstos por la compensacion de la eliminacién del peaje 6.1 B,

® Elimpacto estimado resulta del producto de la demanda mensual de los consumidores prestadores
del servicio correspondiente al ejercicio 2018, elevadas con las pérdidas reales publicadas por el
Operador del Sistema, por el coste mensual del servicio de interrumpibilidad.
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estimados en 40 M€ segun las previsiones de la Memoria que acompafi6 a la
Propuesta de Orden por la que se establecen los peajes de acceso de energia
eléctrica para 2019.

d) Analogamente, los ingresos procedentes de la aplicacion de la Ley 15/2012 se
corresponderian con los contemplados en la Ley 6/2018, 2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 (2.395 M€).

En el Cuadro 3 se resume el impacto de la normativa anterior sobre los costes e
ingresos del sistema previstos para el ejercicio 2019. Se observa que como
consecuencia de considerar el impacto del Real Decreto-ley 20/2018, el Real Decreto-
ley 25/2018 y la prérroga al ejercicio 2019 de los Presupuestos Generales del Estado
del ejercicio 2020, asi como el impacto de la Propuesta de Real Decreto objeto de
informe el déficit de actividades reguladas previsto para el ejercicio 2019 ascenderia
a 417,8 M€, inferior en 16,3 M€ al previsto en la Orden TEC/1366/2018.

Cuadro 3. Actualizacién de la prevision de ingresos y costes regulados del ejercicio 2019,
resultado de considerar nuevos desarrollos normativos

. . . Orden Prevision
Costes e ingresos del sistema (miles €) TEC/1366/2018

Ingresos peajes acceso (A) 13.556.128 13.556.128

Ingresos por peajes de consumidores 13.246.641 13.246.641
Ingresos por peajes a generadores 131.680 131.680
Ingresos art. 17 RD 216/2014 10.746 10.746
Ingresos por fraude 11.461 11.461
Ingresos de conexiones internacionales 155.600 155.600

Ingresos Pagos por capacidad (B) 676.682 632.410

Ingresos externos a peajes (C) 3.394.506
Ingresos Ley 15/2012 de medidas fiscales 2.530.264 2.394.506
Ingresos subastas CO2 750.000 1.000.000
Compensacién eliminacion peaje 6.1 B 40.000

Total ingresos regulados (D) = (A) + (B) + (C) 17.553.074 17.583.044

Costes regulados (E) 17.987.154 18.000.854
Costes de acceso 17.749.682 17.763.382
Coste de pagos por capacidad 159.006 159.006
Otros costes regulados 78.466 78.466

Déficit(-)/supavit (+) de actividades reguladas -
- 434.080
(F)= (D) - (E)

Fuente: CNMC, Orden TEC/1366/2018 y Memoria que le acompafia

-417.810
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Por otra parte, cabe sefialar que la disposicion transitoria sexta de la Propuesta de
Real Decreto por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y
econOmicas del autoconsumo establece que las cantidades que los distribuidores
hayan recaudado en concepto de facturacion de energia reactiva desde la entrada en
vigor del Real Decreto Ley 15/2018, de 5 de octubre, hasta la entrada en vigor de este
real decreto estaran sujetas al proceso de liquidaciones establecido en el Real Decreto
2017/1997, de 26 de diciembre. En caso de que el Real Decreto que finalmente se
publique incluya esta disposicion, la prevision de ingresos por peajes de acceso para
el ejercicio 2019 aumentaria en 130 M€, segun las previsiones de la Memoria que
acompafo a la Propuesta de Orden por la que se establecen los peajes de acceso de
energia eléctrica para 2019.

Por ultimo, se indica que a la fecha de elaboracion de este informe se estima en,
aproximadamente, 285 M€ el desajuste de la Liquidacién provisional 14/2018,
quedando supeditado el desajuste de la liquidacion definitiva del ejercicio 2018 a la
ampliacion presupuestaria de los derechos de emision del ejercicio 2018.

En relaciébn con lo anterior se indica que el superavit de las liquidaciones de
actividades reguladas de ejercicios anteriores a la fecha de elaboracion del presente
informe asciende a 942 M€.

4.5. Sobre el necesario desarrollo del Real Decreto

Ciertos aspectos de la aplicacion de las medidas que propone el proyecto de Real
Decreto exigen una futura regulacion o un posterior desarrollo mediante Orden de la
Ministra para la Transicion Ecolégica.

En su articulo 9, por ejemplo, se condiciona la convocatoria de las ayudas por
compensacion de costes indirectos por emisiones de gases de efecto invernadero a
la disponibilidad de presupuesto, cifra que depende de decisiones politicas y de cada
afio concreto. Considerando las cifras que se sefialan en la MAIN, por ejemplo, se
pasa de 6 millones de euros de dotacion en 2018 a 76 millones de euros para 2019,
sin descartarse que este presupuesto se pueda incrementar a 100 millones mediante
nueva aportacion de otras partidas.

También en el articulo 10, sobre la revision de los coeficientes de pérdidas, se
condicionan los valores y particularidades a la Orden de la Ministra para la Transicion
Ecoldgica que, a su vez, se basara en un estudio sobre las pérdidas que debera
elaborar el Operador del Sistema.

En el articulo 11, sobre contratos bilaterales a largo plazo, se establece que se
desarrollardn mecanismos para la cobertura de los riesgos de este tipo de contratos
entre generadores y consumidores electrointensivos, sin especificar ningun plazo o
caracteristica de este mecanismo.
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Por otra parte, es destacable la provisionalidad de algunas de las medidas propuestas.
Asi, en la exposicion de motivos del proyecto, se contempla la exenciéon de la
financiacion del pago de capacidad y del servicio de interrrumpibilidad para los
consumidores electrointensivos como medidas de caracter transitorio, que se adoptan
en tanto se desarrolla un marco normativo que permita la contratacion de servicios y
productos de capacidad de conformidad con las nuevas reglas que se deriven del
paquete de Disefio de Mercado Interior de Electricidad.

Por todo ello, cabria plantearse, en aras de alcanzar los objetivos previstos en este
proyecto, un marco juridico que aportara una mayor certidumbre para los
consumidores electrointensivos y contemplara un horizonte de aplicacion de mayor
duracion, todo ello, I6gicamente, en coherencia con el marco comunitario.

5. Consideraciones particulares

5.1 Articulo 3. Requisitos para poder optar a la categoria de Consumidor
Electrointensivo

El articulo 3 establece los requisitos para poder ser considerado un consumidor
electrointensivo. En particular, establece que se otorgara la condicion de
electrointensivo al titular de punto de suministro, debiendo ser consumidores
conectados en alta tension y que dispongan de contrato de acceso a la red aplicando
una tarifa que diferencie seis periodos tarifarios con la correspondiente empresa
distribuidora. Ademas, se exige un consumo anual superior a 40 GWh, un consumo
en las horas correspondientes al periodo tarifario 6 al menos del 50 por ciento de la
energia total consumida y una relacion entre consumo y el valor afiadido bruto de la
empresa, superior a 2,5 kWh/€. Por ultimo, el titular del punto de suministro debera
disponer de los equipos y sistemas de comunicaciones requeridos por la normativa de
aplicacion.

Al respecto se formulan las siguientes observaciones:

1° No se considera adecuado limitar la condicién de consumidor electrointensivo
por el nivel de tension y la estructura de la tarifa de acceso a la que esta
acogido, maxime teniendo en cuenta que, con caracter general, los
consumidores no tienen capacidad para conectarse a un nivel de tensién
determinado ni para establecer la estructura del peaje que le es de aplicacion.
Adicionalmente, cabe sefialar que un consumidor que tiene la consideracion de
electrointensivo podria dejar de serlo si el regulador decidiera, en el ambito de
su competencia, modificar la estructura del peaje que le es de aplicacion.

2° Habria que modificar la condicion del 50% del consumo de la energia en el
periodo 6 por una referencia al porcentaje equivalente a un consumo plano
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durante el periodo de valle, de tal forma que la condicion para ser
electrointensivo no dependa de la estructura de peajes vigente en cada
momento.

3° La condicién de consumidor electrointensivo se otorga al titular del punto de
suministro, por lo tanto, habria que establecer la metodologia de calculo de la
relacion entre el consumo anual y el valor bruto de la empresa titular del punto
de suministro, en aquellos casos en que una misma empresa cuente con varios
puntos de suministro y no todos ellos cumplan con el criterio de volumen de
consumo anual y con el 50% del consumo en el periodo valle.

4° No parece razonable establece como requisito para otorgar la condicién de
consumidor electrointensivo establece que el consumidor debera aportar su
revisibn de consumo mensual con una precision superior al 75%, ya que no se
puede cumplir con caracter ex ante. Se considera mas adecuado establecerlo
como una obligacién una vez que se ha obtenido la condiciéon de consumidor
electrointensivo.

5.2 Capitulo lll. Certificacion de la condicién de Consumidor Electrointensivo

Se propone incorporar la correspondiente dotacion de medios que permita el ejercicio
de las nuevas funciones relacionadas con la certificacion de la condicion de
consumidor electrointensivo.

5.3 Articulo 7. Revocacién de la certificacion

El articulo 7 del Proyecto establece los motivos de revocacion del certificado del
consumidor electrointenisvo, citando entre otros, por ejemplo, el incumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 13 (contratacién a plazo del 10% del consumo).
Sin embargo, no se contempla entre esos motivos el incumplimiento de lo previsto en
el articulo 12 (obligacion de informacion al Ministerio de Transicién Ecoldgica) o el
articulo 14 (obligaciones en el &mbito del empleo y la actividad productiva). En este
sentido, se considera conveniente su consideracion en el articulo 7 para mayor
claridad.

5.4 Articulo 9. Compensacién de costes indirectos por emisiones de gases de
efecto invernadero

El articulo 2 del proyecto establece como ambito de aplicacion del proyecto a aquellos
consumidores que obtengan la condicion de consumidor electrointensivo y el articulo
3 del proyecto caracteriza los consumidores electrointensivos especificando los
requisitos que debe cumplir un consumidor para ser considerado electrointensivo.

Los articulos 8, 9, 10 y 11, por su parte, establecen los mecanismos aplicables a los
consumidores electrointensivos (de acuerdo con el titulo del capitulo donde se

IPN/CNMC/012/19 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 15 de 30
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
Www.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

integran), siendo el articulo 9 el relativo a la compensacion de costes indirectos por
emisiones de gases de efecto invernadero. Dicho articulo, parece habilitar a todo
consumidor electrointensivo a solicitar las ayudas reguladas en los Reales Decretos
1055/2014 y 655/2017. Sin embargo, la condicion de beneficiario de estas ayudas se
limita a las empresas que realicen una o varias actividades en los sectores con riesgo
de “fuga de carbono”, o que produzcan los productos, enumerados en el anexo Il de
la Comunicacion de la Comision (2012/C 158/04).

De hecho, el propio proyecto, en el articulo 12.6 prevé la posibilidad de que los
consumidores que se acojan a las ayudas previstas en el articulo 9, no tengan la
condicion de electrointensivos.

Por ello, se sugiere, con objeto de clarificar el &mbito del mecanismo de compensacion
de costes indirectos por emisiones de gases de efecto invernadero, que el articulo 9
guede recogido como una disposicion adicional, fuera del ambito de aplicacion de este
real decreto.

5.5 Articulo 10. Revision de coeficientes de pérdidas

El articulo 10 establece un mandato al Operador del Sistema para que, en un plazo
maximo de seis meses, elabore un estudio de las pérdidas técnicas de la energia que
son realmente soportadas por los consumidores, proponiendo los coeficientes de
pérdidas estandar de energia imputables que resulten del estudio.

Adicionalmente, en el segundo parrafo se establece que, a partir del estudio, mediante
Orden del Ministerio para la Transicién Ecolbgica se fijaran los nuevos valores de los
coeficientes de pérdidas y, las particularidades en las condiciones de aplicacion a los
consumidores electrointensivos.

Al respecto cabe sefialar que, el pasado 12 de enero de 2019 fue publicado en el
Boletin Oficial del Estado el Real Decreto- ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas
urgentes para adecuar las competencias de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia a las exigencias derivadas del derecho comunitario en relacién a las
Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del
gas natural, mediante el cual se atribuyen a la CNMC, entre otras funciones, la de
establecer la metodologia de retribucion de las instalaciones de transporte y
electricidad y la metodologia de asignacién de dicha retribucion a los peajes de acceso
a las redes de transporte y distribucion de electricidad.

Conforme a esta nueva funcién, la CNMC es la responsable de establecer la
retribucion de las redes (lo que incluye los incentivos de pérdidas), de establecer la
estructura de peajes (por nivel de tensién, periodos horarios y términos de facturacion)
y las correspondientes reglas de asignacion de la retribucion a los precios. Teniendo
en cuenta que las pérdidas forman parte de la retribuciéon, que dependen de la
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estructura de peajes de redes que defina la CNMC y que afectan a las liquidaciones
correspondientes a los peajes de las redes eléctricas, se considera que el
establecimiento de los coeficientes de pérdidas forma parte de las competencias de
la CNMC.

Adicionalmente, cabe sefialar que tal y como recoge la MAIN que acompaiia al
proyecto de Real Decreto, la actualizacion de los coeficientes de pérdidas no es un
mecanismo especifico de los consumidores electrointensivos, sino que aplica a todos
los consumidores de energia.

En consecuencia, teniendo en cuenta que, i) la revision de los coeficientes de pérdidas
prevista en el primer parrafo se considera necesaria, si bien es afecta a todos los
consumidores de electricidad y no sélo a los electrointensivos; ii) la competencia para
establecer los valores de los coeficientes de pérdidas es de la CNMC, y iii) se propone
gue se mencione en el segundo parrafo del articulo 11 que se utilizaran los
coeficientes de pérdidas fijados por la CNMC.

5.6 Articulo 12. Obligaciones en inversiones en I+D+i y gestion de calidad

En relacién con las medidas de I+D+i, el articulo 12.3 del Proyecto, sefiala que el
consumidor tiene la obligacion informar de las mismas “si asi se contempla”. Dado que
el Proyecto tiene también como la finalidad facilitar la transformacion de la industria
se considera que deberia reforzarse esta prevision para hacerla obligatoria a través
de un plan de Inversidon en 1+D+i que contribuya a la paulatina disminucién de la
necesidad de estas ayudas hasta su total desaparicion.

Por otro lado, en relacion con la obligacién de contar con un sistema de Gestion de la
calidad auditado y certificado segun la norma UNE-ISO 50.001, se propone que se
justifique por qué se ha fijado esa norma concreta y que se permita la presentacion de
certificados equivalentes (articulo 12.1).

5.7 Articulo 13. Obligaciones en el ambito de contratacion

El articulo 13 exige que los consumidores electrointensivos que se acojan a cualquiera
de los mecanismos regulados en este proyecto, acrediten la contratacion de, al menos
un 10% de su consumo anual de electricidad mediante instrumentos a plazo, directa
o indirectamente, con una duracién minima de tres afos.

Segun la MAIN, esta obligacion, junto con los mecanismos de cobertura de riesgos
previstos en el articulo 11, persigue tres objetivos: i) fomentar la liquidez de los
mercados a plazo, ii) el desarrollo de los conocidos como PPAs (Power Purchase
Agreement), beneficiando tanto a demanda industrial como a la oferta de generacion,
especialmente la renovable, que encontrara contraparte en el mercado con mayor
facilidad vy iii) facilitar la contratacion a precios mas vinculados a los costes medios de
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generacion de las nuevas plantas renovables, inferiores a los costes marginales
térmicos del mercado spot.

A este respecto, se considera que la medida propuesta es adecuada para obtener los
dos primeros objetivos, mas aun teniendo en cuenta la reducida liquidez del mercado
a plazo de electricidad espafiol en la actualidad. No obstante lo anterior, con respecto
a la tercera cuestion — contratar a coste medios de generacion —, se considera que,
dado el reducido plazo de obligacion de contratacion (3 afios), es probable que el
precio ofrecido en estos contratos se acerque mas al coste de oportunidad del
generador (y por tanto refleje los ingresos que podrian obtener en el mercado spot),
gue a su coste medio de generacion. Diferente seria si estos plazos fueran de una
duraciéon mayor (por ejemplo, 10 afios), ya que ante la incertidumbre que pudiera surgir
de la evolucién del precio del mercado spot en ese periodo, pudiera favorecer la
contratacion a precios mas vinculados a los costes medios de generacion de la
instalacion.

IPN/CNMC/012/19 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 18 de 30
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
Www.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

ANEXO. INFORMACION Y CRITERIOS EMPLEADOS PARA EL
ANALISIS DE IMPACTO INCORPORADO AL INFORME

1. Objeto

El objeto del presente Anexo es analizar las caracteristicas de los suministros
susceptibles de acogerse al Estatuto de Consumidores Electrointensivos.

2. Informaciéon empleada

En la caracterizacion de la demanda se ha tenido en cuenta, fundamentalmente, la
informacion disponible en el Sistema de Informacion y Control del Sector Eléctrico
(SINCRO) aportada por los distintos agentes a efectos de llevar a cabo las
liquidaciones de las actividades reguladas en el sector. En patrticular, en la base de
datos SINCRO las empresas distribuidoras con mas de 100.000 clientes aportan
mensualmente informacién individualizada por punto de suministro del consumo, el
autoconsumo, la potencia contratada, la potencia demandada y la facturacion de
acceso de todos los suministros acogidos a los peajes de acceso en 6 periodos y de
aguellos suministros cuyo consumo anual supera 1 GWh.

Adicionalmente, la base de datos SINCRO incluye una serie de ficheros de caracter
complementario a los ficheros de informacién agregada de liquidaciones, con
informacion relativa al nimero de clientes, los consumos y las facturaciones,
desagregada por peaje de acceso, sector de actividad y provincia, que las empresas
deben remitir semestralmente.

Finalmente, en el ambito de las funciones de supervisién que esta Comisién tiene
encomendadas, el Operador del Sistema remite con caracter periédico informacion
relativa a los suministros que ofrecen el servicio de interrumpibilidad.

En la caracterizacion realizada se analiza la distribucion del nimero de clientes, su
consumo y tamafio medio por peaje de acceso, Comunidad Auténoma y Sector de
Actividad. Se indica que el analisis por Comunidad Auténoma y Sector de actividad se
ha realizado para el ejercicio 2017, a efectos de analizar la representatividad de este
colectivo respecto de la totalidad de los consumidores conectados en alta tension y
acogidos a peajes con discriminacién horaria en seis periodos*®.

10 La informacién agregada por peaje de acceso desagregada por Comunidad Autonoma y Sector de
actividad se aporta en junio del afio n+1, por lo que el gjercicio 2017 es el Gltimo afio con informacién
disponible.
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Se indica que en estos andalisis no se han incluido los dos consumidores interrumpibles
conectados a redes de distribuidores de menos de 100.000 por no disponer de
informacion individualizada de los mismos.

3. Caracterizaciéon de clientes

De acuerdo con la informacién individualizada de suministros disponible en la base de
datos de liquidaciones, cumplirian con el requisito de un consumo anual superior a 40
GWh, al menos en dos de los ultimos tres afios (2016-2018), y un consumo superior
al 50% en el periodo de valle 278! puntos de suministro, cuyo consumo en 2018
alcanz6 46.381 GWh, el 36% del consumo anual de suministros conectados en alta
tensién (tensién superior a 1 kV) y el 20% del consumo registrado en 2018. De estos
suministros, de acuerdo con la informacién disponible por la CNMC, 121 (cuyo
consumo representa el 23% del consumo anual de los suministros conectados en alta
tension y el 13% del consumo registrado en 2018) estarian acogidos a
interrumpibilidad (véase Cuadro I.1).

Cabe sefalar que los suministros interrumpibles concentran el 43% del namero de
suministros analizados y el 62% del consumo.

Cuadro I.1. Puntos de suministro que cumplen con las caracteristicas de consumo para poder
acogerse al Estatuto de Consumidores electrointensivos

Total suministros con posibilidad de ser

Suministros no interrumpibles Suministros interrumpibles considerados electrointensivos
Tamafio Tamarfio o .
Nivel de tension N° suministros Consumo medio N° suministros Consumo medio N° suministros Consumo | Tamafio medio
(GWh) (1) (GWh) (GWh) (1) (GWh) (GWh) (1) (GWh)
1kV < NT< 36 kV 46 2.423 53 15 1.034 69 61 3.457 57
36 kV < NT< 72,5 kV 70 7.495 108 37 3.657 99 107 11.152 105
72,5 kV < NT < 145 kV 29 4.296 148 36 4.006 111 65 8.303 128
NT > 145 kV 13 2.586 199 33 20.884 633 46 23.470 510
Total 157 16.800 107 121 29.581 244 278 46.381 167

Fuente: CNMC y OS
(1) Incluye el autoconsumo

11 En el Anexo del presente informe se recoge una caracterizacion de los suministros susceptibles de
acogerse al Estatuto de Consumidores Electrointensivos.
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3.1. Andélisis por peaje de acceso

En el Cuadro 1.2 se muestra la distribucion de los puntos de suministro por peaje de
acceso. Se observa que, el colectivo mas numeroso se encuentra acogido al peaje
6.2 (que engloba el 44% de los suministros no interrumpibles y el 30,6% de los
suministros interrumpibles), mientras que el consumo se concentra en los suministros
acogidos al peaje 6.4. en el caso de los consumidores interrumpibles (que concentran
el 70,6% del consumo de este colectivo) y en el peaje 6.2 en el caso de los
consumidores no interrumpibles (con el 44,6% del consumo de este colectivo).

Cabe sefialar que, de los consumidores conectados en media tensién (nivel de tension
comprendido entre 1 kV y 36 kV) la inmensa mayoria (el 86% de los suministros y el
85% del consumo) se corresponde con suministros conectados en tension
comprendida entre 1y 30 kV.

Cuadro I.2. Distribucion por peaje de acceso de los puntos de suministro que cumplen con las
caracteristicas de consumo para poder acogerse al Estatuto de Consumidores
Electrointensivos

Total suministros con posibilidad de ser
considerados electrointensivos
Tamafio
medio

Suministros no interrumpibles Suministros interrumpibles

Tamafio
medio (GWh)

Consumo
(GWh) (2)

Tamafio
medio (GWh)

Consumo
(Gwh) (1)

Consumo

o -
N° suministros (GWh) (1)

Peaje de acceso|N° suministros N° suministros

6.1A 41 2.162 53 11 762 69 52 2.924 56
6.1B 5 261 58 4 272 68 9 533 63
6.2 70 7.495 108 37 3.657 99 107 11.152 105
6.3 29 4.296 148 36 4.006 111 65 8.303 128
6.4 13 2.586 199 33 20.884 633 46 23.470 510
Total 157 16.800 107 121 29.581 244 278 46.381 167

Fuente: CNMC y OS
(1) Incluye el autoconsumo

3.2. Anélisis por Comunidad Autbnoma

En el Cuadro 1.3 y el Gréfico I.1 se muestra la distribucion por Comunidad Autbnoma
de los de los puntos de suministro que cumplen con las caracteristicas de consumo
para poder acogerse al Estatuto de Consumidores Electrointensivos. En términos de
namero de suministro que podrian acogerse, Cataluiia y Andalucia son las
Comunidades Autonomas mas representativas. Sin embargo, las Comunidades
Auténomas con mayor numero de suministros interrumpibles son Andalucia y el Pais
Vasco con el 15,1%, seguidas por Cataluiia con el 13,4%

En términos de consumo anual, la Comunidad Autonoma mas representativa es
Galicia, con el 16,9% del consumo total del colectivo analizado, seguida por Cataluiia
y Andalucia. No obstante, cabe sefalar que en el caso de los consumidores acogidos
a interrumpibilidad, las Comunidades Autbnomas mas representativas en términos de
consumo son Galicia, Asturias y el Pais Vasco, con el 25%, el 20% y el 11,4%,
respectivamente, del volumen total de consumo interrumpible.
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Por tamafio, las Comunidades Autébnomas de Asturias (476 GWh/afio) y Galicia (443
GWh/afio) son las que cuentan con los suministros de mayor tamafo. Asimismo, los
consumidores interrumpibles de mayor tamafio se localizan en estas comunidades.

Cuadro 1.3. Distribuciéon por Comunidad Auténoma de los puntos de suministro que cumplen
con las caracteristicas de consumo para poder acogerse al Estatuto de Consumidores
Electrointensivos

Total suministros con posibilidad de ser

Suministros no interrumpibles Suministros interrumpibles considerados electrointensivos
Tamarfio Tamafio Tamafio
Comunidad Auténoma N° suministros E(:;o\;/shl;n(wlc; medio N° suministros (c(;)vr:/ShL)lTB medio N° suministros ((:g\l;vs;)nz;?) medio
(GWh) (GWh) (GWh)
Andalucia 26 3.385 130 18 2.899 161 44 6.284 143
Aragén 11 1.366 124 9 1573 | 15 | 20 | 2039 | 147
Asturias 7 408 58 6 s778 | 93 | 13 | 6186 | 476
Baleares 1 83 83 - l 83
Canarias - - - 4 29 | ez | 4| ae | ez
Cantabria 3 264 88 5 1.459 292 T8 | 1723 215
Castilla-La Mancha 7 625 89 3 2066910 830 83
Castillay Leén 15 1.156 77 9 657 73 24 1813 76
Cataluia 2 4.457 139 16 3270 | 204 | 48 | 7726 | 161
Extremadura 1 75 75 2 s:3 | 287 | 3 | e | 216
Galicia 5 707 141 13 7.267 550 18 | 7974 443
Madrid 1 766 70 5 506 |
Murcia 10 1.756 176 1 lE)EVBW
Navarra 6 398 66 3 4;36~~
Pais vasco 6 1.361 227 18 3.320~~
Comunidad Valenciana 16 1.304 82 7 743 B 106 23 2.047 89
Total 157 18.110 115 119 29.088 244 276 47.198 171

Fuente: CNMC
(1) Excluye el autoconsumo
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Gréafico I.1. Distribucion de los suministros susceptibles de acogerse al Estatuto de
Consumidores Electrointensivos respecto de los suministros conectados en alta tensién
acogidos a peajes de 6 periodos

Consumidores no interrumpibles

Energia Numero de consumidores
COMUNIDAD COMUNIDAD
VALENCIANA VALENCIANA
7,20% ANDALUCIA PAIS VASCO 10,19% ANDALUCIA
PAIS VASCO 16,56%
3,82% 2
7,52%
NAVARRA ARAGON NAVARRA ARAGON
2,20% . 3,82%
7,54% 7,01%
MURCIA ASTURIAS '\gu;fo}A ASTURIAS
9,70% 2,26% :37% 4,46%
BALEARES = BALEARES
0,46% MADRID \ -
r\gAzD;/m CANARIAS 7,01% CANARIAS
(e 0,00% 0,00%
GALICIA GALICIA
3,90% CANTABRIA 3,18% CANTABRIA
1,46% 1,91%
EXTREMADURA
EXTREMADURA CASTILLALA o u
0.41% MANCHA 0,64% T a—— CASTILLALA
CATALUNA 3,45% CATALUNA CASTILLAYLEON| | MANCHA
24,61% CASTILLAY LEON 20,38% 9,55% 4,46%

6,38%

Consumidores Interrumpibles

Energia

Numero de consumidores

COMUNIDAD

COMUNIDAD
VALENCIANA VALENCIANA
ANDALUCIA
PAIS VASCO 2,55% 9,97% 5,88% ANDALUCIA

9 15,13%
NAVARRA 1A ARAGON PAIS VASCO
1,65% 5,41% 15,13%
ARAGON
MURCIA ASTURIAS NAVARRA 7,56%
0,37% 19,86% 2,52%
ASTURIAS
MADRID Y MURCIA 5,04%
1,74% 0,84% 7
y BALEARES
% BALEARES \ 0,00%
0,00% MADRID
CANARIAS 4,20% CA;N;;LAS
0,86% o
v GALICIA 4
GALICIA v CANTABRIA 10,92% v CANTABRIA
24,98% o 5,02% 2y 4,20%
—— — EXTREMADURA —
EXTREMADURA CASTILLALA 1,68% & OVA\AS/IINLCL::A
1,97% CATALURA CASTILLAY LEON MANCHA CATALURNA CASTILLAY LEON ey
: 11,24% 2,26% 0,71% 13,45% 7,56% oo

Energia Numero de consumidores
COMUNIDAD COMUNIDAD
VALENCIANA VALENCIANA
4,34% ANDALUCIA 8,33% ANDALUCIA
PAIS VASCO 13,31% 15,94%
9,92% PAIS VASCO
570% ARAGON
NAVARRA - 7,25%
4
123% NAVARRA
MURCIA 3,26% ASTURIAS
3,95% ’ 4,71%
ASTURIAS MURCIA -
MADRID 13,11% 3,99%
2,69% 5
BALEARES = Bgfg;gs
0,17% MADRID \ —
5,80% CANARIAS
CANARIAS 1.45%
GALICIA 0,53% .
16,90% GALICIA ; CANTABRIA
CANTABRIA 6,52% -9 2,90%
3,65% EXTREMADURA
1,09% CASTILLALA
[XT’E[’;";]/DURA ol C/’*\AS;’I\‘LCL::A " — MANCHA
37% CATALURA Ancr CATALURA 3,62%
16,37% CASTILLAY LEON d 17,39% CASTILLAYLEON
3,84% 8,70%

Fuente: CNMC
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Cabe sefalar que, si bien en términos de niumero de suministros los consumidores
susceptibles de acogerse al Estatuto no son muy representativos respecto del nimero
total de consumidores conectados en alta tension y con discriminacion horaria en seis
periodos, en términos de consumo son consumidores muy relevantes, representando
en las Comunidades Autonomas de Asturias, Galicia y Cantabria el 84,6%, el 71,2%
y el 65,1%, respectivamente, del consumo total los consumidores conectados en alta
tensidén acogidos a peajes de 6 periodos (véase Grafico 1.2).
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Gréfico 1.2. Representatividad de los suministros susceptibles de acogerse al Estatuto de
Consumidores Electrointensivos respecto de los suministros conectados en alta tensién
acogidos a peajes de 6 periodos

Consumidores no interrumpibles

TOTAL
COMUNIDAD VALENCIANA
PAIS VASCO

NAVARRA

MURCIA

MADRID

GALICIA

EXTREMADURA
CATALUNA

CASTILLAY LEON

CASTILLA LA MANCHA

B 07%
S 16,0%
0,5%
13,1%
L 04%
—— 14,0%
1,0%
13,7%

14,9%
TSR s 10,0%
canarias | 00

BALEARES IUS%_ 8,3%

ASTURIAS L~

AracoN [RLLLS

. 23,5%

m Ndmero de Consumidores

= Energia

0,9%
oA e 2 0%

10,0% 25,0%

onsumidores interrumpibles

0,5%
TOTAL e — 2 7%
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B Ndmero de Consumidores
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CANTABRIA
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ARAGON

ANDALUCIA

0,0%

0,2%
m 7 ' Energia
34,1%

1.05%
mEC— 166%
0,1%
= 27%

0,2%
S 5%

1,0%
_ 64,9%
I 07%

36,2%

|_0,4%
— 15,5%
0,7%
11,3%
0,3%
- 0%

Ils%

L 05%
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55,1%
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1 06%
I 21,4%
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80,0%

90,0%
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CANTABRIA
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ANDALUCIA

0,0%

Fuente: CNMC
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3.3. Analisis por Sector de Actividad

En el Cuadro 1.4 y en el Grafico |.3 se muestra la distribucion por Sector de Actividad
de los de los puntos de suministro que cumplen con las caracteristicas de consumo
para poder acogerse al Estatuto de Consumidores Electrointensivos. Se observa que,
en términos de numero de suministros, los sectores de actividad mas representativos
son los dedicados a la Industria quimica y a la Fabricacion de productos minerales no
metalicos con el 16,3% y el 15,9% del total de suministros. No obstante, los sectores
mas representativos en términos de numero de suministro de aquellos acogidos a
interrumpibilidad son los dedicados a la Industria metalurgica (28,6%), la Fabricacion
de productos minerales no metalicos (25,2%) y la Industria Quimica (15,1%).

En términos de consumo anual, el sector de actividad mas representativo es el de la
Industria metallrgica con el 44,2% del consumo del colectivo analizado, seguida por
la Industria quimica y la Industria del papel con el 14,1% y el 8,1%, respectivamente
del consumo total del colectivo analizado. Asimismo, la Industria metallrgica es la que
mayor volumen de consumo concentra cuando se realiza este mismo analisis para los
consumidores que ofrecen el servicio de interrumpibilidad, seguida la Industria
quimica, la dedicada a la Fabricaciébn de productos minerales no metélicos y la
Industria del papel, con el 9%, el 8% y el 7,3%, respectivamente, del volumen total de
consumo interrumpible.

Por tamafio, los suministros del sector de la Industria metallirgica son los que
presentan mayor tamafio, con un consumo medio anual de 571 GWh/afio (583 GWh
en el caso de los suministros interrumpibles). El segundo sector de actividad cuyos
suministros presentan mayor tamafo es el dedicado a las Coquerias y refino de
petréleo con 279 GWh/afo, seguido de la industria quimica con 148 GWh/afo.

Cuadro I.4. Distribucién por Sector de Actividad de los puntos de suministro que cumplen con
las caracteristicas de consumo para poder acogerse al Estatuto de Consumidores
Electrointensivos

Total suministros con posibilidad de ser
considerados electrointensivos

Suministros no interrumpibles Suministros interrumpibles

REWE REWE REWE
Consumo o Consumo o Consumo
Actividad Ne° suministros medio N° suministros medio N° suministros medio

(GWh) (1) @wh (GWh) (1) @wh GWH® | G
Industria metallrgica
) Industria quimica 27 4.038 150 18 2.616 145 45 6.654 148 |
Industria del papel 13 1.719 132 13 2.119 163 26 3.837 148
Coquerias y refino de petréleo 12 3.521 293 1 100 100 13 3.621 279
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 14 1.079 77 30 2.314 77 44 3.393 77
Captacion, depuracion y distribucién de agua 16 1.384 86 4 249 62 20 1.633 82
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 10 1.088 109 2 145 72 12 1.233 103
Industria de la madera y del corcho 2 174 87 7 537 77 9 711 79
Almacenamiento y actividades anexas al transporte 8 613 77 - - 8 613 77
Fabricacion de productos de caucho y plasticos 6 449 75 2 154 77 8 603 75
Fabricacion de material y equipo eléctrico 3 175 58 2 365 182 5 540 108
Resto 40 2.856 71 6 660 110 46 3.516 76
Total 157 18.110 115 119 29.088 244 276 47.198 171

Fuente: CNMC
(1) Excluye el autoconsumo
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Grafico I.3. Distribucién de los suministros susceptibles de acogerse al Estatuto de
Consumidores Electrointensivos por sector de actividad

Consumidores no interrumpibles

Energia Numero de consumidores
F.de productos || Almacenamiento Resto Meta lurgia 1. quimica Alma cenamiento Resto Metalurgia 1. quimica
decauchoy || yactividades 15,77% 5,60% 22,30% y actividades 25,48% 3,82% 17,20%
plésticos anexasal anexasal
2,48% transporte transporte
3,39% 5,10%
F.de materialy 1. del papel
6 o
equ\:iﬁ;j;ctnco F. de productos 8,28%
de cauchoy V .
|. del papel plésticos Coqueriasy
9,49% 3,82% refinode
I.de lamadera - petroleo
corcho 7,64%
0,96% F.de materialy 9 w
equipoeléctrico w-..____“__,_/
1,91%

Suministrode Captacion, F.de otros - Suministrode Captauo'n, F.de otros
energia eléctrica, depuraciény productos Coqueriasy energia eléctrica, dep.urac\'ony productos
gas,vaporyaire distribudén de minerales no rcf\nf)dc I.de lamadera - gas,vaporyaire distribudon de minerales no

acondidonado agua metélicos petroleo corcho acondidonado agua metélicos

6,01% 7,64% 5,96% 19,44% 1,27% 6,37% 10,19% 8,92%

Consumidores Interrumpibles

Energia Numero de consumidores

Captacién, I.de lamadera - F.de materialy | | F.de productos F.de productos Resto Almacenamiento X
i6 corcho equipoeléctrico| | de cauchoy de cauchoy 9 y actividades Metal urgia
depuraciony Almacenamiento i 5,04% 2857%
distribucién de 1,84% 1,25% plésticos F.de materialy plésticos anexasal fiaddiad
agua 0,53% yactividades equipoeléctrico 1,68% transporte
0,869 T anexasal 1,68% 0,00%
B transporte
Suministrode 0,00% I.de lamadera -
fa eléctri corcho
energia elecm.ca, Resto '
gas,vaporyaire 227% 5,88%
acondidonado d -
0,50% Suministrode
- energia eléctrica,
F.de otros gas,vaporyaire
productos acondidonado
o
minerales no 1,68%
metélicos
7,95%
Captacion, F.de otros
Coqueriasy depuraciény productos Coqueriasy
refinode . distribucén de| | minerales no refinode —
petréleo . del papel I.quimica Metalurgia agua metalicos petréleo I.del paﬂpe' I quimie
0,34% 7,28% 8,99% 68.18% 3.36% 25.21% 0,84% 10,92% 15,13%

Total

Energia Numero de consumidores

I de lamadera - F.de productos F.de materialy Almacenamiento F.de productos A\macejamlento Resto Metalurgia
Cfgcli: de c?uchoy equipoeléctrico y actividades de ceuchoy yz?‘e\::::‘es 16,67% 14,49%
2 plasticos 1,14% anexasal plasticos transporte
Suministrode 1,28% transporte 2,90% 2 .90%
energia eléctrica, Y 1,30% Gt
gas,vaporyaire Resto
acondidonado \ 7,45% F.de materialy
2,61% \ Metalurgia equipoeléctrico \
‘ 44,17% 181% g . quimica
Captacion, 16,30%
depuraciony
distribucién de
agua I.de lamadera - I. del papel
3,46% o / corcho 9,42%
— 3,26%
F.de otros Suministro de Captacion, F.de otros
productos Coqueriasy energia eléctrica, depuraciony productos Coqueriasy
minerales no refinode gas,vaporyaire distribudon de minerales no refinode
metélicos petréleo I. del papel I.quimica acondidonado agua metdlicos petréleo
7,19% 7,67% 8,13% 14,10% 4,35% 7,25% 15,94% 4,71%
Fuente: CNMC
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Cabe sefialar que los sectores de actividad en los que un mayor numero de
suministros prestan el servicio de interrumpibilidad son los dedicados a la Industria
metallrgica (85% de los suministros), la Industria maderera (77,8% de los suministros)
y la Fabricacién de productos minerales no metélicos (68,2% de los suministros)
(véase Gréfico 1.4).

Gréfico 1.4. % de los suministros susceptibles de acogerse al Estatuto de Consumidores
Electrointensivos que prestan el servicio de interrumpibilidad por sector de actividad
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Fuente: CNMC

Asimismo, los sectores de actividad en los que el consumo interrumpible concentra la
mayor parte del consumo de los suministros susceptibles de acogerse al Estatuto son
los dedicados a la Industria metallrgica (95,1%), la Industria maderera (75,5%) y la
Fabricacion de productos minerales no metalicos (68,2%) (véase Grafico 1.5).
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Gréfico 1.5. % del consumo de los suministros susceptibles de acogerse al Estatuto de
Consumidores Electrointensivos que prestan el servicio de interrumpibilidad por sector de
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Cabe sefalar que, si bien en términos de niumero de suministros los consumidores
susceptibles de acogerse al Estatuto no son muy representativos respecto del nimero
total de consumidores conectados en alta tension y con discriminacién horaria en seis
periodos por sector de actividad, con la excepcion del sector de actividad de Coquerias
y refinos, en términos de consumo llegan a representar porcentajes muy elevados,
superando en la mayor parte de los sectores el 50% del consumo total registrado en
el sector y superando el 75% en los sectores dedicados a la Industria metallrgica,
quimica, del papel y de coqueria y refino de petréleo (véase Grafico I.6).
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Gréafico 1.6. Representatividad por sector de actividad de los suministros susceptibles de
acogerse al Estatuto de Consumidores Electrointensivos respecto de los suministros
conectados en alta tensién acogidos a peajes de 6 periodos
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