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Visto la solicitud de informe previo a la comercializacion de los derechos
audiovisuales en Espafa de la Final de fatbol de la Copa de S.M. el Rey por parte
de la Real Federacion Espafiola de Futbol (RFEF), en virtud de lo establecido en el
articulo 4.3 del Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril, de medidas urgentes en
relaciébn a la comercializacion de los derechos de explotacion de contenidos
audiovisuales de las competiciones de futbol profesional, que tuvo entrada en la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) el 20 de marzo de
2019, la SALA DE COMPETENCIA acuerda emitir el siguiente informe.

l. ANTECEDENTES

Con fecha 20 de marzo de 2019, tuvo entrada en la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante CNMC) la solicitud de la Real Federacién
Espafiola de Futbol (RFEF) del informe previo al proceso de recepcion de ofertas
(PRO) para la contratacion de determinados derechos de retransmision audiovisual
relacionados con la Final del Campeonato de Espafia, Copa de S.M. el Rey del afio
2019, en virtud de lo establecido en el articulo 4.3 del Real Decreto-ley 5/2015, de
30 de abril, de medidas urgentes en relacion a la comercializacion de los derechos
de explotaciébn de contenidos audiovisuales de las competiciones de futbol
profesional.
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La solicitud de informe previo se hace Unicamente en relacion con la
comercializacién de los derechos audiovisuales de la final de la Copa de S.M. el
Rey dentro del territorio espafiol y para el afio 2019 (apartado 3.2 del PRO).

II.  MARCO NORMATIVO

El Real Decreto-ley 5/2015 establece las normas para la comercializacion de los
derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de las competiciones
futbolisticas correspondientes al Campeonato Nacional de Liga de Primeray
Segunda Division y ala Copa de S.M. el Rey y a la Supercopa de Espafia.

Dichos contenidos audiovisuales comprenden los eventos que se desarrollen en
el terreno de juego, desde los dos minutos anteriores a la hora de inicio del
acontecimiento deportivo hasta el minuto siguiente a su conclusion, e
incluyen los derechos de emision tanto en directo como en diferido, en su integridad
y en versiones resumidas o fragmentadas y destinados al mercado nacional o
internacional.

Esta norma reconoce la titularidad de los derechos audiovisuales a los clubes, si
bien establece la obligacion de ceder las facultades de comercializacion conjunta
del Campeonato Nacional de Liga de Primera y Segunda Division y de la Copa de
S.M. el Rey y a la Supercopa de Espafia, a la LNFP y la RFEF respectivamente.

En este sentido, el articulo 2 del citado real decreto-ley dispone:

“1. La titularidad de los derechos audiovisuales incluidos en el &mbito de
aplicacion de esta ley corresponde a los clubes o entidades participantes en
la correspondiente competicion.

2. La participacibn en una competicion oficial de futbol profesional
conllevard necesariamente la cesibn por sus titulares a la entidad
organizadora de las facultades de comercializacion conjunta de los derechos
audiovisuales incluidos en el ambito de aplicacion de este real decreto-ley.

A efectos de este real decreto-ley, y sin perjuicio de las competencias
reconocidas en la legislacién deportiva general, tendran la consideracién de
entidad organizadora:

a) La Liga Nacional de Futbol Profesional, respecto del Campeonato
Nacional de Liga de Primera y Segunda Division.

b) La Real Federacién Espafiola de Futbol, respecto de la Copa de
S.M. el Rey y de la Supercopa de Espana....”

Los principios y condiciones que rigen la comercializacion conjunta de los derechos
audiovisuales de estas competiciones por la LNFP y la RFEF se establecen en el
articulo 4:

“l. El sistema de comercializacion y explotacion de los derechos
audiovisuales se regira por el principio de libertad de empresa dentro del
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marco del sistema de evaluacion establecido por la normativa europea y
espafiola de la competencia.

2. La comercializacion de los derechos audiovisuales en los mercados
nacional y de la Union Europea podra realizarse en régimen de explotacion
exclusiva o0 no exclusiva, incluyendo aquellas modalidades de
comercializacién no exclusiva en igualdad de condiciones a todos los
operadores interesados, de conformidad con lo previsto en este articulo.

3. Las entidades comercializadoras estableceran y haran publicas las
condiciones generales que regiran la comercializacion de los derechos de
explotacion de contenidos audiovisuales objeto de comercializacion
centralizada, incluyendo la configuracién de las ofertas para su explotacion
en los mercados nacional y de la Unidn Europea, sus agrupaciones en Lotes
y los requisitos para su adjudicacion y explotacion, que deberan respetar en
todo caso los limites y principios establecidos en este real decreto-ley.

Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 3/2013, de 4 de junio, y el resto de
normativa de competencia, con caracter previo a la aprobacion de dichas
condiciones, las entidades comercializadoras solicitaran de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia la elaboracion de un informe
sobre las citadas condiciones de comercializacion de derechos. Dicho
informe sera elaborado en el plazo de un mes desde que fuera solicitado.

4. A los efectos de la determinacién de las condiciones de comercializacion
centralizada de derechos sefialada en el apartado anterior, se tendran en
cuenta los criterios siguientes:

a) En las condiciones de comercializacion se concretara el alcance de los
Lotes de derechos objeto de comercializacion, sefialando, en particular, los
contenidos incluidos en cada Lote, el &mbito geografico para su
explotacion, si se destinan a su emisién en abierto o en codificado y los
que seran objeto de explotacion exclusiva o no exclusiva.

b) Se debera garantizar la comercializacibn de los derechos
correspondientes a los acontecimientos de interés general para la
sociedad, a los que se refieren el articulo 20 y la Disposicion transitoria sexta
de la Ley 7/2010, de 31 de marzo.

c) Se debera precisar en las condiciones de la oferta la fecha y horario
de celebracion de cada uno los eventos comercializados o las condiciones
gue permitan su determinacién a los adjudicatarios.

d) La adjudicacion de los derechos debe realizarse mediante un
procedimiento publico, transparente, competitivo y sin discriminacion
de licitadores, basado en criterios objetivos entre los que deberan figurar,
principalmente, la rentabilidad econdmica de la oferta, el interés deportivo
de la competicion, y el crecimiento y el valor futuro de los derechos
audiovisuales que pueda aportar el adjudicatario.

e) La adjudicacion de cada Lote o paquete se realizard de manera
independiente. Las condiciones de adjudicacion establecidas por las
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entidades comercializadoras y las ofertas presentadas por los licitadores no
podran estar condicionadas a la adquisicion de determinados paquetes o
Lotes o0 a la concurrencia de determinados eventos.

f) La duracién de los contratos de comercializacion no podra exceder de tres
afnos.

g) Una misma persona o entidad no podra ser titular o adquirir de manera
directa o indirecta derechos exclusivos de explotacion en el mercado
nacional de contenidos correspondientes a mas de dos paquetes o Lotes,
bien sea en el proceso de licitacibn o en un momento posterior mediante
adquisicién o cesion de derechos adquiridos por terceros, salvo que en algun
Lote 0 paquete no existieran licitadores o adquirentes u otras ofertas
econdmicamente equivalentes.

h) Las entidades comercializadoras comercializaran los derechos que
gestionen con la suficiente antelacion para que su explotacion se lleve a
cabo de una manera adecuada.

5. Las condiciones de comercializacién de los derechos audiovisuales en
los mercados internacionales se haran publicas y se someteran al informe
previo de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en los
términos previstos en el parrafo segundo del apartado 3 de este articulo. La
entidad comercializadora ofrecerd a través de la web informacion
actualizada sobre los contratos de comercializacion vigentes.

6. Sialguno de los adjudicatarios no explotase los derechos audiovisuales,
las entidades comercializadoras podran resolver el contrato y adjudicarlo a
otro licitador, sin perjuicio de las estipulaciones acordadas.

7. Los derechos audiovisuales incluidos en el ambito de aplicacién de este
real decreto-ley que no sean objeto de comercializacién conjunta podran ser
explotados y comercializados individualmente por los clubes o entidades
participantes, directamente o a través de terceros.”

También es de aplicacién la Ley 7/2010, de 31 de marzo, general de Comunicacion
Audiovisual en sus articulos 19 y 20 relativos a la contratacion en exclusiva de la
emision de contenidos audiovisuales, mencionada en el apartado b) del articulo
4.4) del real decreto-ley. El articulo 20 establece el catdlogo de acontecimientos
de interés general que deben emitirse por televisibn en abierto y con cobertura
estatal y su disposicién transitoria sexta dispone que mientras no se apruebe el
citado catalogo se emitira en directo y en abierto y para todo el territorio del Estado,
la final de la Copa del Rey de futbol.

Il. CONTENIDO DEL PROCESO DE RECEPCION DE OFERTAS
OBJETO DE INFORME PREVIO

El proceso de licitacion se recoge en el documento denominado “Proceso de
recepcion de ofertas para la contratacion de determinados derechos de
retransmision audiovisual relacionados con la Final del Campeonato de Espafia,
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Copa de S.M. El Rey de 2019” (PRO), en el que se concretan los derechos objeto
de licitacion y la fecha y el lugar de celebracion de la final de la Copa de S.M.

El objeto del procedimiento es la licitacion de determinados derechos de
retransmision audiovisual relacionados con la Final de la Copa de S.M. el Rey de
2019 en el ambito geografico nacional.

El partido se disputara el 25 de mayo de 2019 en el Estadio Benito Villamarin en
Sevilla 'y el horario de comienzo de la Final sera las 21:30 horas CET.

El plazo de comercializacion de los derechos de la Final se iniciara en el momento
de la firma del acuerdo y hasta el 30 de junio.

Se entiende por candidato todo operador de distribucion de contenido
(televisiones, canales de television por internet, empresas de telecomunicaciones,
grupo de operadores y uniones de empresas que se constituyan temporalmente al
efecto), que cuenten con la infraestructura, el alcance y los recursos adecuados,
asi como una sélida situacion financiera y profesional, para explotar los derechos
de la Final dentro del territorio, siempre y cuando emitan en HD (salvo que el
operador final acredite que no dispone de canales que permitan la retransmision
en HD y deba emitir en SD), en abierto y de manera gratuita.

La oferta aceptada por la RFEF se formalizara en un contrato con el Operador Final
sujeto a posibles comentarios y/o aclaraciones del Operador que estén contenidos
en el PROy que se deban desarrollar en el borrador del Contrato, siempre y cuando
sean aceptadas por la RFEF.

En 2018, el PRO presentado por la RFEF para la comercializaciéon de los derechos
se acomparfaba del contrato de cesion de derechos audiovisuales que la RFEF
firmaria con el operador final y del Programa de patrocinio de la final de la Copa de
S.M. el Rey, que no han sido presentados en la solicitud de informe de este afio
2019.

[ll.1. Derechos que son objeto de licitacidon por parte de la RFEF. Paquete
Final Copa 2019

Los derechos objeto de licitacion por parte de la RFEF se establecen en el apartado
4 del borrador del PRO y comprenden:

“Derecho a la explotacion exclusiva de los derechos en abierto de la Final
a disputarse en el afio 2019, con cobertura estatal para su emision por
television en el Territorio, en directo y en diferido, en su conjunto o en partes,
mediante todas las formas de television, incluyendo TDT, cable, satélite
asi como internet, DVD.

El operador que resulte adjudicatario tendra derecho a emitir los partidos por
television hasta un maximo de cuatro ocasiones: una de ellas en directo y
tres en diferido hasta el 30 de junio de 2019. Ademas tendra derecho a usar
imagenes, secuencias, fragmentos, sonidos y grabaciones de la Final, sin
alterar, para su reproduccion dentro de su programacion”.



ECNM

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

El apartado 4.1 d) del PRO recoge el contenido del Paquete de la Final para este
afio 2019 en el que se ofrecen de forma conjunta los siguientes programas:

Programa en directo: programa que incluye la retransmision exclusiva
y continua de la Final en su totalidad, en tiempo real. Incluye la
obligacion de emitir cuatro (4) caratulas de Patrocinio.

Programas en diferido: programa que incluye la emision continua de
la Final en exclusiva y en su totalidad, con posterioridad a su grabacion
(después de la ceremonia de entrega de trofeos);

Programas resumen: programas destinados a resumir la Final en
exclusiva, los cuales:

. se emitan tras la conclusion de la misma (después de la
ceremonia de entrega de trofeos);

. se podran realizar hasta tres (3) programas resumen que
contengan un maximo de diez (10) minutos de secuencias de
la Final en total por programa; y

. dichos resumenes de la Final seran realizados por el Operador
Final.

Programas de apoyo: Hasta un maximo de cinco (5) programas en
exclusiva, dedicados al resumen y/o a la previa de la Final que
contengan un maximo de tres (3) minutos de secuencias de la misma.

Programas de video a la carta: programa que incluye la emision
continua de la Final en exclusiva y en su totalidad, con posterioridad a
su grabacion (después de la ceremonia de entrega de trofeos), a través
del sistema de video a la carta (“video on demand”, catch-up tv, etc.), y
por medio de los diferentes canales?! habilitados para ello.

También se establece que los adjudicatarios tendran derecho y obligacién de
utilizar la marca de la Final y una designacioén (incluido el logotipo compuesto) a los
efectos de promover y anunciar la retransmision de los partidos (apartado 4.1 c).
Estos signos distintivos deben ser facilitados por la RFEF o aprobados por ella
antes de su divulgacién. A continuacién, se presenta el cuadro resumen de los
Programas del Paquete de la Final de 2019:

Paquete Final
2019

Franja horaria

Derechos Obligaciones de emisién o
permitida

1 Se entiende por canales uno o varios canales audiovisuales titularidad del candidato, tanto en
television como en cualquier plataforma de tecnologia inalambrica a través de internet, siempre que
sean emitidos en abierto, de forma gratuita y con cobertura nacional.
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Programa en

Principal:  Incluye una (1)
retransmisiéon continua en su

totalidad, en tiempo real, y en
exclusiva, de la Final de 2019.
Accesorios:

acceso al estadio de la Final para
realizar comentarios y entrevistas

Emisién simultanea en abierto y
en directo a través de los
canales, tanto en television
como en cualquier plataforma de
tecnologia inaldambrica a través
de internet, siempre que sean
emitidos en HD o SD, en abierto
y de forma gratuita.

Inicio: inicio de Ia
retransmision, la cual
podra comenzar como
minimo, treinta (30)
minutos antes del inicio
del partido.

Fin: quince (15)

la Final para realizar comentarios
y entrevistas.

Dichos resimenes seran
realizados por el Operador Final.

directo Emision de cuatro (4) caratulas | minutos después de
de Patrocinio. concluir la Final (15
minutos después de la|
ceremonia de entregal
de trofeos).
Principal: Hasta tres  (3) Tres (3) emisiones completas de la
em|S|o_nes en diferido dg Ig, Final,| Final, atr_a.v'es de los canales, tar?to Inicio: tras la conclusién
ey ™" €] e lenson como en chaaver o a i despus o
Programas | 7 T i?walémbrica a través de interngellt la eeremonia de
en diferido | Accesorios: acceso al estadio de| . o ’| entrega de trofeos).
la Final para realizar comentarios siempre que se_an emitidos en HD — : :
! o SD, en abierto y de forma Fin: fin de la vigencia.
y entrevistas. .
gratuita.
Principal: Se  emitirAn  en
e>.<c|u3|va tras Ia,conclusmn de I3 Hasta tres (3) emisiones a través| Inicio: tras la conclusion
F'r,'a.l’ y deperan conFener unl de los canales, tanto en television| de la Final (después de
maximo fje diez (10), minutos de como en cualquier plataforma de| la ceremonia de
Secuencias de la Final en total tecnologia inalambrica a través de| entrega de trofeos).
Programas por programa. internet, siempre que sean Fin: fin de la vigencia
resumen |Accesorios: acceso al estadio de| emitidos en HD o SD, en abiertoy| ~ '

de forma gratuita.

Programas de
apoyo

Principal: Programas dedicados
al resumen y/o a la previa de la
Final que contengan un maximo
de tres (3) minutos de secuencias
de la misma, en exclusiva.

Accesorios: acceso al estadio de|
la Final para realizar comentarios|
y entrevistas.

Hasta cinco (5) emisiones a traves
de los canales, antes y/o durante
el partido, tanto en televisibn como
en cualquier plataforma de
tecnologia inaldmbrica a través de
internet, siempre que sean
emitidos en HD o SD, en abierto v
de forma gratuita.

Inicio: cinco (5) dias
antes de la Final
(después de la
ceremonia de entrega
de trofeos).

Fin: fin de la vigencia.

Programas de
video ala
carta

Principal: emisiones en diferido
de la Final, y en exclusiva.

Accesorios: acceso al estadio de
la Final para realizar comentarios|
y entrevistas.

Emisiones completas de la Final, a
través de los canales, tanto en
television como en cualquier
plataforma de tecnologial
inalambrica a través de internet ,
siempre que sean emitidos en HD
o SD, en abierto y de forma

gratuita

Inicio: tras la conclusion
de la Final (después de|
la ceremonia de
entrega de trofeos).

Fin: fin de la vigencia
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Ademas de estos derechos principales, el borrador de solicitud de ofertas también
incluye para los operadores adjudicatarios una serie de derechos suplementarios,
cuyo contenido es el siguiente:

o Locales comerciales: se debera tener en cuenta que la programacion
de la cadena relacionada con la final puede verse en ciertos locales
comerciales.

o Proyecciones publicas: el adjudicatario podra organizar proyecciones
publicas en cines o espacios publicos para los derechos que haya
adquirido, previa aprobacion por escrito de la RFEF.

o Promociones: para promover la adquisicion y explotacion de la final, el
operador podra usar los signos distintivos, resimenes de video y
deméas secuencias de imagenes de los partidos en promociones
publicitarias.

o Imagenes de la Final. Imagenes que la RFEF disponga de temporadas
anteriores para que puedan ser utilizadas a modo de anuncio
publicitario destinado a la promocién de la misma.

El adjudicatario podra explotar los derechos que se le otorguen a través de todas
las plataformas que suelan utilizar para emitir/retransmitir contenido audiovisual en
HD o SD, en abierto y de forma gratuita y con cobertura nacional, incluida la
tecnologia inalambrica a través de internet.

En el caso del programa en directo, se obliga a la emision simultanea en abierto y
en directo a través de todas las plataformas de emision disponibles. Sobre todo se
le exigira el uso de internet para emitir contenidos. EI PRO determina que, en caso
de que el adjudicatario decida no utilizar sus propias soluciones para la distribucion
del partido en directo a través de su pagina web, o no disponga de medios para
ello, la RFEF facilitara los servicios de medios digitales para ayudar a la cadena
con la distribucion.

Para ello, el borrador de solicitud de ofertas determina que el adjudicatario recibira
informacion mas detallada de estos servicios digitales “en caso de que sea
necesario”.

El operador deberéa tener en cuenta el derecho a la informacion de los ciudadanos,
por lo que debera permitir a los demas prestadores la emisién de un breve resumen
informativo. EIl PRO establece que este derecho de emisiobn de los breves
resumenes informativos tendra un plazo de caducidad de veinticuatro (24) horas
desde la finalizacién del encuentro, y como maximo se podran emitir en dos
ocasiones en programas informativos de caracter general.

El apartado 4.3 del PRO establece el ambito de los derechos, estableciendo que
so6lo podran ser explotados:

o “‘Dentro del territorio licenciado durante la Vigencia (definida en el
apartado 9.2)”, esto es, en Espana hasta el 30 de junio de 2019.
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“En el/los Idiomas Permitido/s especifico/s”

“Mediante el/los canales designado/s aprobado/s, en/los Sitio/s Web
Designado/s de los Canales de que se trate”.

“En HD o SD, en abierto y de forma gratuita”

“Y conforme a lo dispuesto en el Contrato, en lo previsto en el RDL
5/2015, asi como en las resoluciones de la CNMC y legislacion que sea
de aplicacién.”

[l1.2. Oportunidades y obligaciones comerciales

El apartado 5 establece las oportunidades y obligaciones comerciales que se
imponen a los adjudicatarios de los derechos audiovisuales. En primer lugar, se
establece que todas las oportunidades comerciales deberan respetar el Programa
de patrocinio de la Final y sus patrocinadores relacionados.

En el punto 5.2 del borrador de solicitud de ofertas se determinan las obligaciones
del operador final y, en concreto, la puesta a disposicion de la RFEF de una serie
de tiempos promocionales, con caracter gratuito:

60 segundos durante la retransmision de la final, repartidos en 4
caratulas de 15 segundos de duracién cada una, que contengan la
imagen de las entidades integrantes del programa de patrocinio de las
finales que designare la RFEF.

o La primera de las caratulas debera insertarse inmediatamente
antes del comienzo de la primera parte de cada partido, en ultima
posicion o, en su caso, antes de los anuncios/spots de las
entidades integrantes del programa de patrocinio de la final.

o La segunda se deberd insertar inmediatamente después del fin
de la primera parte en primera posicion (o, inmediatamente,
después de los anuncios/spots de los patrocinadores).

o La tercera de las caratulas se insertara antes del comienzo de la
segunda parte, en ultima posicién o, en su caso, antes de los
anuncios/spots de las entidades integrantes del programa de
patrocinio de la final.

o La cuarta inmediatamente después del fin de la segunda parte,
en términos analogos a los descritos para la segunda de las
caratulas.

75 segundos distribuidos en cinco caratulas de quince segundos cada
una, de idéntico contenido a las establecidas en el punto anterior, que
deberan insertarse en 5 promociones o programas de Apoyo que el
operador adjudicatario realice durante los dias previos a la celebracion
del partido. La publicidad anterior o posterior a dicha promocién o
avance podra ser efectuada libremente por el operador.
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Ademas de lo anterior, el operador final debe poner a disposicion de la RFEF, que
pagara a precio de mercado, un derecho de adquisicién preferente de hasta 8
minutos de tiempos publicitarios antes, durante y después de la Final, para ser
ofrecidos a los miembros del Programa de Patrocinio. Los espacios que compre la
RFEF o sus patrocinadores se ubicaran inmediatamente antes y después del inicio
y final de cada una de las dos partes de la retransmision, teniendo en cuenta la
distribucion de espacios del articulo 5.2.

En caso de que los miembros del programa de patrocinio no ejecuten este derecho
preferente, el operador final podra vender estos espacios a terceros, si bien no
podran designar ningun patrocinador de la emision, o de las programaciones o
contenidos relacionados con la RFEF y/o la Final, o de forma que se entiendan que
las patrocinan. Al mismo tiempo deberan respetar la prioridad de los espacios
publicitarios que se reserve la RFEF y mencionada en los parrafos anteriores.

El precio de adquisicion para estos contratos con terceros sera establecido por el
operador final dentro de los precios de mercado y, debera ser comunicado a la
RFEF dentro de los 7 dias anteriores a la celebracién de la Final.

También se establece que en el caso de que la RFEF decidiera producir un
espectaculo de entretenimiento en el terreno de juego que puede ser patrocinado
durante el descanso del partido y con una duracion orientativa de 11 minutos, el
operador final se compromete a emitirlo en su totalidad, en directo y sin cortes. La
RFEF compensara al operador segun los precios de mercado de los minutos
consumidos por el espectaculo.

[11.3. Produccion, sefial y presentacion de la final.

El punto 6.1 del PRO establece que la produccién audiovisual sera llevada a cabo
por el operador final a través de sus propios medios, “debiendo la calidad de la
misma ajustarse a los estandares internacionales de calidad”

El operador final deberé facilitar sin coste la sefial internacional de la Final a los
operadores internacionales con derechos que designe la RFEF para su emision,
en cada uno de los territorios. A tal efecto, el operador final desde su Unidad Movil,
debera facilitar a los operadores internacionales la sefial internacional.

EL PRO establece una serie de requisitos minimos respecto a posiciones de
camara, estandares de produccion de sonido y requisitos de camara lenta, de
caracter orientativo. Asi, también se determina el nimero de camaras SSM vy
Opticas 86x, y el uso de la camara Wescam.

Para comunicar una marca e imagen unificadas y coherentes para la final, se
requerira al operador final que transmita las cabeceras, cortinillas, graficos y sus
marcas segun lo que dispone y requiere la RFEF, incluidos cualquier platd de
television y decorados, por lo que también estos deberan ser aprobados
previamente, tanto su uso como disefio, por parte de la RFEF (punto 6.2 del PRO).

Para ello, la RFEF concedera al adjudicatario el derecho no exclusivo de utilizacion
del nombre de la RFEF, asi como la denominacion de la competicion; el logotipo

10



, CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

de la RFEF y de la final, los materiales de los partidos de las finales y los clips de
video.

Todos los signos distintivos deberan ser facilitados y/o aprobados por la RFEF.
Podran afadirse contenidos e imagenes grabadas previamente acordadas por la
RFEF.

[ll.4. Servicios unilaterales y cuestiones técnicas

Con carécter general, la RFEF establece en el borrador de solicitud de ofertas que
realizara todos los esfuerzos necesarios por poner a disposicion del operador final
y los operadores internacionales espacios para instalaciones unilaterales (por
ejemplo, posiciones para comentarios, presentaciones, posiciones de camara
unilaterales y otras instalaciones técnicas) con el fin de asistirle en la
personalizacidon de los programas.

El operador final y los operadores internacionales podran realizar entrevistas en
una zona especifica inmediatamente después de la final en la que debera hacer
uso de las traseras de patrocinio facilitadas por la RFEF.

Ademas, la RFEF pondra a disposicion del operador una superficie minima de unas
dimensiones aproximadas de 4x4 (podran ser de 5x5) para que el operador pueda
instalar un set de television para llevar a cabo las conexiones pre-partido,
presentaciones y situar a sus comentaristas.

El set debera instalarse en colaboracion con la RFEF “a efectos de garantizar la
adecuada presencia de los Patrocinadores Oficiales de la Final, sin que el Operador
Final pueda insertar y/o colocar y/o exhibir imagen y/o logo y/o nombre comercial
de un mismo sector de actividad que los integrantes del Programa de Patrocinio,
excepto su propia identidad corporativa”.

El PRO recoge también las entrevistas que el operador podra realizar a jugadores
y entrenadores siempre en colaboracién con los departamentos de prensa de los
clubes y de la RFEF.

Finalmente, la RFEF establece los limites a los que estan sujetos el uso de estas
instalaciones: disponibilidad, razones arbitrales, cumplimiento de los requisitos de
reserva, seguridad y costes del listado de tarifas.

I11.5. Derechos reservados

El apartado 8 del PRO establece expresamente los derechos de la final reservados
a la RFEF, los clubes y/o S.A.D participantes:

o La RFEF podra retransmitir en sus plataformas de “medios oficiales
designados” imagenes de la final en diferido.

o El Operador Final no podra designar ningun patrocinador de
programaciones o contenidos relacionados con la RFEF y/o las
Competiciones, de forma que se entienda que patrocinan a la RFEF
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y/o a las competiciones.

El Programa de Patrocinio de las Competiciones se incluira en el
Contrato. La venta de espacios publicitarios por el Candidato debera
respetar la prioridad de los espacios publicitarios que se reserve la
RFEF. Entre los spots previos a la retransmision de cada parte del
partido que pudiera emitir el operador y que no pertenezcan al
Programa de Patrocinio de la RFEF y la emision de la caratula de
patrocinio, se situaran al menos dos espacios comerciales de
proteccion.

Clubes y/o S.A.D. — Los Clubes o S.A.D. que disputen la Final se
reservaran la explotacién del derecho a la emisién en diferido del
encuentro a partir de la finalizacién del mismo, siempre que lo hagan
directamente a través de un canal de distribucién propio dedicado
tematicamente a la actividad deportiva del club o entidad participante.

La RFEF, y los Clubes y/o S.A.D que disputen la Final, podran utilizar
clips de imagenes en sus perfiles oficiales de las Redes Sociales. Dicha
utilizacion estara restringida hasta tres (3) minutos de duracion en total,
inmediata a la finalizacion del partido, y hasta el 30 de junio de 2019.
La RFEF también podra facilitar esas imagenes a la Liga Nacional de
Futbol Profesional exclusivamente para la difusién en sus plataformas
y perfiles oficiales y no podran ser comercializadas ni distribuidas a
terceros en ningln caso.

El derecho a autorizar a los patrocinadores la utilizacion de clips de
imagenes de los partidos en sus plataformas para promocionar su
asociacion con la final. Estas imagenes podran ser utilizadas después
de las 24:00 horas CET del dia inmediatamente posterior al saque
inicial del partido.

Derechos de circuito cerrado.
Derechos europeos e internacionales.

Derecho de la RFEF, una vez finalizado el partido, de recibir las
imagenes de la Final por parte del operador final en la mayor calidad
disponible, acordando ambas partes la forma de entrega de las
mismas.

[l1.6. Formato, procedimiento y requisitos para la presentacion y recepcion
de las ofertas

En primer lugar, en el apartado de generalidades, la RFEF se reserva el derecho a
rechazar cualquier oferta que esté condicionada o sujeta a cualquier condicion y/o
no cumpla con los requisitos establecidos en el PRO.

El apartado 10.3 denominado “Solvencia” establece las condiciones que debe
cumplir el candidato: “Podran participar en el procedimiento toda persona juridica
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espafola y/o extranjera que tenga capacidad de obrar, y acrediten solvencia
econOmica, financiera, profesional y técnica, y disponga de los Canales oportunos
para emitir los Derechos ofertados en HD, en abierto, de forma gratuita y con
cobertura que cubra todo el Territorio”.

Para la acreditacion de la solvencia economica y financiera, el operador final
deberéa acreditar un volumen anual de negocios superior a 5.000.000 de euros. La
solvencia profesional y/o técnica se acreditara mediante el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el apartado 10.3 letras a) a i).

El PRO contempla la posibilidad de participar en la licitacion a través de grupos de
operadores y uniones de empresas que se constituyan temporalmente al efecto
(UTE), siempre y cuando cumplan con todos los requisitos previstos en la oferta.
En caso de adjudicarse a dichas empresas, podran emitir simultdneamente los
derechos adquiridos a través de sus Canales.

Se establecen expresamente las prohibiciones de contratar por la RFEF cuando
concurra en el candidato alguna de las circunstancias enumeradas en ese apartado
10.3.

El apartado 10.4 recoge el siguiente calendario tentativo del procedimiento:

Fecha Acontecimiento
Dentro de la semana posterior al Publicacion de convocatoria de
Ofertas y

informe de la CNMC

Dentro de las 48 horas posteriores
a la publicacion.

Dentro del plazo de 7 dias
naturales tras finalizar el plazo para
aclaraciones.

posibles aclaraciones

Plazo para aclaraciones

Finalizacion plazo para aclarar dudas
y para presentar Ofertas

Apertura y valoracion de Ofertas (en
ese

intervalo de plazo se podran enviar
subsanaciones por correo electrénico
en aras de poder agilizar)

Antes del XX a las 12:00 pm Adjudicacion provisional

A partir del XX a las 12:01 pm

Antes del XX a las 12:00 pm Formalizacién del Contrato

Las ofertas deberan contener los siguientes datos e informaciones:
o Un informe de presentacion.

o Los derechos adquiridos y obligaciones contraidas seran personales y
no cabe su transmisibn a terceros por ninguna via, sin el
consentimiento previo por escrito de la RFEF. Unicamente en caso de
que los derechos sean objeto de sublicencia o subcontratacion dentro
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del grupo adjudicatario podra prescindirse de la autorizacion de la
RFEF bajo ciertos condicionantes?.

o El candidato debera expresar los compromisos financieros que piensa
adquirir con la RFEF, incluida la contraprestacion economica y las
fechas de pago. Segun el calendario previsto todas las cantidades
deberan expresarse en euros y sin IVA, incurriendo en caso contrario
en intereses de demora.

o Las obligaciones de pago deben estar avaladas “por un banco de
prestigio, aceptable para la RFEF, y en el formato de aval especificado
por la RFEF” (punto 10.5 d) del PRO).

o El candidato deber& proporcionar detalles completos respecto a los
canales en los que se pretende emitir los partidos objeto de licitacion,
incluidos los datos sobre titularidad y control de estos canales.

Los documentos de la oferta deben ser, segun el apartado 10.6 del PRO:
o Completos, cumpliendo con lo establecido en el PRO.

o Estar revestidos de firmas originales de los representantes del
candidato, adjuntando la documentacion relativa a esa representacion.

o Ser presentados fisicamente en papel en sobre cerrado y sellado ante
el Consejo Superior de Deportes en el plazo fijado en el calendario o el
gue se otorgue en caso de precisar subsanacion.

o La documentacion se presentara en dos sobres. El sobre 1 recogera la
documentacion de solvencia, técnica, produccion y, en general, la
documentacion que acredite las condiciones establecidas. El sobre 2
presentara exclusivamente la oferta econémica en sobre cerrado.

o La documentacion de la oferta debe presentarse en castellano y, en
aguellos casos en los que la documentacion esté en un idioma
diferente, ésta debera traducirse a lengua castellana.

De cara a solucionar eventuales dudas que pudieran surgir por parte de los
candidatos, la RFEF proporcionara cualquier aclaracion que se les pida de forma
razonable. Las consultas y/o aclaraciones y/o subsanaciones deberan dirigirse por
correo electronico a audiovisuales@rfef.es, dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a su recepcion.

La respuesta de la RFEF se realizara dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a su recepcion, por el mismo medio y/o se publicara a través de la pagina
web www.rfef.es para que dicha respuesta esté disponible para todos los

2 (i) Que la RFEF no se vea perjudicada; (ii) que dicha accién no implique la ampliacion de los
derechos concedidos; (iii) que la subliciencia o subcontratacion de servicios dejen de tener efectos
en caso de que la sociedad deje de pertenecer al Grupo del adjudicatario; (iv) que el adjudicatario
siga siendo responsable frente a la RFEF en el cumplimiento de las condiciones de la oferta; y (v)
que el operador final comunique por escrito a la RFEF la identidad del beneficiario de la sublicencia
o subcontratacion.
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candidatos, pero sin desvelar la identidad del que realizé la consulta.

El apartado 10.7 se destina a la descripcion de la evaluacion de las ofertas. Se
establece que en la fecha prevista se procedera a la apertura y evaluacion de las
Ofertas. En primer lugar, se procedera a la evaluacién de la Solvencia de los
candidatos, rechazandose aquellas Ofertas que no cumplan con los requisitos
establecidos en el PRO. Acto seguido se valoraran las ofertas econdmicas
adjudicandose a la mas elevada. Las ofertas de operadores que emitan en SD
deberan ser superiores en un 30% a las ofertas de los operadores que emitan en
HD para que se consideren equivalentes. El apartado 10.6.1 establece el
procedimiento de apertura de sobres sefalando que en “la apertura de los sobres,
los representantes de la RFEF solicitaran la intervencion de un Notario Publico para
gue levante acta de las Ofertas depositadas en dicho organismo la RFEF hara
publica la identidad de los Candidatos y la fecha de presentacién de sus Ofertas
una vez finalizado el plazo su presentacion, pero sin desvelar los importes ofrecidos
en cada una de ellas. Si la RFEF observara defectos u omisiones subsanables en
la documentacién presentada, lo comunicara por escrito para que en un plazo de
un (1) dia habil el Candidato lo corrija y/o lo subsane, con la posibilidad de quedar
excluido si no cumple con el plazo indicado.”

La RFEF responderé a las ofertas y procedera a la adjudicacion provisional de los
Derechos, que serda comunicada a todos los candidatos, y de manera publica, ya
sea a través de la pagina web www.rfef.es y/o de cualquier otro medio publico.
Recoge expresamente el supuesto de empate entre dos candidatos y su forma de
resolucion.

EL PRO establece los requisitos que se tendran en cuenta para la Solvencia en el
apartado 10.3 si bien no sefiala su valoracién, aunque afiade que la RFEF cumplira
con los principios de transparencia, competitividad, equidad y no discriminacién de
cada uno de los Candidatos.

La RFEF no estara vinculada de cara a la efectiva adjudicaciéon de esos derechos
hasta que el acuerdo haya sido aceptado, a su entera discrecion y plenamente
otorgado por la RFEF dentro del plazo previsto.

En el supuesto de que el candidato y la RFEF no formalizaran un acuerdo para la
difusion y explotacion de los derechos ofertados dentro del plazo fijado, la RFEF
podra adjudicar los derechos a la segunda mejor oferta y asi sucesivamente.

Los candidatos que no hayan sido aceptados por la RFEF seran informados de
este hecho sin que se sefale que esta informacidén sera motivada.

La RFEF fijara un precio de reserva del paquete que se ofrece en HD y en SD. El
precio de reserva para la emisioén en SD sera un 30% superior al precio de reserva
para la emision en HD. El importe del precio de reserva sera depositado en la sede
del CSD, que velara por su confidencialidad hasta el dia de la apertura de los
sobres que contengan las ofertas. El precio de reserva se comunicara unicamente
cuando la oferta no alcance esa cantidad y se establece el mecanismo en este
supuesto.
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[11.7. Otros aspectos del borrador de solicitud de ofertas

Ademas de los derechos reservados a la RFEF, cuyo contenido se ha expuesto, y
de determinados aspectos relativos a la titularidad de los derechos de propiedad
intelectual que afectan a la final que también quedan bajo titularidad de la RFEF, el
borrador de solicitud de ofertas recoge otras reservas a favor de la entidad licitante.

En este sentido, el borrador de solicitud de ofertas dispone que:

o La RFEF se reserva el derecho, siempre y cuando el desarrollo del
procedimiento y las circunstancias del mercado asi lo aconsejen, a
retirar o modificar el PRO en su totalidad o en parte; a lanzar un
proceso de Oferta adicional o modificado; y/o retirarse de cualesquiera
negociaciones respecto a cualquier Oferta.

o La RFEF acuerda que mantendra la confidencialidad de cualquier
informacion incluida en las ofertas.

o El Candidato serd responsable de todos los costes, gastos y
responsabilidades en que incurra €l mismo o cualquier tercero que le
asista en la preparacion de su Oferta y en cualquier etapa posterior del
proceso de Ofertas (incluidas cualesquiera negociaciones con la
RFEF) tras la presentacion de su Oferta.

IV. VALORACION DE LA PROPUESTA PARA EL PROCESO DE
RECEPCION DE OFERTAS REMITIDO POR LA RFEF

La valoracién de la propuesta de recepcion de ofertas se realiza a la luz de las
condiciones de comercializacion conjunta de los derechos audiovisuales
establecidas en el articulo 4.4 del Real Decreto-ley 5/2015, asi como de los
principios de libre competencia. El andlisis se realizara siguiendo los apartados del
contenido del documento remitido por la RFEF y expuestos en este informe.

En todo caso, en el presente informe no se va a valorar la compatibilidad de la
propuesta de oferta de RFEF con los articulos 1y 2 LDC y 101y 102 TFUE, en la
medida que no es el cauce procedimental adecuado, sin perjuicio de que la CNMC
pueda en un momento posterior, de oficio o tras una denuncia, investigar la
compatibilidad con esta normativa de competencia de las actuaciones que
finalmente realice RFEF en relacion con la comercializacion de los derechos
audiovisuales de la Copa de S.M. el Rey 2019.

En primer lugar, se debe indicar que el objeto del presente informe alcanza
Unicamente la comercializacion de los derechos audiovisuales relacionados con la
final de Copa de S.M. el Rey en el ambito geografico nacional, debiendo, en su
caso, solicitarse a la CNMC, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto-ley
5/2015, la elaboracion de un informe previo en caso de que la RFEF tenga intencion
de comercializar estos mismos derechos u otros fuera de Espafia.

Por otro lado, es preciso sefalar que a la hora de definir a los candidatos se indica
que podra serlo “todo operador de distribucion de contenido” haciéndose a
continuacion una enumeracion de los mismos (televisiones, canales de television
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por internet, empresas de telecomunicaciones, grupo de operadores y uniones de
empresas). Esta enumeracion en ningun caso debe considerarse exhaustiva,
pudiendo serlo todo operador que cumpla con los requisitos técnicos, profesionales
y financieros establecidos, tanto si se trata de operadores de television de pago
como en abierto.

4

Cabe destacar que, si bien es posible la emision en “todas las formas de television’
como se indica en el apartado 4.1 a) del documento de oferta, ciertas modalidades
tales como “pay per view” o la suscripcion parecen incompatibles, en principio, con
la obligacion de emision en abierto.

No obstante, esta limitacion alaemisién en abierto deberia quedar circunscrita
al partido en directo, unico contenido de todos los licitados al que la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, general de Comunicacion Audiovisual impone la obligacion de
emision en abierto, pudiendo el resto de contenidos emitirse en formato de pago,
en aras de ampliar la base de posibles licitadores.

Por otro lado, no se incluye el derecho de explotacion a través de moviles u otras
posibles modalidades de explotacion, por lo que de acuerdo con el articulo 4.7 del
Real Decreto-ley 5/2015, podran ser comercializadas por los clubes de futbol
participantes en el evento.

En cuanto a la forma de emision, podran hacerlo en HD “salvo que el operador final
acredite que no dispone de canales que permitan la retransmisién en HD” y emita
en SD. En este caso se les exige que la oferta que presenten sea un 30% superior
a la de los que emiten en HD, por lo que, en la practica, se deja fuera a todas las
televisiones TDT en abierto a excepcion de las grandes compafias.

Esta Sala de Competencia entiende que la emisién en HD genera un valor afiadido
para el consumidor derivado de la mejor calidad de imagen y supone una mejora
gue la RFEF pretende tener en consideracion. No obstante, cabria plantearse si
una diferenciacion en la valoracion de las ofertas del 30% no supone un grado
de discriminacion excesivo, en consideracion al beneficio que esta tecnologia
genera y el numero de operadores que, por no tener emision en HD, quedan
automaticamente excluidos de presentar oferta. Se considera ademas que, de
considerarse ponderable la emision en HD (o incluso en UHD) existen alternativas
para reflejar adecuadamente esta circunstancia que no llevarian a un resultado de
exclusion de facto, como parece que sucederia si se aplica la regla del 30%
mencionado. Por ejemplo, estableciendo entre los criterios de adjudicacion
objetivamente considerados la posibilidad de emitir en estas calidades, pero
permitiendo que otras tecnologias puedan competir dinamicamente en otros
criterios igualmente (precio, servicios afiadidos, etc.).

IV.1. Derechos que son objeto de licitacion por parte de la RFEF: Paquete
Final Copa 2019

El PRO establece como objeto de la licitacion el derecho de la explotacidén exclusiva
en abierto y con cobertura estatal de la Final de la Copa del Rey en directo y en
diferido, en su integridad y en versiones resumidas y fragmentadas mediante todas
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las formas de television, internet y DVD. En este sentido, cumple con el objeto y de
aplicacion establecido en el articulo 1.1 del Real Decreto-ley 5/2015y con el articulo
20 y la disposicion transitoria sexta de la Ley 7/2010 de 31 de marzo, General de
la Comunicacion Audiovisual, al tratarse de uno de los acontecimientos de interés
general que ha de emitirse en abierto y con cobertura estatal.

En cuanto al contenido de los derechos que conforman el paquete, cada uno de
ellos comprende un derecho principal y uno accesorio. El derecho accesorio es
coincidente en los cinco programas objeto de licitacion, tratandose del acceso al
estadio de la Final para realizar comentarios y entrevistas.

EL PRO no parece haber tenido en cuenta la prevision del articulo 1.1 del citado
real decreto-ley donde se establece que los contenidos audiovisuales objeto de
comercializacion “comprenden los eventos que se desarrollen en el terreno de
juego, incluyendo las zonas del recinto deportivo visibles desde el mismo, desde
los dos minutos anteriores a la hora prevista para el inicio del acontecimiento
deportivo hasta el minuto siguiente a su conclusion”.

Por tanto, en todo lo que se excedan los tiempos mencionados en el parrafo
anterior, los contenidos audiovisuales ofrecidos por la RFEF no se
encontrarian amparados por el Real Decreto-ley 5/2015.

En el caso de los Programas de apoyo, parece no existir coherencia entre el
derecho, las obligaciones y el periodo horario. Este derecho se define como
programas dedicados al resumen y/o a la previa de la final que contengan un
méaximo de 3 minutos de secuencias de la misma. Estas emisiones tendran lugar
antes y/o durante el partido y podran iniciarse 5 dias antes de la final o después de
la ceremonia de entrega.

Como se ha indicado previamente, la comercializacién conjunta sélo es posible
respecto a los dos minutos antes del inicio de la Final, por lo que la previa a la final
no deberia ser objeto de esta licitacién. Al mismo tiempo no es posible en la previa
emitir secuencias de la final, ni tampoco antes de la celebracién del partido v,
menos aun, 5 dias antes de su inicio. Por ello, esta Comision estima que el
programa de apoyo deberia ser objeto de revisién o eliminacion por la RFEF.

Por otro lado, como se ha mencionado anteriormente, se considera que la
obligacién de emisién en abierto no deberia aplicarse a los programas de
apoyo, lo que podria generar interés por parte de operadores de televisién de pago
gue podrian optar al concurso a través de UTE con algun operador con canal en
abierto o, incluso, subcontratar la emision en abierto del partido en directo.

Finalmente, en cuanto al apartado de Derechos ofertados se hace mencion al
derecho a la informacion de los ciudadanos recogido en el articulo 19.3 de la
Ley 7/2010 de Comunicacion audiovisual. EI documento de solicitud de ofertas
presentado por la RFEF establece que este derecho a la informacion de los
ciudadanos debera ejercerse de conformidad con la ley y de acuerdo con lo
especificado por la CNMC en sus diferentes resoluciones, pudiendo solicitar los
prestadores al Operador Final el acceso al evento o a la sefal.
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IV.2. Oportunidades y obligaciones comerciales

En relacion al Programa de Patrocinio que la RFEF parece tener con diversas
empresas, el apartado 5.2 del PRO prevé entre las obligaciones del operador final,
la puesta a disposicion de la RFEF de una serie de tiempos promocionales, con
caracter gratuito, tanto durante la retransmision del partido como en promociones
o programas de apoyo durante los dias previos a la celebracion del partido. Estos
tiempos promocionales contendran las imagenes de las entidades patrocinadoras
gue designe la RFEF.

Ademas, el apartado 5.3 establece que el operador final tiene la obligacidén de poner
a disposicién de la RFEF, que pagard a precios de mercado, un derecho de
adquisicion preferente de hasta 8 minutos de tiempos publicitarios en aras de ser
ofrecidos a los miembros del Programa de Patrocinio. El operador debe comunicar
el precio a la RFEF. En caso de que los patrocinadores renuncien a ejercer este
derecho, podra el operador ofrecer el espacio publicitario a cualquier anunciante.
La venta de espacios publicitarios debe respetar la reserva de la RFEF del apartado
5.2.

Hay que sefialar que el INF/DC/041/18 sobre la propuesta de comercializacion de
los Derechos de retransmision de la Final de la Copa 2018, ya se pronuncié sobre
esta cuestion, que la RFEF reitera en su propuesta de 2019. En aquél expediente
la CNMC consider6 que estas clausulas restringen el principio de libertad de
empresa de los operadores interesados en la emision de estos derechos
audiovisuales.

El PRO establece de nuevo la puesta a disposicion de espacios gratuitos
promocionales y el derecho de adquisicion preferente, por lo que la propuesta
vuelve a suponer una restriccion de la libertad de empresa, asi como una limitacion
de la capacidad del operador final de rentabilizar econémicamente los derechos
audiovisuales que la RFEF tiene intencién de licitar.

Por todo ello, se reitera la opinion de la CNMC expresada en el INF/DC/041/18
respecto a que estas disposiciones suponen una limitacion injustificada de la
libertad de empresa y de la capacidad de rentabilizacion econdémica del
operador adquirente de los derechos, que no se justifican por ninguna
circunstancia objetiva. Esta Comisién se reserva el derecho de analizar, en su
caso, las medidas que considere oportunas para preservar el cumplimiento de las
consideraciones formuladas.

IV.3. Produccion, sefial y presentacion de la final

Procede la revision del ultimo parrafo del apartado 6.2 donde se dice que “El
Operador Final podra personalizar la produccion entregada por la RFEF acorde a
sus preferencias...”, dado que la produccion audiovisual de la Final sera llevada a
cabo por el operador Final y no por la RFEF.
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IV.4. Derechos reservados

El documento recoge una serie de derechos reservados a la RFEF, los clubes y/o
S.A.D participantes. De acuerdo con el Real Decreto-ley, la RFEF es la entidad
comercializadora de los derechos de explotacién pero lanormano le atribuye
ni reserva ningun derecho de explotacion de los contenidos por lo que lo
previsto en este apartado no se sustenta en ninguna norma y excede de la facultad
gue le ha sido otorgada.

IV.5. Transparencia

El proceso de adjudicacion no se ha definido con la claridad deseada ya que no
garantiza el acceso a la informacion por parte de los candidatos y parece dejar, en
ocasiones, la toma de decisiones a la discrecionalidad de la RFEF.

El procedimiento, tal como se recoge en el documento, no sigue el conveniente
orden que permita a los candidatos distinguir claramente las diferentes fases y
saber en cualguier momento en qué fase se encuentra. La informacién aparece
dispersa en ciertos apartados:

o En cuanto al procedimiento de presentacion, en una parte se sefala
que la oferta debe ser presentada fisicamente en papel en sobre
cerrado y sellado. En otra parte del documento, se indica que la
documentacion se presentara en dos sobres. El sobre 1 recogeré la
documentacion de solvencia, técnica, produccién y en general la
documentacion que acredite las condiciones establecidas. El sobre 2
presentara exclusivamente la oferta econémica en sobre cerrado.
También se habla de un Informe de presentacion, que no liga con
ninguna de las dos opciones anteriores.

o La RFEF hara publica la identidad de los candidatos y la fecha de
presentacion de sus Ofertas una vez finalizado el plazo de
presentacion, pero sin desvelar los importes ofrecidos en cada una de
ellas. Esta aclaracién no parece adecuada, pues en principio los sobres
que contienen la oferta econdémica no se habrian abierto aun, por lo
gue légicamente esa informacién no podria ser conocida ni siquiera por
la RFEF.

o De acuerdo con el PRO, la apertura se realizar4, en primer lugar,
abriendo el sobre para evaluar la solvencia de los candidatos,
rechazandose los que no cumplan con los requisitos establecidos en el
PRO.

o En el calendario se recoge un plazo de subsanacion y se establece
que, si la RFEF observara defectos u omisiones subsanables en la
documentacion presentada, lo comunicara por escrito para que en un
plazo de un (1) dia habil el candidato lo corrija y/o lo subsane, con la
posibilidad de quedar excluido si no cumple con el plazo indicado.
Deberia sefialarse expresamente en qué fase del procedimiento tendra
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lugar.

De acuerdo con lo anterior, en aras de la transparencia, tras la valoracion del
cumplimiento de los requisitos de solvencia, la RFEF deberia dar a conocer la
relacion de las ofertas que hayan sido excluidas y el motivo de exclusion y
abrirse un periodo de tiempo suficiente para su posible subsanacion. Finalizado el
plazo de subsanacion, se deberia proceder a la apertura de la oferta econémica.

Por ultimo, en aras de la transparencia los candidatos deberian conocer la
informacion sobre el Programa de patrocinio y el borrador de contrato que firmaran
las partes al inicio del proceso.

IV.6. Procedimiento competitivo

El procedimiento disefiado por la RFEF es, a grandes rasgos, un procedimiento
competitivo, aunque seria deseable un mayor detalle y exactitud en el proceso de
adjudicacion y otorgamiento de los derechos para una mejor comprension del
mismo por parte de los licitadores.

En primer lugar, cabe referirse a la discrecionalidad que parece inferir el proceso al
recogerse en el PRO que la RFEF:

o Puede rechazar cualquier oferta que esté condicionada o sujeta a
cualquier condicion y/o no cumpla con los requisitos establecidos en el
PRO.

. Puede retirar o modificar unilateralmente el PRO en su totalidad o en
parte.

o Puede lanzar un proceso de ofertas adicional o modificado.

o Retirarse de cualquiera de las negociaciones respecto a cualquier
oferta.

Considera esta Sala que la posibilidad de retirar el PRO o lanzar un nuevo proceso
de ofertas deberia limitarse a los casos en que ninguno de los candidatos cumpla
con las condiciones del PRO o no se llegue al precio de reserva, no pudiendo
quedar el proceso de licitacion al arbitrio de la RFEF en perjuicio de los licitadores.

Esta Sala entiende que los criterios de solvencia que se valoran son los
establecidos en el apartado 10.3 del PRO y Unicamente a efectos de determinar su
cumplimiento, adjudicandose el concurso a la oferta mas elevada, tal y como se
sefiala en el apartado 10.7. No obstante, tal circunstancia deberia reflejarse de
forma expresa en el Pliego, ademas de tenerse en consideracion lo ya sefialado
sobre la existencia de otros potenciales criterios de adjudicacion.

Por otro lado, parecen mezclarse criterios de solvencia técnica y econémica con
otros que podrian ser valorados como criterios de adjudicacion, como la letra e del
articulo 10.3: “Planes de programacion, calidad de la sefial, cobertura y nivel de
exposicion, indicando la audiencia y cuota de mercado estimadas”. Ademas, se
aconseja modificar la redaccion dada a la valoracion del aval que debe proceder
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de un “banco de prestigio” (art. 9.4), por suponer una excesiva discrecionalidad
para la RFEF.

Una vez determinada la oferta mas elevada, se lleva a cabo una adjudicacion
provisional, estando la adjudicacion final supeditada a la firma del correspondiente
contrato de cesion de derechos de retransmision audiovisual de la Final, “que
incluya todos los derechos y obligaciones de las partes para la correcta explotacion
de los Derechos cedidos, y que recoja todos los requisitos establecidos por la RFEF
en la presente IRO”. Sefala el apartado 10.9 que “Ningun acuerdo de derechos de
difusién en los medios sera vinculante para la RFEF hasta que dicho acuerdo haya
sido aceptado, a su entera discrecion, y plenamente otorgado por la RFEF”.

Entiende esta Sala que la adjudicacidon del contrato a la empresa que ha resultado
adjudicataria debe realizarse siempre que ésta cumpla con todas las condiciones
impuestas en el PRO, no pudiendo la RFEF imponer nuevas u otras condiciones
no recogidas en el PRO para proceder a la firma del acuerdo y alcanzar la
ejecutividad pretendida.

Por dltimo, esta Sala quiere hacer constar el establecimiento de una medida
desproporcionada, al arrogarse la RFEF el derecho a imponer al operador final por
el retraso en el pago de cualquiera de las cantidades acordadas sin necesidad de
requerimiento previo, un interés de demora equivalente al interés legal del dinero,
incrementado en quince (15) puntos porcentuales.

IV.7. Discriminacion de operadores

Tal y como se ha explicado con anterioridad, la CNMC considera que el borrador
de solicitud podria no ser del todo conforme con el criterio de no discriminacién de
candidatos. El Pliego es claro en cuanto a la preferencia de la retransmisiéon HD
sobre SD, y esta Comisién entiende que pueden existir razones técnicas para tal
discriminacion, derivadas de la mejor calidad de imagen que se logra y el valor
afiadido que ello puede generar para el televidente y para el propio partido de fatbol.
No obstante, una diferenciacion en la valoracion de las ofertas del 30% supone
la practica exclusién automética de un elevado nimero de operadores.

V. CONCLUSION

Visto el documento del Proceso de recepcion de Ofertas presentado por la RFEF
para la emision de Informe previo, la CNMC concluye que no cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 4.4 del Real Decreto-ley 5/2015.

Con el fin de adecuarlo a la norma y a los principios de Competencia, la RFEF
deberia:

o Ajustar los distintos programas objeto del Paquete de la Final al periodo
de tiempo al que se circunscribe el derecho de emision.

o Revisar ciertas obligaciones comerciales impuestas al operador final
en cuanto a la reserva de espacios publicitarios y derecho de
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adquisiciéon preferente que limitan excesivamente la capacidad de los
adjudicatarios de explotar comercialmente los derechos audiovisuales
adquiridos.

No incluir las reservas de derechos que no se justifican, ni obligaciones
en el ambito de la publicidad relacionadas con el patrocinio.

Reformar aquellos aspectos sefialados en el informe contrarios a los
principios de publicidad, transparencia, competitividad y no
discriminacion en el proceso de adjudicacién de los derechos.
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