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En el ejercicio de la funcion de resolucion de procedimientos sancionadores
establecida en el articulo 116.3 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector
de Hidrocarburos, la Sala de Supervisibn Regulatoria aprueba el siguiente
acuerdo:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Escrito del Gobierno de Canarias

El 8 de junio de 2017 tuvo entrada en el Registro de la CNMC un escrito de la
Direccion General de Industria y Energia dependiente de la Consejeria de
Economia, Industria, Comercio y Conocimiento del Gobierno de Canarias, por
el cual se daba traslado del Informe del Jefe de Servicio de Combustible y
Energias Renovables (expediente VGAS 17/0007), incoado contra Gasificadora
Regional Canaria, S.L. («<GRC»), distribuidor de gas canalizado en el término
municipal de Adeje, a los efectos de que, en el ambito de las competencias de
la CNMC, se determine si los hechos descritos en el Informe son constitutivos
de infraccion administrativa.
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En dicho Informe, en sintesis, se ponian en conocimiento los siguientes hechos
y valoraciones juridicas:

- Que con fecha 10 de febrero de 2017 la sociedad [...]., denuncio la
negativa de GRC de suministro de aire propanado canalizado al hotel
«Victoria Suite Hotel». GRC justifico la denegacion del suministro en
la falta de capacidad de la planta de Adeje.

- La Direccién General de Industria y Energia dio traslado, el 12 de
abril de 2017, del escrito de denuncia a GRC a fin de que, en el plazo
de diez dias habiles, formulase alegaciones y presentase los
documentos que estimase convenientes en relacion con la
reclamacion.

- Con fecha 8 de mayo de 2017 GRC presentd alegaciones
manifestando que la denegacidén de acceso se debia a que la planta
de Adeje se encontraba en el limite de su produccion —circunstancia
qgue habia notificado a la Administracion canaria y que acreditaban
mediante un Informe del Colegio Oficial de Ingenieros de Santa Cruz
de Tenerife de 21 de marzo de 2017- y que con fecha 15 de marzo
de 2017 habia solicitado la ampliacion de la capacidad de emision de
la planta.

- Respecto a dichas alegaciones, el Informe del Jefe de Servicio de
Combustible y Energias Renovables confirmd la comunicaciéon de
GRC relativa a la situacién de plena capacidad de emision de la
planta; lo manifestado respecto al Informe del Colegio de Ingenieros
y la solicitud de ampliacion presentada por GRC.

- Tras analizar los preceptos juridicos aplicables a los hechos
denunciados, bajo el epigrafe «Sobre la actuacion de Gasificadora
Regional Canaria, S.A., ante las solicitudes de conexién a la red de
distribuciéon de aire propanado», el citado Informe consideraba que:
«En el presente caso, el ambito geogréfico para la distribucién de aire
propanado corresponde al término municipal de Adeje, ambito
territorial para el que se han otorgado las autorizaciones
administrativas emitidas en favor de Gasificadora Regional Canaria,
S.A.»; «(...) Gasificadora Regional Canaria, S.A. dispone desde el 29
de abril de 2005, autorizacién de construccién para una planta de aire
propanado para una capacidad de 1682 Nm3/h a ubicar en Barranco
Las Torres, Ctra C-822, C/ Charfa, parcela 10.10, que nunca
ejecutd.»; «(...) la solicitud de ampliacion de la planta (...) se produce
con posterioridad a la negativa de suministro a [...]; «(...) la
ampliacién pretendida (...) no viene a dar solucion a la creciente
demanda que se prevé en Adeje, dada la diferencia de precio entre el
aire propanado y el resto de combustibles.»; «Como agravante, (...) a
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los que niega la conexion a la red de aire propanado, les ofrece la
utilizacion de GLP a granel cuyo suministro realiza en régimen de
monopolio natural la entidad Disa Gas, S.A.U., propietaria de
Gasificadora Regional Canaria, S.A. y cuyo precio es actualmente un
60% mas elevado». «Estos hechos evidencian un comportamiento de
tipo negligentex».

Concluia el Informe considerando que los hechos podrian ser
constitutivos de infraccion administrativa en virtud del articulo 109.
au), como infraccion muy grave, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.

SEGUNDO. Actuaciones previas

El 6 de septiembre de 2017 el Director de Energia de la CNMC, en el marco de
las actuaciones previas INF/DE/152/17 abiertas al objeto de determinar la
procedencia o no de iniciar un procedimiento sancionador en atencion a los
hechos denunciados, solicito al Gobierno de Canarias informacion relativa tanto
de las plantas de aire propanado en Adeje como de las areas geogréficas de
suministro y redes de distribucion de aire propanado en Adeje, en los términos
que, a continuacion se reproducen:

e Sobre plantas de aire propanado en Adeje:

O

Copia de la Resolucion de dicha Direccion General, de fecha 29
de abril de 2005, de autorizacion de construccién para una planta
de aire propanado para una capacidad de 1.682 Nm?3h a ubicar en
Barranco Las Torres, Ctra. C-822, C/Charfa, parcela 10.10.

Copia de la Resoluciébn n°® 410 de dicha Direccion General, de
fecha 22 de octubre de 2007, por la que se concede a
GASIFICADORA REGIONAL CANARIA, S.A.U. “Autorizacion
Administrativa y Aprobacion de los proyectos de ejecucion de Planta
de aire propanado y proyecto de red de distribucion, en el término
municipal de Adeje”.

Copia de la Resolucién de dicha Direccion General, de 13 de mayo
de 2008, de autorizacion de explotacibn de la planta de aire
propanado autorizada en fecha 22 de octubre de 2007.

Si las hubiere, copia de otras autorizaciones o de
adendas/modificaciones/ampliaciones de las anteriores resoluciones.

Si las hubiere, copia de las solicitudes de renuncia a las anteriores
autorizaciones, formuladas por GASIFICADORA REGIONAL
CANARIA, S.AU. y, en su caso, resoluciones de revocacion
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otorgadas, indicando, en su caso, las resoluciones que hayan
caducado.

Sobre areas geograficas de suministro y redes de distribucién de aire

propanado en Adeje:

Copia de todas las resoluciones de autorizacion de distribucion y/o de
puesta en marcha de instalaciones, concedidas a GASIFICADORA
REGIONAL CANARIA, S.A.U., y/o a otra distribuidora, en relacion al
area referida.

Copia de los planes anuales de ampliacion de redes de distribucion
autorizados para el término municipal de Adeje.

Si las hubiere, copia de las solicitudes de renuncia formuladas por
GASIFICADORA REGIONAL CANARIA, S.A.U. a las autorizaciones
de distribucion concedidas, y, en su caso, resoluciones de
revocacion otorgadas, indicando, en su caso, las resoluciones que
hayan caducado.

Segun establece el articulo 119.3, del Real Decreto 1434/2002, de
27 de diciembre, areas geograficas de suministro autorizadas a
GASIFICADORA REGIONAL CANARIA, S.A.U., con indicacion de las
resoluciones que las recogen.

En el caso de que GASIFICADORA REGIONAL CANARIA,
S.A.U., no haya construido alguna instalacion de las autorizadas,
copias de las comunicaciones de la autoridad competente instando a
la construccion de las mismas.

Confirmacion de que tanto el Hotel Victoria Suite Hotel, de [...], S.L.,
como el [...], efectivamente se encuentran en el area geografica de
suministro de aire propanado autorizada a GASIFICADORA
REGIONAL CANARIA, S.A.U.

TERCERO. Contestacion al requerimiento de informacion

El 27 de noviembre de 2017 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito de
contestacion al requerimiento de informacién cursado al Gobierno de Canarias.
En dicho escrito se adjuntan archivos pdf en relacion con la solicitud de
informacion relativa a las plantas de aire propanado en Adeje y con las areas
de suministro y redes de distribucion de aire propanado en Adeje. Afade la
Administracion autondmica que no obran en los expedientes de esa Direccion
General, planes anuales de ampliacion de redes de distribucion, solicitudes de
renuncia ni resoluciones de revocacion, correspondientes a autorizaciones
concedidas a GRC. Tampoco consta comunicacion a GRC instando a la
construccion de instalacion autorizada alguna. Finalmente, el Jefe de servicio
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de combustibles y energias renovables confirma que tanto el «Victoria Suite
Hotel» de [...], como los hoteles [...], se encuentran en Adeje, y por lo tanto en
el area de suministro de aire propanado autorizado a GRC.

CUARTO. Acuerdo de incoacioén

De conformidad con lo establecido en los articulos 63 y 64.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante «Ley 39/2015») y en el articulo
109.1.au de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos (en
adelante «Ley del Sector de Hidrocarburos»), el Director de Energia de la
CNMC acordd, con fecha 20 de febrero de 2018, incoar procedimiento
sancionador a GRC por el presunto incumplimiento de su obligacion de realizar
la conexion de nuevos suministro en su zona de distribucion.

Este acuerdo fue notificado a GRC en fecha 2 de marzo de 2018, segun consta
acreditado en el procedimiento en el folio 110.

QUINTO. Ampliacion de plazo

Mediante escrito de 5 de marzo de 2018, GRC solicitd acceso al expediente y
ampliacion del plazo conferido para formular alegaciones. El 6 de marzo de
2018, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 15/2015, se
atendio a la solicitud de ampliacion en los términos que figura en el expediente
administrativo.

SEXTO. Alegaciones de GRC

Con fecha 4 de abril de 2018 tuvo entrada en el Registro de la CNMC escrito
de la sociedad GRC mediante el cual formul6 alegaciones.

Por lo que se refiere a los antecedentes facticos, la empresa distinguio los
siguientes apartados por los que expuso los antecedentes que, en sintesis, se
relacionan a continuacion:

1) Actuacién de suministro de aire propanado por GRC y sucesivas
ampliaciones de su zona de distribucion: acometida al Victoria
Suite Hotel

- Que, en el ailo 2007, a fin de atender la solicitud de suministro para
[...], situado en Adeje (Santa Cruz de Tenerife), GRC obtuvo la
oportuna autorizacion administrativa. Posteriormente, con motivo de
otras solicitudes de suministro de establecimientos hoteleros,
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restauracion y complejos de apartamentos, GRC ha ido solicitando
nuevas autorizaciones ampliando la zona de distribucion.

- Que, GRC en prevision de la solicitud de suministro del Hotel
«Victoria Suite Hotel», llevd a cabo ya en 2014 la acometida
correspondiente a la ampliacion de la red de distribucion en calles
adyacentes al solar donde se construyo el hotel.

2) Actuaciones adicionales para atender la demanda prevista:
proyecto de nueva planta en parcelas de titularidad municipal

- Que, en mayo de 2015, GRC solicité al Ayuntamiento de Adeje la
concesion de una nueva parcela para la futura expansion a través de
la construcciébn de una segunda planta de aire propanado. GRC
manifiesta que casi tres afios después el Ayuntamiento no ha
resuelto su solicitud.

3) Solicitud de nuevo suministro por el Victoria Suite Hotel

- Que el 30 de noviembre de 2016 los titulares del hotel «Victoria Suite
Hotel» solicitaron suministro para dicha instalacion. GRC comunico al
solicitante que la planta se encontraba al limite de su capacidad e
informd sobre las opciones/alternativas para solventar la situacion.
En dicha comunicacion se solicité informacion sobre la fecha prevista
de apertura a fin de encontrar una solucion transitoria. Entre las
alternativas propuestas se contemplaba la reduccion de potencia de
otra instalacion perteneciente al titular del «Victoria Suite Hotel».

- Esta opcién prosper6 y el 24 de noviembre de 2017 el titular del
«Victoria Suite Hotel» solicitd la reasignacion de potencia v,
consecuentemente, en fecha 27 de diciembre de 2017 se formalizé el
correspondiente contrato.

4) Solicitud y concesion por la Direccién General de una autorizacion
de ampliacion de la capacidad de emisién para atender a la
demanda previsible, incluida la peticién del hotel

- Con fecha 31 de enero de 2017, GRC comunicé a la Consejeria de
Economia, Industria, Comercio y Conocimiento la pretension de
presentar un proyecto de ampliacién de la capacidad de emisién de
la planta como consecuencia del incremento de solicitudes
detectadas. Esta circunstancia se concreté a través de la solicitud de
15 de marzo de 2017.

- Que, hasta el 9 de octubre de 2017, la Administracion autonémica no
concedié la autorizaciéon de ampliacion de la planta.
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5) Informe de la Direccion General y su absoluta desactualizacion

Que, con fecha 10 de febrero de 2017, el grupo empresarial titular del
«Victoria Suite Hotel» presentdé queja formal ante la citada
Administracion. De dicha queja se dio traslado a GRC que formulo
alegaciones indicando la falta de capacidad de la planta. Con fecha 1
de junio de 2017 la Direccion General de Industria y Energia
dependiente de la Consejeria de Economia, Industria, Comercio y
Conocimiento del Gobierno de Canarias elabord informe con las
conclusiones extractadas en los antecedentes de la propuesta de
resolucion.

De dicho informe no se dio traslado a GRC lo que impidié poner de
manifiesto lo desactualizado de la informacion contenida en el
informe y con ello advertir a esta CNMC sobre las acometidas ya
realizadas y la solicitud de ampliacion de la planta.

6) Suministro de aire propanado por parte de GTC (28 de diciembre de
207) con mucha antelacién a la apertura al publico del Hotel (23 de
marzo de 2018).

Que la solicitud de suministro se presenté con mas de un afio de
antelacién a la apertura del «Victoria Suite Hotel». A la fecha de la
apertura, el 23 de marzo de 2018, el hotel ya disponia de suministro.

7) El acuerdo de incoacion

Que los hechos que motivan la incoacion del procedimiento radican
en la presunta negativa de GRC a atender el suministro de aire
propanado al Hotel solicitado por [...], conducta que podria ser
sancionada como una infraccion muy grave establecida en el articulo
109.1, letra au) de la Ley 34/1998.

Por lo que respecta a la fundamentacién juridica, RGC expuso las
consideraciones que a continuacion se resumen:

1) Falta de tipicidad de la conducta llevada a cabo por GRC: el hotel
ha recibido el suministro de aire propanado.

Que el hotel «Victoria Suite Hotel» ha recibido suministro y, por lo
tanto, GRC considera que su conducta no es subsumible en el tipo
sancionador.

Que el tipo sancionador previsto en el articulo 109.1.au) de la Ley
34/1998 exige tres elementos que no concurren en este caso: (i) la
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negativa al suministro solicitado; y (ii) el incumplimiento de la
obligacion de realizar nuevos suministros (iii) cuando asi resulte
exigible.

- Que en el presente caso no ha existido incumplimiento alguno porque
el 29 de julio de 2014, previendo la demanda de suministro de gas al
Hotel, se llevdé a cabo la acometida de la red de distribucion a dicho
Hotel. La acometida se termind el 29 de julio de 2014, antes de
cualquier solicitud de suministro por parte del grupo hotelero. Tan
pronto tuvo lugar la solicitud, se le trasladé una carta informativa en
la que no se denegaba la solicitud de suministro, si bien se le
trasladaba la intencion de GRC de llevar a cabo un estudio detallado
para determinar distintas opciones que permitieran garantizar el
suministro. Dicho suministro tuvo lugar mediante la reasignacién de
la capacidad que el mismo grupo hotelero tenia en la lavanderia de
otro de sus establecimientos, sin necesidad de esperar a la ejecucion
de la ampliacion de capacidad de emision de la planta, la cual habia
sido solicitada el 15 de marzo de 2017, habiéndose autorizado ocho
meses después.

- Que como consecuencia de la sefialada reasignacion de potencia
pudo tener lugar el suministro antes del 23 de marzo de 2018, fecha
en la que el hotel abri6 al publico, momento relevante segun entiende
GRC. Dicho suministro se ha llevado a cabo sin perjuicio alguno para
el grupo propietario del hotel.

- Que, en definitiva, no concurre el elemento tipico de negativa e
incumplimiento de suministro a nuevas demandas.

2) En todo caso, la falta de capacidad de la planta de aire propanado
podria haber amparado una denegacién del suministro que no se
ha dado

- Que, en cualquier caso, la falta de capacidad de la planta de aire
propanado podria haber amparado una denegacién del suministro
gue no se produjo.

3) La actuacion de GRC como distribuidor ha sido plenamente
diligente desde el punto de vista de la planificacion y ejecucion de
las instalaciones

- Que la actuacién de GRC como distribuidor ha sido diligente desde el
punto de vista de la planificacion y ejecucion de las instalaciones de
distribucion, por lo que no concurre el requisito de la culpabilidad.
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4) El suministro de aire propanado se encuentra asegurado para
atender la demanda que pueda surgir en su zona de distribucion

- Finalmente, GRC destaca que el suministro de aire propanado se
encuentra asegurado para atender la demanda que pueda surgir en
su zona de distribucion.

- Que, en particular, con la ampliacion de la potencia de emision de la
planta, la capacidad sera suficiente para atender la demanda.

GRC, finaliza su escrito solicitando que, de conformidad con los articulos 77 y
78 de la Ley 39/2015, se practique las siguientes pruebas:

« + DOCUMENTAL PUBLICA Y PRIVADA: se tengan por presentados los
documentos adjuntos a este escrito.

« DOCUMENTAL PUBLICA I, para que el caso de que no se tenga por
cierto el documento que se aporta como DOCUMENTO N° 15, y la informacién
contenida en la referencia de Internet y http://www.hosteltur.com/127162_gf-abre-
hotel-victoria-proximo-dia-23.html; Ultima visita: 27/03/2018), se solicite al Registro
General Turistico del Gobierno de Canarias de la Direccibn General de
Ordenacion y Promocion Turistica (c/ Avenida de Anaga, 35, Edif. de Servicios
Multiples I, Planta 1°, 38071, Santa Cruz de Tenerife.), certificacion de la fecha
de puesta en marcha del Hotel Victoria Suite, sito en Calle Bischofshofen, 15,
38679 Costa Adeje, Santa Cruz de Tenerife.

* PERICIAL |, a fin de que se tengan por presentado el informe técnico
que se incorpora como DOCUMENTO N° 12, estando su autor [...],
Responsable Técnico de GRC), a disposicion del Instructor para proceder a su
ratificacion y someterse a cuantas aclaraciones y ampliaciones estime oportuno
el referido Instructor.

* PERICIAL I, a fin de que se tenga por presentado el informe técnico
elaborado por [...]., que se incorpora como DOCUMENTO N° 7, estando su
autor a disposicion del Instructor para proceder a su ratificacion y someterse a
cuantas aclaraciones y ampliaciones estime oportuno el referido Instructor.

« PERICIAL lll, a fin de que se tenga por presentado el informe técnico del
Colegio Oficial de Ingenieros que obra en el expediente sancionador, estando
su autor a disposicion del Instructor para proceder a su ratificacion y someterse
a cuantas aclaraciones y ampliaciones estime oportuno el referido Instructor.»

SEPTIMO. Préctica de prueba
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Con fecha 14 de junio de 2018 el Director de Energia de la CNMC, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23, m) del Real Decreto 657/2013,
de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto Orgénico de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante «Estatuto Organico
de la CNMC») acordo la apertura de un periodo de prueba, de conformidad con
lo previsto en el articulo 77 de la Ley 39/2015, por un plazo de quince dias.

En el mismo Acuerdo se declararon pertinentes las pruebas propuestas y se
acordd la incorporacion al expediente administrativo de los documentos
identificados como Documental Publica | y Privada, Periciales I, 1l y 11l indicados
en el apartado anterior.

Respecto a la prueba identificada como «DOCUMENTAL PUBLICA 1I», con
misma fecha de 14 de junio de 2018, se remiti6 Oficio al Registro General
Turistico del Gobierno de Canarias dependiente de la Direccion General de
Ordenacion y Promocion Turistica, al objeto de certificar la fecha de puesta en
marcha del Hotel Victoria Suites, sito en la Calle Bischofshofen, 15, 38679
Costa Adeje, Santa Cruz de Tenerife.

Con fecha 28 de junio de 2018 tuvo entrada en el Registro de la CNMC oficio
del Servicio de Accion Turistica de la Direccidbn General de Ordenacion y
Promocién Turistica (Consejeria de Turismo del Gobierno de Canarias),
mediante el cual se adjuntaba la ficha de actividad turistica del establecimiento
«Victoria Suite Hotel». El dltimo apunte de la ficha remitida figura en los
siguientes términos:

Procedimiento: Comunicacién/Declaracién responsable inicio de actividad y solicitud de
clasificacién definitiva (Decreto 142/2010-Art.28.1)

N° Expediente [F.inicio Estado F. fin F. inscripcién N°inscripcién

201702182 22/08/2017 Favorable 11/12/2017 08/03/2018 2018/1672

OCTAVO- Nuevo escrito de alegaciones de GRC.

Con fecha 10 de julio de 2018 tuvo entrada en el Registro de la CNMC nuevo
escrito de alegaciones de la sociedad GRC. En dicho escrito GRC reitera y
documenta —de forma fotografica- los siguientes aspectos:

- En 2014 realizé la acometida correspondiente a la ampliacién de la
red adyacente a la ubicacion actual de la instalacion «Victoria Suite
Hotel», cuya autorizacion de puesta en servicio data de 2015.

- Que el 30 de noviembre de 2016 el grupo empresarial titular del
«Victoria Suite Hotel» formul6 solicitud de nuevo suministro de aire

SNC/DE/189/17 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 10 de 18
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

_ONV@

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

propanado. A la fecha de solicitud del suministro la construccion del
hotel se encontraba en una fase incipiente, resultado inviable la
ejecucion del suministro solicitado.

- Que el 27 de diciembre de 2017, casi cuatro meses antes de la
apertura del establecimiento hotelero, se atendié la solicitud de
suministro cursada.

- La documental fotogréfica en la que se soporta las afirmaciones
expuestas ha sido obtenida a través de los servicios de la entidad
CARTOGRAFICAS DE CANARIAS, S.A., sociedad perteneciente a la
Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de Canarias.

- Finalmente, GRC manifiesta que ha solicitado al Ayuntamiento de
Adeje certificacion urbanistica acerca de la fecha de otorgamiento de
la licencia de obras para la construccion del «Victoria Suite Hotel»;
fecha de inicio de las obras de construccion; fecha de terminacion de
las obras y fecha de licencia de primera utilizacidon y ocupaciéon del
«Victoria Suite Hotel».

NOVENO. Propuesta de resolucion

Con fecha 29 de enero de 2019 el Director de Energia formulé propuesta de
resolucion en el presente procedimiento, en la cual propuso el archivo y
sobreseimiento del procedimiento en los siguientes términos:

Vistos los razonamientos anteriores, el Director de Energia de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia
ACUERDA PROPONER

A la Sala de Supervisién Regulatoria, como 6rgano competente para resolver el
presente procedimiento sancionador, que:

UNICO. Declare el sobreseimiento y archivo del procedimiento sancionador
incoado el 20 de febrero de 2018 a la sociedad GASIFICADORA REGIONAL
CANARIA, S.L. por presunto incumplimiento de su obligacion de realizar la
conexién de nuevos suministros en su zona de distribucion.

La propuesta de resolucién puesta a disposicion electrénicamente el 13 de
febrero de 2019, fue leida por GRC el dia 14 de febrero siguiente (folio 425).

DECIMO. Alegaciones de la interesada en el tramite de audiencia
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Por escrito de 28 de febrero de 2019 GRC se limité a formular su conformidad
con los términos de la propuesta de sobresimiento y archivo del procedimiento
formulada por el instructor

UNDECIMO. Finalizaciéon de la Instruccion y elevacion del expediente a la
Secretaria del Consejo

Por escrito de 11 de marzo de 2019, el Director de Energia de la CNMC remitio
a la Secretaria del Consejo de la CNMC la propuesta de Resolucién junto con
el resto de documentos que conforman el expediente administrativo,
debidamente numerado, en los términos previstos en el articulo 89 de la LPAC
(folio 431).

HECHOS PROBADOS

PRIMERO. Durante el periodo de tiempo comprendido entre 2012 y 2015 la
sociedad GRC ampli6, de forma progresiva y a través de diferentes fases, a
partir de la Planta de aire propanado ubicada en el Plan Parcial Sector 1,
parcela Loro Parque, en el término municipal de Adeje, la red de distribucion de
aire propanado por el nacleo de poblacion conocido como «Costa Adeje»
perteneciente al término municipal de Adeje (Santa Cruz de Tenerife).

Comprendido entre las fases referenciadas, la sociedad GRC desplegé la red
de distribucién de aire propanado por las Avenidas de Bruselas, Virgen de
Guadalupe y transversales del ndcleo de poblacién «Costa Adeje», viales
colindantes con la parcela en la que actualmente se ubica el establecimiento
hotelero «Victoria Suite Hotel».

Estos hechos resultan acreditados a través de los siguientes medios:

a) Conjunto de Autorizaciones administrativas (anteproyecto de la
instalacién, proyecto de ejecucion y puesta en servicio) otorgadas por
la Direccion General de Industria y Energia dependiente de la
Consejeria de Empleo, Industria y Comercio del Gobierno de
Canarias para la ampliacion de la red de distribucibn de aire
propanado a través de distintos viales del nucleo de poblacion de
«Costa Adeje». (Folios 39 a 96 del expediente administrativo).

b) Documental fotografica de la entidad Cartografica de Canarias, S.A.,
entidad adscrita a la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad
y Seguridad del Gobierno de Canarias. (Folio 402 del expediente
administrativo).
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SEGUNDO. La instalacion hotelera solicitante del suministro a GRC, «Victoria
Suite Hotel», fue inscrita el 8 de marzo de 2018 en el Registro General
Turistico (Direccién General de Ordenacion y Promocién Turistica. Consejeria
de Turismo del Gobierno de Canarias) como consecuencia de la finalizacion del
procedimiento de «Comunicacion/Declaracion responsable inicio de actividad y
solicitud de clasificacion definitiva.

Este hecho ha sido acreditado mediante la certificacion expedida por el Servicio
de Accion Turistica de la Direccion General de Ordenacién y Promocién
Turistica (Consejeria de Turismo) del Gobierno de Canarias. (Folios 386 a 393
del expediente administrativo).

TERCERO. Con fecha 26 de diciembre de 2017, casi tres meses antes de la
apertura comercial del establecimiento hotelero, los titulares de la instalacién
hotelera «Victoria Suite Hotel» abonaron los importes correspondientes a los
derechos de contratacion; de alta y puesta en servicio —facturados el 22 de
diciembre de 2017- a la sociedad GRC para el suministro, mediante aire
propanado, de la instalacion «Victoria Suite Hotel», una vez expedido el
Certificado del Servicio de Instalaciones Petroliferas y Energias Renovables
(Consejeria de Empleo, Industria y Comercio del Gobierno de Canarias)
acreditativo de la viabilidad técnica de la «Instalacion Receptora de Aire
Propanado para Hotel GF Victoria» [«Victoria Suite Hotel»].

Estos hechos han podido ser acreditados a través de los siguientes
documentos (Folios 326 a 349 del expediente administrativo):

a) Factura de fecha 22 de diciembre de 2017 de GRC a [...] [«Victoria
Suite Hotel»] correspondiente a los conceptos: “Derechos de
contratacion” y “Derechos de alta y puesta en servicio”.

b) Extracto de transferencia bancaria acreditativa del pago de la
facturacion de 22 de diciembre de 2017.

c) Certificado de Direccion y Finalizacion de obras del proyecto de
Instalacién Receptora de Aire Propanado.

d) Certificado de Instalacion de Gas y Parte de trabajo de intervencion
de Instalaciones Receptoras de Gas.

CUARTO. En la fecha en la que los titulares del establecimiento «Victoria Suite
Hotel» solicitaron el suministro _a GRC -30 de noviembre de 2016- la
construccion del establecimiento hotelero se encontraba en una fase incipiente
y técnicamente incompatible con la infraestructura necesaria para recibir el
suministro.
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Este hecho ha sido acreditado a través de la documental fotografica de la
entidad Cartografica de Canarias, S.A., entidad adscrita a la Consejeria de
Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad del Gobierno de Canarias,
aportada por GRC en su ultimo escrito de alegaciones. (Folio 402 del
expediente administrativo).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Habilitacibn competencial de la Comision y legislacion
aplicable

Conforme al articulo 29.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, y conforme al articulo
23 del Estatuto Organico de la CNMC, corresponde al Director de Energia de la
CNMC la instruccion de los procedimientos sancionadores relativos al sector
energético, debiendo realizar la propuesta de resolucion.

El articulo 116.3.a) de la Ley de Hidrocarburos atribuye a la CNMC la
competencia para imponer sanciones por la comision de las infracciones muy
graves, entre otras, la regulada en su articulo 109.1.au).

Dentro de la CNMC, compete a la Sala de Supervisibn Regulatoria, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21.2.b) de la Ley 3/2013, la
resolucién del presente procedimiento.

En materia de procedimiento, resulta de aplicacion lo dispuesto en el titulo VI
de la Ley 34/1998. El articulo 115.2 de la Ley 34/1998 dispone un plazo de
dieciocho meses para resolver y notificar el presente procedimiento
sancionador.

En lo demas, el procedimiento aplicable es el establecido en la LPAC;
asimismo, resultan de aplicacion los principios de la potestad sancionadora
contenidos en el capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

SEGUNDO. Andlisis de los hechos y prueba practicada

El presente procedimiento tiene su origen en la denuncia inicial practicada por
la sociedad [...], titular de la instalacion hotelera «Victoria Suite Hotel», y el
posterior traslado de la misma que la Administracion autonémica canaria
realiza acompafiado de un Informe valorativo de la Jefatura de Servicio de
Combustible y Energias Renovables de la Direccion General de Industria y
Energia dependiente de la Consejeria de Economia, Industria, Comercio y
Conocimiento del Gobierno de Canarias.
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La denuncia destacaba la supuesta denegacion de suministro a la instalacion
hotelera «Victoria Suite Hotel» a través de la red de aire propanado titularidad
de GRC. Por otra parte, el Informe valorativo de la Administracion autonémica
exponia posibles incumplimientos normativos de la sociedad distribuidora en
cuanto al despliegue y el diligente dimensionamiento de la red al objeto de
atender nuevos suministros en el término municipal de Adeje. Por todo ello, los
hechos expuestos por el denunciante y la Administracion autonémica fueron
considerados como indicios de infraccion suficientes para la incoacion del
correspondiente procedimiento sancionador.

No obstante, de la instruccion del procedimiento, y sobre la base de los
«Hechos probados» de la presente de resolucion, se debe anticipar que la
conducta de GRC no es subsumible en el tipo infractor que le fue inicialmente
imputado, conforme a los argumentos que a continuacién se exponen.

La sociedad GRC obtuvo la correspondiente autorizacién administrativa! para
la puesta en servicio de una planta de aire propanado y red de distribucién en
2008. En origen —segun la propia autorizacion- con el objeto de suministrar aire
propanado de forma singular a la instalacion [...]. Posteriormente, de forma
progresiva, la distribuidora ha ido desplegando la red de distribucion, a fin de
atender el suministro de las diferentes solicitudes cursadas. Asi, ha resultado
acreditado, a través de las preceptivas autorizaciones administrativas
otorgadas por la Administracion autonémica, el gradual despliegue de la red de
distribucién, durante el periodo de tiempo comprendido entre 2012 y 2015, a
través de los principales viales del nucleo urbano denominado «Costa Adeje».
Entre ellos los adyacentes a la finca o solar en el que actualmente se encuentra
ubicado el «Victoria Suite Hotel», Hotel que dispuso de suministro de aire
propanado con anterioridad a su apertura comercial y del cual sigue
disfrutando.

A instancia del interesado, y a fin de acreditar la fecha de inicio de la actividad
del hotel denunciante, se practic6 la prueba que consta en el antecedente
séptimo. Del resultado de la misma se ha podido acreditar que la fecha de
inscripcion correspondiente al inicio de su actividad en el Registro General
Turistico fue el 8 de marzo 2018, resultado, por consiguiente, coherente la
informacion facilitada por GRC acerca de la fecha -23 de marzo de 2018- de
apertura comercial del establecimiento hotelero.

Por otra parte, ha resultado documentalmente acreditado que, con anterioridad
a la fecha de inscripcion del inicio de actividad del «Victoria Suite Hotel», dicha
instalacion habia abonado los importes correspondientes a los derechos de

1 Resolucién de la Direccion General de Energia, por la que se otorga a GASIFICADORA
REGIONAL CANARIA, autorizacién de puesta en servicio de planta de aire propanado y red de
distribucion para suministro a [...], en el término municipal de ADEJE expte. cont-697(2). (Folios
39 y 40 del expediente administrativo).
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contratacion; de alta y puesta en servicio a la sociedad GRC para el
suministro, mediante aire propanado, de la instalacion «Victoria Suite Hotel»,
una vez expedido el Certificado del Servicio de Instalaciones Petroliferas y
Energias Renovable (Consejeria de Empleo, Industria y Comercio del Gobierno
de Canarias) acreditativo de la viabilidad técnica de la «Instalacion Receptora
de Aire Propanado para Hotel GF Victoria» [«Victoria Suite Hotel»].

Estos hechos; esto es, la fecha de apertura —inicio de actividad- y la fecha
(anterior) del enganche a la red, resultan determinantes a efectos de analizar si
la conducta puede ser subsumible en el tipo infractor atribuido a GRC.

Finalmente, procede analizar —esta vez, a la vista de la documental fotografica
aportada por el interesado- el estado de la instalacion receptora y solicitante del
suministro («Victoria Suite Hotel») a la fecha en la que se curso al distribuidor
la solicitud de suministro. De las fotografias facilitadas a través de la entidad
Cartografica de Canarias, S.A. se puede concluir que, el 30 de noviembre de
2016, fecha en la que la sociedad titular del «Victoria Suite Hotel» solicito el
suministro de aire propanado a GRC, la_construccién de la instalacion se
encontraba en una fase de construccién incompatible con la prestacién del
suministro. Es méas, no fue hasta un aflo mas tarde —diciembre de 2017-
cuando la instalacién obtuvo las certificaciones necesarias para la formalizacion
de los derechos de contratacion y alta del servicio.

Las circunstancias concurrentes en el presente procedimiento que han sido
documentalmente acreditadas pueden resumirse en las siguientes
conclusiones:

- La sociedad distribuidora GRC ha desplegado su red de distribucion
a través de un periodo de tiempo delimitado, en un nucleo de
poblacion concreto («Costa Adeje») y mediante un programa de
fases que actualmente permite el suministro al hotel denunciante,
considerando las limitaciones técnicas de emisién de la planta de aire
propanado.

- Con anterioridad, al menos de tres meses, a la fecha de apertura
comercial del hotel denunciante, éste habia formalizado los tramites
normativos para la conexion a la red de aire propanado v,
consecuentemente, para la prestacion del suministro.

- Al tiempo de la solicitud de suministro -30 de noviembre de 2016- la
instalacion solicitante no se encontraba en condiciones técnicas de
recibir suministro, atendiendo a la fase (documentalmente acreditada)
tan incipiente del proyecto.
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TERCERO. Falta de tipicidad

La precalificacion de los hechos, atendiendo a los indicios ya valorados, llevo a
atribuir a GRC el presunto incumplimiento regulado en el articulo 109.1.au) de
la Ley de Hidrocarburos: «El incumplimiento por parte de las empresas
distribuidoras o transportistas de su obligacion de realizar las acometidas y la
conexion de nuevos suministros o ampliacion de los existentes que se les
planteen en las zonas en que operan, cuando asi resulte exigible de
conformidad con la normativa de aplicacion».

El principio de tipicidad, consagrado en el articulo 25.1 de la Constitucion y en
el articulo 27 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, comporta la exigencia de predeterminacion normativa de los
tipos sancionadores. Consecuentemente, una conducta es tipica cuando
concurre identidad entre los hechos cometidos y los descritos en la norma
juridica correspondiente.

Dicho lo cual, una vez ha sido probado durante la instruccion del presente
procedimiento que: (i) GRC amplié su red de distribucion a través de «Costa
Adeje» a través de viales que permiten actualmente el suministro al hotel
denunciante; (ii) con anterioridad -al menos de tres meses- a la fecha de
apertura comercial del hotel denunciante, éste habia formalizado los tramites
normativos para la conexion a la red de aire propanado y, consecuentemente,
para la prestacion del suministro; y (iii) al tiempo de la solicitud de suministro -
30 de noviembre de 2016- la instalacion solicitante no se encontraba en
condiciones técnicas de recibir suministro, atendiendo a la fase
(documentalmente acreditada) tan incipiente del proyecto, no puede
considerarse que la conducta de GRC denunciada sea subsumible en el tipo
sancionador referenciado.

Por todo ello, en el presente caso, no concurre el elemento objetivo de
tipicidad, cuya exigencia resulta imprescindible para poder imponer la sancién
correspondiente.

Vistos los anteriores antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. Acordar el sobreseimiento y archivo del procedimiento sancionador
incoado el 20 de febrero de 2018 a la sociedad GASIFICADORA REGIONAL
CANARIA, S.L. por presunto incumplimiento de su obligacion de realizar la
conexion de nuevos suministros en su zona de distribucion.
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Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese al
interesado, haciéndole saber que la misma pone fin a la via administrativa y
que puede interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la

Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacion.
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