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De acuerdo con lo establecido en las disposiciones adicionales segunda y octava
1.a) y d), transitoria cuarta y el articulo 7.39 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, y en el
Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el
procedimiento de liquidacion de los costes de transporte, distribucion y
comercializacion a tarifa, de los costes permanentes del sistema y de los costes
de diversificacion y seguridad de abastecimiento, la SALA DE SUPERVISION
REGULATORIA, acuerda lo siguiente:

. ANTECEDENTES

El Director de Energia de la CNMC, al amparo de lo previsto en el articulo 25 de
la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC y del articulo 23 del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto, acordo el 5 de enero de 2019 el inicio de la inspeccion a la empresa
HIDROCANTABRICO DISTRIBUCION ELECTRICA, S.A.U.

La mercantil, inscrita en el Registro Administrativo de Distribuidores,
Comercializadores y Consumidores Cualificados -con el niumero R1-008- es
distribuidora de energia eléctrica en determinadas zonas de las provincias de
Alicante, Asturias, Barcelona, Huesca, Madrid Valencia y Zaragoza por cuenta
de una serie de comercializadoras.
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Lainspeccion se harealizado con el siguiente objeto:

e Comprobar las bases de facturacion sobre las que giran las cuotas y tasas a
declarar a esta Comision y especificamente contrastar y verificar las cuotas
incluidas en las tarifas del ejercicio 2016.

= Comprobar otros extremos que, relacionados con el objeto de la visita, se ha
estimado necesario examinar por el inspector.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero.- Habilitacion competencial.

Las actuaciones se llevan a término en aplicacion de lo previsto en las
disposiciones adicional octava, 1.a) y d), transitoria cuarta y el articulo 7.39 de la
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, y en el Real Decreto
2017/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el procedimiento
de liquidacion de los costes de transporte, distribucion y comercializacion a tarifa,
de los costes permanentes del sistema y de los costes de diversificaciéon y
seguridad de abastecimiento.

Segundo.- Inspeccion
Las actuaciones practicadas durante la inspeccion fueron las siguientes:

1. Comprobar que las facturaciones realizadas por la empresa se han
efectuado de acuerdo con la normativa vigente en cada momento.

1. Comprobar que las cantidades facturadas han sido declaradas en su
totalidad a esta Comision.

2. Comprobar que los tipos aplicados sobre las bases de facturacion, para
determinar las cuotas, son los vigentes en cada periodo de facturacion.

El dia 26 de marzo de 2019 se levant6 Acta de Inspeccién, donde se recogen los
resultados de esta. En concreto, tras haber solicitado y recibido los originales de
los documentos solicitados, se comprueba que:

e Con el fin de contrastar la documentacion y declaraciones remitidas a la
CNMC con la base de facturaciéon de la empresa, se solicitan los
documentos originales que han dado lugar a la elaboracion de las
declaraciones efectuadas, como son los listados de facturacion
mensuales que configuran el soporte del oportuno apunte contable. Estos
listados deben ser coincidentes con las declaraciones remitidas a la
CNMC.
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e Se comprueba por la inspeccién gue el total de facturacion se refleja en
las correspondientes cuentas contables de acuerdo con su naturaleza.
Asimismo, se procede a contrastar que los datos declarados concuerdan,
realizando los ajustes oportunos, con la cifra de ventas que figura en los
estados financieros que se incluyen en la memoria oficial de la empresa

Sobre la declaraciéon de tarifas de autoconsumo

El Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y economicas de las modalidades de suministro de
energia eléctrica con autoconsumo y de produccion con autoconsumo establece
la regulacion de las condiciones administrativas, técnicas y econémicas de las
modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo definidas en
los apartados a), b) y c) del articulo 9.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
determinando la aplicacién tanto de los peajes de acceso como de los cargos
asociados a los costes del sistema.

Tal y como recoge el art 15.3 del RD 900/2015: “Correspondera a la empresa
distribuidora realizar la facturacion de los peajes de acceso a las redes, los
cargos asociados a los costes del sistema eléctrico que le correspondan, asi
como de los cargos por otros servicios del sistema, en aplicacion de lo
establecido en el articulo 9.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre”.

En las liquidaciones correspondientes al afio 2016, Hidrocantabrico no realizo la
liquidacion de estos conceptos.

Con fecha anterior a la presente inspeccion, Hidrocantabrico facilitd a la CNMC
la facturacion de los correspondientes conceptos para el afio 2016 y los mismos
se van a incluir en el Acta como modificaciones. El resumen de estos conceptos
por tarifas es el siguiente:

Afio Codigo Tarifa (kWh) | (EUROS)
tarifa
3.0A(Pc>15kW)
307 acceso 47.532 7.766,32
autoconsumo
31A(1kVa3e
308 kV) acceso 4502 7.100,22
2016 autoconsumo
337 3.0 A(Pc>15kW) 3.940 72,28
cargo autoconsumo
31A(1kVa3s
338 kV) cargo 313.390 4.135,21
autoconsumo
369.364 | 19.074,03

Sobre los “servicios auxiliares de transporte”
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e Las solicitudes de exencion de consumos propios que REE realiza
anualmente a la Direccion General de Politica Energética y Minas del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica de exencién son objeto de informe
por parte de la CNMC y en ellas se ha comprobado que existen
suministros que a dia de hoy no tienen asignacion de CUPS, carecen de
medida, contrato de compra de energia, asi como de facturacién de la
misma.

e Por este motivo el Director de Energia de la CNMC ha dirigido un escrito,
con fecha 23 de noviembre de 2018, a Red Eléctrica de Espafia para que
regularice esta situacion, procediendo a la contratacion de los suministros
de energia eléctrica en todas las instalaciones de transporte que no hayan
sido contratados. Asi mismo pone en conocimiento de REE que hasta la
adecuacion de la medida de los puntos de suministro afectados, en las
inspecciones incluidas en el plan de inspeccion de la CNMC en curso, en
las que se realizan comprobaciones de facturacion que sirven de base
para la liquidacion de las actividades reguladas de las empresas
distribuidoras del ejercicio 2015 y siguientes, se procedera con cada una
de las distribuidoras afectadas a la regularizacion de las facturaciones a
tarifa de acceso de los consumos declarados por la propia REE en su
declaracion anual de consumos propios.

e Se ha comprobado que en la zona de distribucion de Hidrocantabrico
Distribucion Eléctrica, S.A.U. existen 11 suministros que corresponden
con instalaciones de transporte de energia eléctrica propiedad de Red
Eléctrica de Espafia y que carecen de contrato de suministro de energia.
La inspeccién estima que el consumo anual de los mismos asciende a
1.846.284 kWh vy la valoracion de esta energia a tarifas de acceso
asciende a 123.294,49 €.

El acta de inspeccion fue firmada por el inspector designado y notificada a la
empresa telematicamente.

La empresa presento alegaciones en el plazo previsto.

Resumen de las alegaciones presentadas

PRIMERA.- .- Improcedencia de la inclusion en la facturacion de 2016 de los
servicios auxiliares de transporte.

- La CNMC afirma haber remitido un oficio a REE el 23 de noviembre de 2018
solicitando la regularizacion de aquellas instalaciones que carecen de CUPS
asignado, contrato de compra de energia y equipos de medida; e informandole
de que se procederia a regularizar las facturaciones a tarifa de acceso de los
consumos de estas instalaciones a cada una de las distribuidoras afectadas.
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Ese oficio, que no ha sido notificado a HCDE, exige a REE una regularizacién
extemporanea que afecta de manera directa a esta distribuidora. Por ello, debe
entenderse que dicha regularizacion deberia efectuarse desde la fecha de su
notificacion en adelante, toda vez que una compafia distribuidora no puede
facturar a un cliente si previamente ambas partes no han suscrito un contrato; vy,
en su caso, la refacturacion no podria superar el afio, de acuerdo con el articulo
96 del RD 1955/2000.

Finalmente, con respecto a las cantidades calculadas por la CNMC, se observa
que el consumo estimado es muy superior al consumo real, por o que procede
ajustar las cantidades estimadas.

SEGUNDA.- Improcedencia del asunto pendiente para la proxima inspeccion

En el punto D) del Acta deja pendiente para la préxima inspeccion (2017) la
aprobacion de la metodologia que determine los criterios homogéneos para la
facturacion de los peajes de acceso a las redes de transporte y distribucion que
deben de satisfacer los productores de energia eléctrica. Sin embargo, dicha
mencion debe eliminarse del documento por innecesaria, toda vez que no afecta
a la liquidacion sino al desarrollo normativo.

TERCERA.- Erratas.
Se han detectado en el texto del acta de inspeccion los siguientes errores;

- En la péagina 2, se indica que HCDE se fusiondé con las sociedades
dependientes “Fuerzas Eléctricas de Valencia, S.A., Solanar Distribucion
Electrica, S.L. e Instalaciones Eléctricas Rio Isabena, S.L., lo cual es incorrecto
dado que estas sociedades no tienen ninguna relacién empresarial con HCDE.

-En la pagina 3, se menciona que HCDE asume las actividades reguladas de
distribucién de las extintas compafiias Sevillana de Electricidad, S.A.U., Fuerzas
Eléctricas de Cataluiia, S.A.U. y Eléctrica Reunidas de Zaragoza Distribucion,
S.A.U; sin embargo, estas sociedades no tienen ninguna relaciéon empresarial
con HCDE, y son ajenas al grupo empresarial al que ésta pertenece.

- En la misma péagina, se menciona que HCDE tiene una pequefia zona de
distribucién en Catalufia, o que es erréneo, toda vez que es Eléctrica del
Llobregat, S.L. la sociedad titular de las instalaciones de distribucién en dicha
area.

Argumentacion de la inspeccién a las alegaciones presentadas

PRIMERA.- Improcedencia de la inclusién en la facturacién de 2016 de los
servicios auxiliares de transporte.
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La Ley 24/2014, del Sector Eléctrico en su articulo 40.2 enumera las funciones
de las empresas distribuidoras y concretamente establece:

!) Contratar los peajes de acceso a las redes de transporte y distribuciéon con los
consumidores, directamente o a través del comercializador y, en su caso,
productores conectados a sus redes.

j) Aplicar, facturar y cobrar los peajes de acceso a las redes de transporte y
distribucion a los comercializadores o consumidores, segun corresponda y en su
caso, productores conectados a sus redes realizando el desglose en la
facturacion al usuario en la forma que reglamentariamente se determine.”

Por tanto, es funcion de la empresa distribuidora la aplicacion de los peajes de
acceso sin excepcion a todos los consumidores conectados a su red.

La inspeccion se ratifica en la necesidad de contratacion y facturacion de los
peajes de acceso de los servicios auxiliares de las instalaciones de transporte
de Red Eléctrica de Espafa, S.A., que se ubican en las zonas de distribucion de
Hidrocantébrico Distribucion Eléctrica, S.A.U.

En cuanto al periodo a regularizar, mencionar que la limitacion temporal a la
refacturacion a la que se refiere el articulo 96 del RD 1955/2000 no es de
aplicacién en este caso, ya que la misma se refiere a los casos en que se dé un
funcionamiento incorrecto de los equipos de medida y control, que no es el caso
gue nos ocupa.

Por otro lado, indicar que la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico establece en su
articulo 18.2, la posibilidad de realizar regularizaciones de liquidaciones
pasadas, si asi se requiere, con la Unica indicacion de que los ajustes deberan
integrarse en la liquidacion del ejercicio en curso.

Finalmente, en cuanto a la cuantificacion de los consumos en las instalaciones
gue nos ocupan realizada por la inspeccion, indicar que los valores de energia
considerados son los que el propio consumidor, en este caso Red Electrica de
Espafia, S.A., ha venido declarando en su solicitud anual de exencion de
consumos propios remitida a la Direccién General de Politica Energética y Minas.

SEGUNDA- Improcedencia del asunto pendiente para la préxima inspeccion

La inspeccion en el punto D) del acta deja como asunto pendiente la facturacion
de peajes a los productores de energia conectados a su red de distribucién
(instalaciones del antiguo Régimen Ordinario), asunto distinto al que la empresa
inspeccionada considera en su escrito de alegaciones como asunto pendiente y
gue enuncia como “.la aprobacion de la metodologia que determine los criterios
para la facturacion de los peajes de acceso a las redes de transporte y
distribucién de los productores de energia eléctrica.”
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No obstante, esta aparente confusion, indicar que la inspeccion puede
considerar como asunto pendiente cualquier asunto que por imposibilidad
material no se haya podido abordar en la inspeccioén del ejercicio inspeccionado.

En este caso concreto la inspeccion ha comprobado que la energia consumida
por los generadores (del denominado en régimen ordinario) no esta siendo objeto
de facturacién por parte de la empresa inspeccionada. También se ha conocido
gue la determinacion de esta energia estd sujeta, en algunos casos, a la
necesidad de un desarrollo normativo que ayude a solventar aspectos técnicos
sobre este particular. Por tanto, a la vista de que existen factores que impiden en
el momento del cierre de las actuaciones inspectoras una solucién conjunta a
esta incidencia, la inspeccién ha considerado correctamente posponer la
solucion de este asunto a la proxima inspeccion.

TERCERA.- Erratas.

La inspeccién toma nota y corrige el error detectados por Hidrocantabrico
Distribucion Eléctrica, S.A.U.

Tercero.- Ajustes.

La Inspeccion recoge en el acta las comprobaciones realizadas en relacion con
las declaraciones efectuadas a esta Comision, detectandose diferencias entre la
facturacion de la empresay lo declarado que se recogen textualmente en el acta
de inspeccion y que suponen una modificacion de las cantidades declaradas en
los siguientes importes:

Periodos Tarifarios Total

Cuotas Ant. 2016 2016 €uros
Costes permanentes
¢ Comp.Insulares y Extrapeninsulares 0,00 0,00 0,00
» Operador del Sistema 0,00 0,00 0,00
¢ Operador del Mercado 0,00 0,00 0,00
Total Costes Permanentes 0,00 0,00 0,00
Costes de diversificacion v sequridad de
abastecimiento
¢ 2% parte del ciclo C.N. 0,00 0,00 0,00
e Interrump. Y régimen especial 0,00 0,00 0,00
¢ R. para recuperar Déficit Ingresos 05 0,00 19.149,62 19.149,62
e Moratoria Nuclear 0,00 0,00 0,00
Total costefs C!|ver5|f|cac:|on y seguridad 0,00 19.149,62 19.149,62
de abastecimiento
Total cuotas € 0,00 19.149,62 19.149,62
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La Sala de Supervisidbn Regulatoria, teniendo en cuenta lo establecido en las
disposiciones adicionales segunda octava 1.a) y d), transitoria cuarta y el articulo
7.39 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC).

RESUELVE

Primero.- Declarar que ha conocido los efectos econdmicos recogidos en el Acta
de inspeccién levantada a la empresa HIDROCANTABRICO DISTRIBUCION
ELECTRICA, S.A.U. en concepto de cuotas, afio 2016.

Segundo.- Realizar los siguientes ajustes en las cuotas de la empresa
HIDROCANTABRICO DISTRIBUCION ELECTRICA, S.A.U. correspondientes al
ejercicio 2016:

Total

Cuotas €uros
Costes permanentes
¢ Comp.Insulares y Extrapeninsulares 0,00
¢ Operador del Sistema 0,00
e Operador del Mercado 0,00
Total Costes Permanentes 0,00
Costes de diversificacion v sequridad de
abastecimiento
¢ 2% parte del ciclo C.N. 0,00
e Interrump. Y régimen especial 0,00
¢ R. para recuperar Deficit Ingresos 05 19.149,62
+ Moratoria Nuclear 0,00
Total costefs Q|ver5|f|cac:|on y seguridad 19.149,62
de abastecimiento
Total cuotas € 19.149,62

Tercero.- Declarar emitida la declaracibn complementaria de inspeccion que
figura anexa al Acta levantada a HIDROCANTABRICO DISTRIBUCION
ELECTRICA, S.A.U. correspondiente al ejercicio 2016 y requerir a dicha
empresa que ingrese los importes resultantes en las cuentas abiertas en régimen
de deposito de la CNMC a tales efectos.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados, haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa y
gue pueden interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacion de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional
cuarta, 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, teniendo en cuenta la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la CNMC.
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