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AIP/026/17
RESOLUCION SOBRE LA SOLICITUD DE ACCESO

Con fecha 18 de abril de 2017, tuvo entrada en el Registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia escrito presentado por
[CONFIDENCIAL], mediante el que solicita, de conformidad con lo previsto en el
articulo 17 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno (LTAIBG) vista del expediente S/0469/13
FABRICANTES DE PAPEL Y CARTON ONDULADO y copia de todos los
documentos obrantes en la pieza no confidencial del mismo.

En dicha solicitud se sefala que es intenciébn de [CONFIDENCIAL] proceder a la
reclamacion de dafios y perjuicios causados como consecuencia del cartel
sancionado por la CNMC en su Resolucion de 18 de junio de 2015, en el referido
expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19. 3 de la Ley de Transparencia se
estim6é que la solicitud de acceso a la informacién tramitada con el numero
AIP/026/17, podia afectar a los derechos e intereses de terceros y en
consecuencia mediante acuerdo de 11 de mayo de 2017 se concedié un plazo de
15 dias habiles a las 23 partes interesadas en el expediente S/0469/13 para que
formulasen las alegaciones que se estimasen oportunas. Asimismo, se informé al
solicitante de dicha circunstancia y de la suspension del plazo para resolver sobre
su peticion.

Mediante acuerdos de fechas 5y 8 de junio de 2017, se estimé la solicitud de
ampliacion de plazo solicitada por 14 de las partes interesadas del expediente
S/0469/13, amplidndose en siete dias el plazo inicialmente concedido formular
alegaciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Con fecha 19 de junio de 2017, al amparo de lo previsto en el articulo 20.1 de la
LTAIBG en atencion al volumen y complejidad de la informacién solicitada, se
acordd ampliar el plazo de resolucién en un mes. Dicho acuerdo fue notificado al
interesado el 22 de junio de 2017.

Entre el 31 de mayo de 2017 y el 21 de junio de 2017 tuvieron entrada en el
registro de la CNMC escritos de oposicion de 22 de las partes interesadas en el
expediente S/0469/13 FABRICANTES DE PAPEL Y CARTON ONDULADO

En definitiva, los interesados en el procedimiento cuyo acceso se solicita coinciden
en manifestar su oposicion a la concesion de acceso a la informacion obrante en el
citado expediente S/0469/13.
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VI.  El articulo 20 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (LTAIBG), establece en su apartado primero
que:

“La resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano competente
para resolver

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante”.

VII.  Por su parte, el articulo 14 de la LTBG dispone que:

“1. El derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacién
suponga un perjuicio para (...)

e) la prevencion, investigacion y sancién de ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios (...)

) las funciones administrativas de vigilancia, inspeccioén y control (...)

h) los intereses econdmicos y comerciales (...)

2. La aplicacién de los limites sera justificada y proporcionada a su objeto y
finalidad de proteccion y atendera a las circunstancias del caso concreto,
especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior gque
justifique el acceso’.

En el caso que nos ocupa, el objeto de la solicitud de informacion es la vista del
expediente sancionador S/0469/13 FABRICANTES DE PAPEL Y CARTON
ONDULADO, en el que la CNMC sancion6 a 18 empresas presentes en los
mercados de fabricacibn de papel, de cartébn ondulado y de fabricacién de
productos de embalaje de cartdn y a la Asociacion sectorial de Fabricantes de
Cartén Ondulado, (AFCO), por una infraccion Unica y continuada prohibida por el
articulo 1 de la Ley de Defensa de la Competencia y el articulo 101 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

La informacion y los documentos en poder de la CNMC en dicho expediente son
en un porcentaje elevado resultado de la informacion fisica y electronica incautada
en las inspecciones realizadas por la CNMC los dias 10 y 11 de abril de 2013, en
las sedes de la ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES DE ENVASES Y
EMBALAJES DE CARTON ONDULADO (AFCO), PAPELES Y CARTONES DE
EUROPA S.A, CARTONAJES SANTORROMAN S.A, RAFAEL HINOJOSA, S.A,
CARTONAJES INTERNACIONAL, S.L y LANTERO CARTON. S.L, y de la
informacion aportada por las propias partes a los especificos efectos de dar
respuesta a los requerimientos de informacion formulados por la CNMC, cuyo
acceso a terceros ocasionaria un perjuicio irreparable a los derechos e intereses
de las partes investigadas al estar afectada dicha informacion por el secreto
comercial.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que en base a la Ley de Defensa de la
Competencia, la informacién contenida en los expedientes sancionadores, aln
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declarada no confidencial, s6lo es accesible a los declarados interesados en dicho
expediente, por lo que el hecho de no declarar la confidencialidad pretendida por la
empresa no significa que estos datos adquieran el caracter de publicos, ya que
todos aquellos que tengan acceso a la totalidad de la informacion contenida en el
expediente estan sometidos al deber de secreto establecido en el articulo 43 de la
LDC.

VIIl.  Adicionalmente, la disposicién adicional primera de la LTAIBG establece en su
apartado segundo que “se regiran por su normativa especifica, y por esta ley con
caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion’.

En este sentido, los articulos 283 bis a a 283 bis k) de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, introducidos por el Real Decreto-ley 9/2017, de 26 de mayo, por el que se
trasponen directivas de la Unién Europa en los ambitos financiero, mercantil y
sanitario, y sobre el desplazamiento de trabajadores, regulan expresamente el
acceso a las fuentes de prueba en procedimientos de reclamacion de dafios por
infraccion del derecho de la competencia.

Las medidas de acceso a las fuentes de prueba permiten, a efectos practicos, que
los perjudicados y los infractores dispongan de los cauces procesales necesarios
para poder preparar el futuro pleito en términos estrictamente probatorios. Ahora
bien, cabe destacar que ni la Directiva de dafos ni el Real Decreto-ley 9/2017
permiten exigir de forma indiscriminada la exhibicion de documentos que el
demandante considere de utilidad para fundar su reclamacion.

No se establece en ningun caso un procedimiento de “Discovery” o de “disclosure”
dado que sdlo se permite la peticidbn de exhibicion (dirigida a terceros o a la
contraparte) de ciertas categorias de documentos.

La nueva regulacion procesal hace ademas especial énfasis en la proteccion de la
confidencialidad de la informacion solicitada, imponiendo al 6rgano judicial la
obligacion de adoptar las medidas que sean necesarias para proteger esa
confidencialidad, entre las que se encuentran la celebracion de audiencias a puerta
cerrada, la utilizaciébn de peritos para que elaboren resimenes de informacion
confidencial de manera no agregada o la limitacién de las personas a las que se
permita examinar pruebas.

El 6rgano judicial sélo acordara la exhibicion de documentos cuando sea
proporcionada. En dicho andlisis de proporcionalidad se exige la concurrencia de
un principio de prueba de que existen hechos y pruebas que sustenten la
reclamacion y que justifican la solicitud.

En definitiva, de esta legislacion de caracter especial se deriva necesariamente
que a quien compete la decision sobre la confidencialidad, y en definitiva, la
ponderacion de los intereses en juego, es al 6érgano judicial, de acuerdo con las
modificaciones introducidas en la ya citada Ley de Enjuiciamiento Civil, no
correspondiendo a la CNMC tal ejercicio de ponderacion.
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De acuerdo con lo anterior, esta especifica regulacion de acceso a las fuentes de
prueba serd la que deberd seguir [ CONFIDENCIAL] para acceder a la
documentacién obrante en S/0469/13 FABRICANTES DE PAPEL Y CARTON
ONDULADO, a efectos de ejercitar una accion de reclamacion de dafos por
infraccién del derecho de la competencia.

A la vista de lo anterior, el Secretario del Consejo de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, al amparo de lo previsto en el articulo 21 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, y en el articulo 10.e) del Estatuto Orgénico de la
CNMC, aprobado por Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, ha resuelto:

DESESTIMAR la solicitud de acceso formulada por [CONFIDENCIAL]de acuerdo
con lo previsto en el articulo 14.1 e), g) y h) de la LTAIBG, y conforme a la
argumentacién expresada ut supra.

Notifiguese esta resolucion a la interesada y comuniquese a la Direccién de
Competencia.

Contra la presente resolucion puede interponerse recurso contencioso-administrativo,
ante la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses a contar desde el siguiente al de
su notificacion, sin perjuicio de la posibilidad de interponer previamente, con caracter
potestativo, reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

En Madrid, a 19 de julio de 2017
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