’ CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

INFORME DE 18 DE SEPTIEMBRE DE 2019 SOBRE LA RECLAMACION
PRESENTADA, AL AMPARO DEL ARTICULO 26 DE LA LEY DE GARANTIA
DE LA UNIDAD DE MERCADO, CONTRA LA EXIGENCIA DE DISPONER DE
INSTALACIONES Y DE ALTA O INSCRIPCION EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA CONVOCANTE DE LAS SUBVENCIONES PARA LA
REALIZACION DE ACCIONES FORMATIVAS DIRIGIDAS
PRIORITARIAMENTE A TRABAJADORES DESEMPLEADOS (UM/071/19).

l. ANTECEDENTES Y OBJETO DEL INFORME

Con fecha 7 de agosto de 2019 tuvo entrada en la Secretaria del Consejo para
la Unidad de Mercado (SECUM) una reclamacion de las previstas en el articulo
26 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado
(LGUM) en relacion con la Resolucion de 4 de julio de 2019, de la Presidenta,
por la que se aprueba la convocatoria para la concesion de subvenciones
destinadas a la realizacion de acciones formativas dirigidas prioritariamente a
trabajadores/as desempleados/as incluidas en la programacion 2019.

La citada disposicion fue publicada en el Boletin Oficial de Canarias n® 132 del
dia 11 de julio de 2019*.

A juicio del reclamante, las disposiciones contenidas en los apartados Séptimo
(beneficiarios), Decimocuarto (criterios de valoracién) y Vigésimo tercero
(exencion de garantias) resultan contrarias a los principios de necesidad,
proporcionalidad y no discriminacion de los articulos 5y 18 LGUM.

La reclamacion ha sido remitida por la SECUM a esta Comision en fecha 07 de
agosto de 2019, en el marco de lo previsto en el articulo 26.5 de la LGUM.

. CONSIDERACIONES

1) Andlisis del contenido de los apartados Séptimo, Decimocuarto y
Vigésimo Tercero de la convocatoria.

En el sub apartado 2 del apartado Séptimo (beneficiarios) se establecen las
siguientes condiciones para ser beneficiarios de las subvenciones:

Podran participar en la presente convocatoria de acciones formativas en
modalidad presencial, las Entidades de Formacion, publicas o privadas, que
dispongan de instalaciones en la Comunidad Autbnoma de Canarias {(...)

a) Figurar en situacién de alta de tercero en el Sistema Econdmico Financiero
y Logistico de Canarias (SEFLogIC)

1En extracto o resumen: http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2019/132/009.html.
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b) No estar incursas en ninguna de las circunstancias contempladas en el
articulo 13.2 y 3 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, que impiden
obtener la condicion de beneficiaria

Por su parte, en el apartado Decimocuarto sub apartado A5 se contempla como
criterio de puntuacion:

5. AUTORIZACION DE LA ENTIDAD COMO AGENCIA DE COLOCACION EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA CANARIA, PARA DESARROLLAR SU
ACTIVIDAD EN LA ISLA, O DE TENER CONSTITUIDOS SERVICIOS DE
ORIENTACION POR CONVENIOS CON EL SCE (OPEAS, SIE)

Las entidades deberan estar desarrollando su actividad de forma efectiva y se
comprobara los XML de la actividad. Solo se tendran en cuenta los ficheros
efectivamente realizados por la entidad solicitante de la subvencion, no se
valoraran ficheros realizados a través de terceras con quienes se formalice
convenios.

Valor sobre el total: 5 puntos

Y, finalmente, en el apartado Vigésimo Tercero se exime de prestar garantias
para las solicitudes de abono anticipado, ademas de las entidades a las que se
refiere el articulo 42.2 del Real Decreto 887/2006, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, General de subvenciones, y a los sindicatos y
asociaciones de empresarios, a:

El resto de los Centros Colaboradores del Servicio Canario de Empleo (SCE),
gue en el marco de la presente convocatoria cumplan con los siguientes
requisitos:

1. Que las entidades beneficiarias de subvenciones hayan cumplido las
obligaciones derivadas de ayudas y subvenciones concedidas anteriormente
por cualquiera de los érganos de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma.

2. Que acrediten hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias estatales y autonémicas y con la seguridad social.

3. La Entidad debera haber participado en tres programaciones de acciones
formativas para desempleados ofertadas por el SCE durante las cinco ultimas
programaciones.

4. La entidad beneficiaria debera haber ejecutado, al menos, el 75% de las
cantidades asignadas.

5. No computaran, a estos efectos, las renuncias efectuadas en plazo y forma.

Como puede observarse, mientras el apartado Séptimo establece una
obligacion de disponer de instalaciones en la comunidad y de registro
autondémico (en el Sistema Econdémico Financiero y Logistico de Canarias o
SEFLogIC), en el apartado Decimocuarto se otorga determinada puntuacion a
entidades autorizadas en Canarias y en el apartado Vigésimo Tercero se
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exonera de garantias a centros colaboradores de formacién que hayan
participado en anteriores convocatorias de ayudas.

2) Normativa sectorial aplicable.

El articulo 15 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el &mbito laboral, prevé
la acreditacion y registro de las “entidades de formacion”.

Respecto al ambito y efectos de la acreditacion o inscripcion de las citadas
entidades de formacion, el articulo 15.4 de la citada Ley 30/2015 prevé
claramente la eficacia para todo el territorio del Estado de las inscripciones
registrales autondmicas:

“En todo caso, la acreditacion y/o inscripcion serd Unica y valida para la
prestacion de servicios en todo el territorio nacional, conforme a lo previsto en
el articulo 20 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado”.

Y en su apartado 2, el articulo 15 de la Ley 30/2015 declara que:

La competencia para efectuar la citada acreditacion y/o inscripcion
correspondera al 6rgano competente de la comunidad autbnoma en la que
radiquen las instalaciones y los recursos formativos de la entidad de formacion
interesada.

Cuando la acreditacion e inscripcion esté referida a las entidades de formacion
para la modalidad de tele formacién, la competencia correspondera al 6rgano
competente de la comunidad autbnoma en la que estén ubicados los centros
en los que se desarrollen las sesiones de formacion presencial y/o pruebas de
evaluacion final presenciales y al Servicio Publico de Empleo Estatal cuando
dichos centros presenciales estén ubicados en mas de una comunidad
autonoma.

Igualmente, correspondera al Servicio Publico de Empleo Estatal la
acreditacion e inscripcién de los centros mdviles cuando su actuacién formativa
se desarrolle en més de una comunidad autonoma. Asimismo, podran solicitar
su acreditacion e inscripcion al citado organismo las entidades de formacion
que dispongan de instalaciones y recursos formativos permanentes en mas de
una comunidad auténoma.

Del articulo 15 de la Ley 30/2015 se desprende que las entidades formativas
inscritas en otras comunidades autonomas distintas de Canarias también
pueden operar en ella, por lo que no resultaria procedente la exigencia de
previo registro o alta en el Sistema Econdémico Financiero y Logistico de
Canarias (SEFLogIC).
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En todo caso, aunque las entidades formativas inscritas en otras comunidades
autonomas no contaran, en el momento de publicarse la convocatoria, con
instalaciones o establecimientos en Canarias, el apartado 3 del articulo 15 de
la Ley 30/2015 sefala que “las instalaciones y recursos podran ser propios o
bien de titularidad de terceras entidades privadas o publicas cuando ello no
impligue subcontratar la ejecucién de la actividad formativa, debiendo aportar
en este caso el correspondiente acuerdo o contrato de disponibilidad”. Por ello,
tampoco procederia la valoracion de la implantacion territorial anterior en
Canarias (apartado decimocuarto) o bien la aplicacion de exoneracion de
garantias basadas en dicha implantacion previa (apartado vigésimo tercero).

Por otra parte, existiendo entidades formativas con actuacion en mas de una
comunidad autbnoma y siendo su acreditacion Unica y vélida en todo el Estado,
lo l6gico seria valorar también su experiencia de formacion con caracter “global”
y no circunscribirla a una comunidad autbnoma en concreto.

Esto es, deberia tenerse en cuenta la experiencia en la realizacion de
actividades formativas de las entidades de formacion con trabajadores
ocupados o empleados, y ello con independencia del lugar (Comunidad
Autonoma) en que dicha experiencia hubiera sido adquirida por las empresas
formativas solicitante de la ayuda.

Debe afiadirse que la regulacion de las subvenciones para la formacién laboral
contenida en la Ley 30/20152, no se funda en los derechos de las empresas
gue imparten la formacion sino que dicha regulacion persigue hacer efectivo “el
ejercicio del derecho individual a la formacion y la garantia de igualdad en el
acceso de los trabajadores, las empresas y los autbnomos a una formacion
vinculada a las necesidades del mercado de trabajo”.

3) Anadlisis de las limitaciones alaluz de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de Garantia de la Unidad de Mercado.

3.1.- Exigencia de figurar en el Sistema Econdmico Financiero y Logistico
de Canarias (SEFLogIC) y de disponer de instalaciones en dicha
comunidad.

A) Exigencia de registro en SEFLogIC
El articulo 18.2.a) 3° LGUM considera discriminatorio el exigir, para la obtencion
de ventajas econdmicas que el operador haya estado inscrito en registros de

dicho territorio.

Asimismo, el apartado 2 f) del articulo 18 LGUM incluye entre las actuaciones
gue limitan el libre establecimiento y la libre circulacion por no cumplir los

2 Articulos 2 y 3 de la Ley 30/2015.
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principios de la LGUM, los actos, disposiciones y medios de intervencion de las
autoridades competentes que contengan o apliquen:

f) Para la obtencion de ventajas econdmicas, exigencia de requisitos de
obtencion de una autorizaciéon, homologacién, acreditacién, -calificacion,
certificacion, cualificacibn o reconocimiento, de presentacion de una
declaracién responsable o comunicacion o de inscripcién en algun registro para
acreditar la equivalencia de las condiciones gue reune el operador establecido
en otro lugar del territorio con los requisitos exigidos para la concesiéon de
dichas ventajas economicas.

En relacion con el contenido del articulo 18.2.a) LGUM, en el apartado 1° d) del
Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del
Estado-Comunidad Auténoma de Galicia de 2014 sobre la LGUM? se sefiala
que:

En relacién con las discrepancias manifestadas sobre el articulo 18.2.a) ambas
partes coinciden en interpretar que su contenido no obsta a que se pueda exigir
el ejercicio de una actividad econdmica en el territorio para la obtencién de
ventajas econOmicas vinculadas a politicas de fomento, sin ello implique
discriminacién por razon de la nacionalidad o domicilio social de la empresa.

Este criterio interpretativo ha sido aplicado por la SECUM en sus Informes
26/1520 de 4 de agosto de 2015 y 26/1534 de 22 de septiembre de 2015,
dictados también en materia de subvenciones a actividades formativas para el
empleo, sefialandose en los mismos* que:

Hay, por tanto, que considerar que, dado que la propia naturaleza de la politica
de subvenciones llevadas a cabo por las Autoridades Publicas en el marco de
su actividad de fomento (en este supuesto, fomento del empleo) exige una
cierta territorialidad de sus efectos, la actividad que vaya a recibir las
eventuales medidas de fomento (formacion para el empleo) tendrd conexion
directa con el ambito territorial donde la entidad concedente desarrolla su
actividad de fomento (trabajadores/as ocupados/as en la Comunidad
Autdnoma). Si bien, en virtud de la LGUM debe entenderse que esta conexion
con el ambito territorial no puede establecerse exclusivamente en relacion a la
existencia de un domicilio social o un establecimiento fisico concreto en un
determinado territorio sino, por ejemplo, por la generacion de actividad
econdmica en el mismo con base en posibles diferentes indicadores —ventas,
empleo generado, prestacion de servicios a un determinado tipo de cliente,
etc..-.

3 Resolucion de 14 de octubre de 2014, de la Secretaria General de Coordinacién Autonémica
y Local, por la que se publica el Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacion
Administracién General del Estado-Comunidad Auténoma de Galicia en relacion con la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (BOE num.262, de
29.10.2014).

4 Véanse paginas 8 a 9 del Informe SECUM 26/1520 de 4 de agosto de 2015 y paginas 9 a 10
del Informe SEUM 26/1534 de 22 de septiembre de 2015.
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Debe sefialarse, sin embargo, que la exigencia de vinculacion de las empresas
beneficiarias con la comunidad otorgante de la subvencion debera referirse
Gnicamente a la actividad subvencionada en concreto. Esto es, y en el caso
especifico de la convocatoria de Canarias, podria exigirse a las empresas
beneficiarias o receptoras de las ayudas publicas que los destinatarios de los
cursos de formacion fueran, exclusivamente personas residentes en el
archipiélago canario y que constaran como desempleados en el Servicio
Canario de Empleo (SCE)

Efectivamente, en el apartado noveno de la convocatoria se sefala claramente
gue los trabajadores destinatarios de la formacion deben figurar inscritos en el
SCE.

Esta exigencia relativa a las personas destinatarias de los cursos podria ser
objeto de control ex post por parte del SCE a través de la entrega del listado de
trabajadores participantes en la formacion, sin perjuicio de que, antes de recibir
la subvencién, las empresas beneficiarias tuvieran que suscribir una
declaracion responsable frente a la Comunidad Autbnoma de que los fondos
recibidos fueran destinados a impartir formacion a trabajadores desempleados
inscritos en el SCE.

En ningun caso, no obstante, podra exigirse a las empresas beneficiarias que
acrediten tener una vinculacién con la comunidad convocante anterior a la
solicitud de subvencién (requisito de la convocatoria de tener “instalaciones”
previas en Canarias) tal y como se desprende de la prohibicion expresa
contenida en el articulo 18.2.a) 2° LGUM:

Seran consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre
circulacion por no cumplir los principios recogidos en el Capitulo Il de esta Ley
los actos, disposiciones y medios de intervencion de las autoridades
competentes que contengan o apliquen:

Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econémica o0 su
ejercicio, para la obtencién de ventajas econdémicas o para la adjudicacién de
contratos publicos, basados directa o indirectamente en el lugar de residencia
o0 establecimiento del operador. Entre estos requisitos se incluyen, en particular:

2°.- que el operador haya residido u operado durante un determinado periodo
de tiempo en dicho territorio.

Esta interpretacion, incluida también en los Informes anteriores de esta
Comision UM/057/15 y UM/072/15, coincide con los fines y principios de las
subvenciones para la formacién laboral reguladas en Ley 30/2015° que no se
fundamentan en los derechos de las empresas que imparten la formacién sino

5 Articulos 2 y 3 de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral.
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gue persiguen hacer efectivo “el ejercicio del derecho individual a la formacion
y la garantia de igualdad en el acceso de los trabajadores, las empresas y los
autonomos a una formacion vinculada a las necesidades del mercado de
trabajo”.

En el caso concreto del apartado Séptimo de la convocatoria de Canarias, se
establecen como criterios de vinculacion entre las empresas beneficiarias y la
Comunidad Autébnoma la tenencia de instalaciones en la misma y el registro o
en el Sistema Econdmico Financiero y Logistico de Canarias (SEFLogIC), pero
no se fijan otros parametros distintos o alternativos, como la imparticion de
formacion a trabajadores inscritos en sus servicios de empleo, por lo que, en
este supuesto nos encontramos ante una infraccion del principio de no
discriminacion del articulo 18 LGUM.

B) Exigencia de disponer de instalaciones en Canarias

El articulo 18.2.a) 1° LGUM considera, como requisito discriminatorio para
obtener ayudas o ventajas economicas, exigir que el establecimiento o el
domicilio social de la empresa prestadora del servicio se encuentre en el
territorio de la autoridad competente, o que la empresa disponga de un
establecimiento fisico dentro de su territorio:

a) Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econémica o su
ejercicio, para la obtencion de ventajas econémicas o para la adjudicacion de
contratos publicos, basados directa o indirectamente en el lugar de residencia
o0 establecimiento del operador. Entre estos requisitos se incluyen, en particular:

1.9) que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio de
la autoridad competente, o que disponga de un establecimiento fisico dentro de
su territorio.

Mediante Sentencia n°® 121/2018 de 31 de octubre, el Tribunal Constitucional
declaro la constitucionalidad de este precepto, sefialando en su Fundamento
3° que:

(...) el articulo 18.2 a).1 de la Ley 20/2013, al considerar discriminatorio otorgar
ventajas a actividades econdmicas por el solo hecho de llevarse a cabo en un
determinado territorio, esta garantizando la unidad de mercado, finalidad que
se encuentra amparada en la competencia basica estatal del articulo 149.1.13
CE, al ser una medida que tiene una incidencia directa y significativa sobre la
actividad economica.

Antes incluso de la Sentencia 121/2018, tanto la SECUM como esta Comisién®
habian sefialado reiteradamente que la exigencia a las empresas solicitantes

® Informe de 30 de diciembre de 2015 sobre la reclamacién presentada al amparo del articulo
26 de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado, contra la exigencia de inscripcion de
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de ayudas de disponer de instalaciones en el territorio de la administracion
convocante de dichas ayudas infringia el principio de no discriminacion del
articulo 18 LGUM.

Debe recordarse que Unicamente pueden establecerse requisitos vinculados a
la instalacion o infraestructura fisica propiamente (p.ej. para garantizar la
proteccion del medio ambiente y el entorno urbano, la seguridad o salud
publicas o bien el patrimonio histérico-artistico’), pero no requisitos ligados a
la actividad econémica desarrollada en o a través de dicha instalacion fisica.

En este caso concreto, al condicionarse la obtencion de una ventaja econémica
a contar con un establecimiento fisico dentro del territorio canario, se esta
discriminando a los operadores que no tienen dicho establecimiento en dicho
territorio en el momento de convocar las subvenciones, pero que podrian
tenerlo al desarrollar las actividades formativas, posibilidad prevista
expresamente el apartado 3 del articulo 15 de la Ley 30/2015. Por tanto, dicho
requisito constituye una infraccion del articulo 18 LGUM.

Tanto antes como, con mayor razén, después de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 121/2018, las tesis de esta Comision y la SECUM han sido
confirmadas por la Audiencia Nacional en sus Sentencias de 22 de diciembre
de 2017 (recurso 163/2016, expedientes UM/102/15 y UM/019/16), 28 de
diciembre de 2018 (recurso 18/2017, expedientes UM/062/17 y UM/045/17), 10
de mayo de 2019 (recurso 2/2017, expedientes UM/114/16 y UM/133/16), 17
de julio de 2019 (recurso 19/2017, expedientes UM/063/17 y UM/044/17)y 22
de julio de 2019 (recurso 156/2016, expedientes UM/057/15 y UM/063/15).

3.2.- Unica valoracion de la experiencia previa en Canarias (apartado
decimocuarto).

En el articulo 18.2.a) 1) LGUM no solamente se prohibe la discriminacion
directa sino también la indirecta de los operadores econdémicos:

a) Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econémica o su
ejercicio, para la obtencién de ventajas econémicas o para la adjudicacion de
contratos publicos, basados directa o indirectamente en el lugar de residencia
o0 establecimiento del operador. Entre estos requisitos se incluyen, en particular:
1.° que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio de
la autoridad competente, o que disponga de un establecimiento fisico dentro de
su territorio.

instalaciones en el Registro de la Comunidad Auténoma otorgante de subvenciones para la
financiacion de programas de formacion dirigidos prioritariamente a trabajadores ocupados
(UM/100/15).

7 Véase articulo 17.1.b) LGUM.
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Y, mas concretamente, en el articulo 18.2.a) 2° LGUM se prohibe exigir que:

el operador haya residido u operado durante un determinado periodo de tiempo
en dicho territorio.

Asi, en el Informe de referencia UM/052/14 de 30 de octubre de 2014, esta
Comision ya decia, acerca de la discriminacion indirecta, que:

...debe recordarse que el 18.2.a) LGUM no solamente prohibe los requisitos
discriminatorios de acceso o0 ejercicio econémico basados directamente en el
lugar de residencia o establecimiento del operador sino también aquéllos que
indirectamente se basen en él. En otras palabras, resulta prohibida, por
discriminatoria, tanto la regulacion que exige expresamente una determinada
localizacién geogréfica al agente econémico (véase Informes UM/007/148 y
UM/008% como aquélla que lo realiza indirectamente, a través de la imposicion
de una serie o0 conjunto de trabas o limitaciones a la actuacion de las empresas
afectadas, y que lleven al mismo resultado.

Para el supuesto especifico de la formacion para el empleo, esta Comision
también se pronuncié en el mismo sentido en la pagina 10 del anterior Informe
UM/068/16 de 17 de junio de 20161°:

Asi las cosas, un criterio de experiencia que solo considere la prestacién de
servicios formativos en el marco de la anterior convocatoria de la administracion
convocante puede ser discriminatorio en la medida en que no esté justificado
por el objetivo de fomento pretendido por la subvencion, al introducir un
elemento de territorialidad ajeno a ese objeto. En efecto, la finalidad de fomento
gue pretende la subvencién se consigue cuando su resultado revierte en el
ambito territorial de la administracion convocante, al ser sus ciudadanos
(trabajadores y autbnomos) los beneficiarios de las actividades formativas, y no
las entidades de formacion de su territorio.

El Tribunal de Justicia de la UE se ha pronunciado en repetidas ocasiones sobre
la prohibicion de trato discriminatorio entre operadores de distintos territorios
de la UE, y, entre otras, en las SSTJUE de 6 de diciembre de 2007 (C-456/05),

8 Informe de 21 de abril de 2014, sobre la reclamacion presentada al amparo del articulo 26 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la Unidad de Mercado, por [la empresa] contra la
Resoluciéon de 31 de marzo de 2014 por la que se deniega a esta empresa la autorizacion de la
instalacién de una unidad de obtencién de muestras para andlisis clinicos en Caceres (UM/007/14).

% Informe de 21 de abril de 2014, sobre la reclamacion presentada al amparo del articulo 26 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la Unidad de Mercado, por [la empresa] contra la
Resolucién de 31 de marzo de 2014 por la que se deniega a esta empresa la autorizacion de la
instalacion de una unidad de obtencion de muestras para andlisis clinicos en Badajoz (UM/008/14).

10 Informe de 17 de junio de 2016 sobre la reclamacion presentada, al amparo del articulo 26 de la
Ley de garantia de la unidad de mercado, contra la exigencia de inscripcion o acreditaciéon en el
registro autonémico de los solicitantes contenida en una convocatoria publica de subvenciones
(UM/068/16).
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20 de mayo de 2010 (C-56/09), 5 de febrero de 2014 (C-385/12) y 18 de marzo
de 2014 (C-628/11).

En los apartados 54 y 55 de la STJUE de 6 de diciembre de 2007 (C-456/05) el
TJUE declaré que:

“Sin embargo, es forzoso reconocer que la doble exigencia impuesta a los
interesados, consistente, de un lado, en tener que ejercer su actividad en una
region de Alemania en el régimen de concertacion aleman durante el periodo
de referenciay, de otro, en tener que presentar una solicitud de autorizacién en
virtud del régimen de esta misma region, puede suponer, por su propia
naturaleza, una ventaja para los psicoterapeutas establecidos en Alemania con
respecto a los establecidos en otros Estados miembros durante el citado
periodo. (...) De esta forma, la exigencia impuesta por las disposiciones
transitorias perjudica a las personas que hayan hecho uso de su libertad de
establecimiento y, por el contrario, favorece a aquellos que no hayan
desplazado el centro de sus actividades o que lo hayan desplazado dentro de
una misma region de Alemania”.

Y en el apartado 66 de la STIJUE de 20 de mayo de 2010 (C-56/09) el TJUE
sefal6 que:

“el articulo 49 TCE debe interpretarse en el sentido de que se opone a una
normativa de un Estado miembro que concede a los sujetos pasivos la
posibilidad de deducir de la cuota integra los gastos relativos a cursos de
ensefianza universitaria impartidos por los centros universitarios situados en el
territorio de dicho Estado miembro, pero excluye con caracter general tal
posibilidad respecto a los gastos de ensefianza universitaria en un centro
universitario privado radicado en otro Estado miembro;”

En este caso concreto, en los criterios valorativos incluidos en el apartado
decimocuarto de la convocatoria solamente se esta considerando la
experiencia adquirida por las entidades de formacion en territorio de Canarias,
discriminando a las entidades formativas de otras comunidades autbnomas sin
instalaciones, actividad previa o centros de formacion en el archipiélago
canario, puesto que Unicamente las entidades inscritas o con actividad previa
en dicha Comunidad podran acreditar la experiencia requerida en la
convocatoria.

Lo procedente, de acuerdo con el principio de no discriminacion de la LGUM,
hubiera sido exigir experiencia formativa, sin distincion del lugar (comunidad
autonoma) en el que dicha experiencia fue adquirida por la entidad de
formacion solicitante de la subvencion convocada.

En otras palabras, podria exigirse a los solicitantes de la subvencién la
acreditacion de su experiencia formativa con trabajadores desempleados en
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otras comunidades autébnomas y, en su caso, en los sectores econdmicos
concretos que fueran objeto de la convocatoria.

Lo que no cabe, como sucede en este caso, es asociar la experiencia formativa
a un territorio autonémico concreto o a un especifico servicio de empleo
perteneciente a una comunidad autonoma determinada (en este supuesto
concreto, al Servicio Canario de Empleo, o SCE).

Por tanto, de lo anterior puede concluirse que la exigencia de experiencia previa
en Canarias con relacion a anteriores convocatorias de ayudas resulta contraria
al principio de no discriminacion del apartado 18 LGUM.

3.3 Exoneracién de prestacion de fianza a empresas que han operado en
Canarias (apartado vigésimo tercero)

Esta cuestion ha sido tratada, con relacion a subvenciones para formacion
convocadas por la misma comunidad autbnoma canaria, en la Sentencia de 10
de mayo de 2019 (recurso 2/2017, expedientes UM/114/16 y UM/133/16).

El Tribunal no ha anulado este tipo de exoneraciones o exenciones al
considerar, por un lado, que no excluyen la concurrencia de empresas de otras
comunidades en la convocatoria (como si sucede, en cambio, con la exigencia
al operador de estar inscrito o bien de disponer de instalaciones en ese
territorio); y, por otro, al estimar que la posibilidad de no exigir garantia se
contempla expresamente en el articulo 42.1 del Reglamento que desarrolla la
Ley 38/2003 General de Subvenciones (Real Decreto 887/2006) como una
facultad expresamente atribuida a la Administracién convocante de las ayudas.

[l.  CONCLUSIONES
A juicio de esta Comision:

1°.- Los requisitos de contar con instalaciones en las Islas Canarias y de
inscripcién o alta en el Sistema Econdmico Financiero y Logistico de Canarias
(SEFLogIC), ambos previstos en el apartado Séptimo de la convocatoria para
la concesion de subvenciones destinadas a la realizacion de acciones
formativas dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados incluidas en
la programacion 2019 aprobada mediante Resolucion de 4 de julio de 2019,
resultan discriminatorios y contrarios al articulo 18 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM).

Asimismo, también resulta contraria al principio de no discriminacién del articulo
18 LGUM la valoracion de la experiencia previa formativa inicamente en dicha
comunidad auténoma, segun se desprende del apartado Decimocuarto de la
convocatoria antes citada.
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2°.- En el caso de que la autoridad competente no rectificase su criterio, y por
los anteriores motivos, esta Comision estaria legitimada para interponer contra
la actuacién administrativa el recurso especial al que se refiere el articulo 27 de
la LGUM en relacion con el articulo 127bis de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, y pedir su nulidad.
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