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En Madrid, a 30 de julio de 2019

En contestacion a la solicitud de informe formulada por la Direccién General de
Politica Energética y Minas de la Secretaria de Estado de Energia sobre el
acuerdo de inicio de procedimiento de inhabilitaciébn para el ejercicio de la
actividad de comercializacién y el traspaso de los clientes de la comercializadora
SUMINISTRADORA ELECTRICA VIENTOS ALISIOS DE LANZAROTE S.L. a
un comercializador de referencia, la Sala de Supervision Regulatoria, en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 5 (apartados 2.ay 3) de
la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, ha acordado emitir el siguiente Informe.

1 ANTECEDENTES.

Inicio de la actividad de comercializacion de energia eléctrica
SUMINISTRADORA ELECTRICA VIENTOS ALISIOS DE LANZAROTE S.L. (en
adelante SEVAL) realizé la comunicacibn de inicio de actividad de
comercializacion de energia eléctrica en el mes de abril de 2015 para el &mbito
territorial de las Islas Canarias, y en mayo de 2016 para el ejercicio de la actividad
de comercializacion en el ambito peninsular.

Incumplimiento de la obligacion de adquisicion de la energia necesaria
para el desarrollo de su actividad y de la prestacién de garantias.
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El dia 7 de abril de 2017, tuvo entrada en el registro de la CNMC informe del
Operador del Sistema eléctrico Red Eléctrica de Espafa, S.A.U.(REE) relativo al
incumplimiento, por parte de SEVAL, de las siguientes obligaciones:

* Obligacion de adquisicion de la energia necesaria en noviembre y
diciembre de 2016 para el desarrollo de su actividad, establecida en el
parrafo c) del Articulo 46.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico.

* Obligacion de prestacion de garantias establecida en el parrafo e) del
Articulo 46.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
Las garantias por valor de 171.000 € fueron requeridas con fecha limite 29
de marzo de 2017.

El operador del sistema afirma en dicho informe, ademas, que no ha ejercido la
facultad de suspender provisionalmente su participacion en el mercado
establecida en el apartado 13.2 del Procedimiento de Operaciéon 14.3 de
garantias de pago, debido a que la suspension agravaria considerablemente su
posicion deudora en la liquidacion del operador del sistema de no realizarse de
forma coordinada con la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
24/2013 del Sector Eléctrico.

El dia 13 de junio de 2017, el Director de Energia de la CNMC, en ejercicio de
las atribuciones de inicio e instruccion de procedimientos sancionadores,
previstas en el articulo 29.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia y en el articulo 23.f) del
Estatuto Orgénico de la CNMC (aprobado por Real Decreto 657/2013, de 30 de
agosto), acordd incoar un procedimiento sancionador (con la referencia
SNC/DE/060/17) contra SEVAL por la presunta comisién de una infraccién
grave, tipificada en el articulo 65.28 de la Ley 24/2013, consistente en la falta de
adquisicién de la energia necesaria para el desarrollo de sus actividades de
suministro y de una infraccidn leve, tipificada en el articulo 66.2 de la Ley
24/2013, consistente en el estado de insuficiencia de garantias ante el operador
del sistema.

El dia 1 de febrero de 2018 la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia declaré que la empresa SEVAL es
responsable de una infraccién grave, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 65.28 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
consistente en la falta de presentacion de ofertas de compra de energia eléctrica
en el mercado de produccién en la medida necesaria para sus actividades de
comercializacion, infraccidon en la que esta empresa incurre por la actividad
desarrollada los meses de noviembre y diciembre del afio 2016 e igualmente es
responsable de una infraccion leve, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 66.2 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
consistente en la falta de prestacion de las garantias exigidas por el Operador
del Sistema conforme al Procedimiento de Operacion 14.3, infraccidon en la que
esta empresa incurre por su actuacion entre marzo de 2017 y mayo de 2017. Se
le impuso una multa de 50.000 y 5.000 euros respectivamente por cada una de
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las infracciones. SEVAL no interpuso recurso contra la resolucidon sancionadora,
por lo que es la sancién devino firme. El 6 de junio de 2018, la CNMC ha
solicitado a la Intervencion Delegada de Hacienda en Las Palmas el inicio de
procedimiento de cobro por via ejecutiva.

Adicionalmente a lo anterior, y con motivo del incumplimiento del requisito de
prestacion de las garantias exigibles para la adquisicion de energia en el
mercado de produccion de electricidad recogido en el articulo 73 del Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, con fecha 17 de mayo de 2017, se acordo
el inicio del procedimiento de inhabilitacion para el ejercicio de la actividad de
comercializacion a la empresa SEVAL y el inicio del procedimiento de traspaso
de sus clientes a un comercializador de referencia, por incumplimiento del
requisito de prestacion de las garantias exigibles para la adquisicion de energia
en el mercado de produccion de electricidad recogido en el articulo 73 del Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre. Este expediente de inhabilitacion fue
finalmente archivado el 17 de julio de 2017 porque SEVAL procedi6 a regularizar
las garantias exigidas a lo largo de la tramitacion del mismo.

Sin embargo y con posterioridad a los hechos relatados en los parrafos
anteriores, se han sucedido los siguientes hechos:

e Con fecha 1 de septiembre de 2017 tuvo entrada en el Registro de la
CNMC un escrito de REE de 29 de agosto de 2017, sobre comunicacion
de incumplimiento de la obligacion de pago de la liquidacién del operador
del sistema por parte de SEVAL por una cuantia de 267.313,77 euros que
fue cubierta por la garantia depositada de 716.000 euros.

e Con fecha 4 de septiembre de 2017 tuvo entrada en el Registro de la
CNMC un escrito de REE de la misma fecha, sobre incumplimiento de
prestacion de garantias por parte de SEVAL por valor de 146.000 euros
con vencimiento el dia 31 de agosto de 2017.

e Con fecha 9 de febrero de 2018 tuvo entrada en el Registro de la CNMC
un escrito de REE de la misma fecha en el que, por una parte, se reiteraba
la situacion de insuficiencia de garantias ya indicada en el escrito de 4 de
septiembre y se denunciaba un nuevo incumplimiento del pago de la
liquidacion del 26 de enero de 2018 por importe de 145.144, 60 euros, con
un importe impagado de 45.144,60 euros. Este importe fue finalmente
abonado con 152,72 euros de garantias y un pago de 44.991,88 euros el
dia 6 de febrero de 2018. El operador del sistema destaca que las
garantias disponibles se quedan en 0 euros.

Tras estas denuncias iniciales, el dia 27 de noviembre de 2018 tuvo entrada en
la CNMC el informe mensual de servicios de ajuste del sistema correspondiente
al mes de octubre de 2018 donde se ponia de manifiesto un impago en el ultimo
mes de 210.882 euros. Este impago de la liquidacion sumado a anteriores
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Impagos en plazo, alcanzan a la fecha de cierre del informe el valor de 2.773.151
euros con pérdida para acreedores de 1.400.433 euros.

Teniendo en cuenta lo anterior, el 11 de enero de 2019, el Director de Energia
de la CNMC, en ejercicio de las atribuciones de inicio e instruccion de
procedimientos sancionadores, previstas en el articulo 29.2 de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia y en el articulo 23.f) del Estatuto Organico de la CNMC (aprobado
por Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto), acordd incoar un procedimiento
sancionador (con la referencia SNC/DE/130/17) contra SEVAL por la presunta
comision de una infraccion muy grave, tipificada en el articulo 64.39 de la Ley
24/2013, que establece como infraccion la no presentacion, en el mercado, de
las necesarias ofertas de compra (caso de los comercializadores) o de venta
(caso de los productores), de forma reiterada y de una infraccién leve, tipificada
en el articulo 66.2 de la Ley 24/2013, consistente en el estado de insuficiencia
de garantias ante el operador del sistema. Este expediente actualmente esta en
fase de instruccion.

2 CONSIDERACIONES

2.1 Sobre la relacion de SEVAL con otra comercializadora que
actualmente también esta en proceso de inhabilitacién

La comercializadora SEVAL mantiene una vinculacion societaria con APELES
ENERGIA S.L. (en adelante APELES), empresa que actualmente también tiene
abierto un acuerdo de inicio de inhabilitacion y traspaso de clientes hacia la
comercializadora de referencia.

En la siguiente gréfica se puede apreciar la vinculacién entre ambas empresas:
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL

Segun el gréfico anterior:

e [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] que ostenta poderes de
representacion de SEVAL es a su vez administrador tnico de APELES.

e [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] es apoderado de una
empresa consultora de energia denominada Arana & Mufioz Edita S.L. y
a su vez esta empresa posee el 50% del capital APELES. Por su parte,
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], también es
administrador solidario de SEVAL.

2.2 Sobrela obligacidon de prestar garantias.

El articulo 46.1.e) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
impone a las empresas comercializadoras la obligacion de prestar las garantias
que reglamentariamente resulten exigibles. El articulo 73.3 del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
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transporte, distribucion, comercializacion y suministro de energia eléctrica,
dispone que las empresas comercializadoras deberan prestar, ante el Operador
del Sistema, las garantias que resulten exigibles para la adquisicion de energia
en el mercado de produccién de electricidad, de acuerdo con lo establecido en
los Procedimientos de Operacion.

A este respecto, el Procedimiento de Operacién 14.3 (“Garantias de pago”),
aprobado por Resolucion de 1 de junio de 2016 (BOE 13 junio 2016), de la
Secretaria de Estado de Energia, recoge, en su apartado 3, la obligacion de
aportacion de garantias: “Los Sujetos del Mercado que puedan resultar deudores
como consecuencia de las liquidaciones del Operador del Sistema le deberan
aportar garantia suficiente para dar cobertura a sus obligaciones econémicas
derivadas de su participacion en el Mercado, de tal modo que se garantice a los
Sujetos acreedores el cobro integro de las liquidaciones realizadas por el
Operador del Sistema y en los dias de pagos y cobros establecidos en el
Procedimiento de Operacion 14.1.”

Especificamente, en su apartado 6, este Procedimiento de Operaciéon 14.3
recoge la obligacion de disponer de garantias de operacién adicionales, para
cubrir las obligaciones de pago derivadas de la correccién de la liquidacién inicial:

‘p) Una garantia de operacion adicional mensual y, en su caso,
intramensual, calculada segun lo establecido en el apartado 10 para cubrir
las obligaciones de pago derivadas de futuras liquidaciones correctoras de
la liquidacién inicial para cada mes que no disponga de Liquidacion Final
Definitiva.

(..)

De acuerdo a los informes mensuales de los servicios de ajuste del sistema que
REE viene enviando a la CNMC, de conformidad con lo establecido en la
Disposicién Adicional decimotercera del Real Decreto 1634/2006, de 29 de
diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica a partir del 1 de enero del
2007, la evolucion mensual del déficit de garantias de esta empresa ha
continuado agravandose desde el primer incumplimiento de prestacion de las
mismas. Asi, ha llegado a tener un maximo incumplimiento por prestacion de
garantias por valor de mas de 2.925.000 de euros en el mes de septiembre de
2018. Cabe destacar que no tiene garantias depositadas desde el mes de febrero
de 2018.

En la siguiente tabla, se observa la evolucion de las garantias depositadas el
altimo dia habil del mes y el déficit que ha mantenido SEVAL al hacerle el
requerimiento de garantias por el seguimiento diario establecido en el articulo 11
del P.O. 14.3 y los seguimientos mensuales de los articulos 9 y 10 P.O. 14.3
(esto es, la Garantia de Operacién Adicional + la Garantia de Operacion Béasica
— Garantias Reales depositadas).
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Tabla 1. Garantias aportadas el tltimo dia habil del mes y déficit de garantias de SEVAL

Garantias

Estado ultimo dia del mes | depositadas
EUR

Déficit garantias
articulo 11

P.O.

14.3

EUR

Déficit garantias
articulos 9y 10
P.O.14.3
EUR

abr-2015 1.000 0 0
may-2015 32.000 0 0
jun-2015 53.000 0 0
jul-2015 74.000 0 0
ago-2015 78.000 0 0
sep-2015 87.000 0 0
oct-2015 97.000 0 0
nov-2015 103.000 0 0
dic-2015 113.000 0 0
ene-2016 118.000 0 0
feb-2016 126.000 0 0
mar-2016 137.000 0 0
abr-2016 217.000 0 0
may-2016 217.000 0 0
jun-2016 217.000 0 0
jul-2016 287.000 0 0
ago-2016 337.000 0 0
sep-2016 357.000 0 0
oct-2016 511.800 0 0
nov-2016 507.800 9.000 0
dic-2016 607.000 0 0
ene-2017 519.200 0 0
feb-2017 758.200 0 0
mar-2017 770.000 386.000 0
abr-2017 770.000 567.000 125.000
may-2017 527.485 433.000 239.515
jun-2017 587.485 0 0
jul-2017 619.000 0 0
ago-2017 448.686 335.000 267.314
sep-2017 448.686 0 266.314
oct-2017 448.686 0 357.314
nov-2017 350.058 65.000 608.942
dic-2017 350.058 0 455.942
ene-2018 95 524.000 626.905
feb-2018 0 866.000 637.000
mar-2018 0 1.820.000 958.000
abr-2018 0 2.152.000 893.000
may-2018 0 2.398.000 873.000
jun-2018 0 1.979.000 514.000
jul-2018 0 2.299.000 530.000
ago-2018 0 2.632.000 519.000
sep-2018 0 2.925.000 496.000
oct-2018 0 2.884.000 489.000
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Estado ultimo dia del mes

Déficit garantias

Déficit garantias

nov-2018

dic-2018

ene-2019
feb-2019
mar-2019
abr-2019

may-2019
jun-2019

Fuente REE

dS;crgagSZs articulo 11 articulos 9y 10
EUR P.O. 14.3 P.O. 14.3
EUR EUR
0 2.652.000 504.000
0 1.548.000 509.000
0 1.575.000 406.000
0 1.667.000 398.000
0 1.486.000 392.000
0 1.650.000 317.000
0 1.788.000 298.000
0 1.923.000 291.000

De estos datos, cabe concluir que SEVAL ha incumplido de forma reiterada la
obligacion de depositar las garantias conforme a lo establecido en los
procedimientos de operacion de REE.

2.3 Sobre el incumplimiento de las obligaciones de pago de desvios de la
energia no adquirida.

En los siguientes graficos se muestran a nivel mensual la evolucion de compras
de energia en despacho de las Islas Canarias (Grafico 2) y en el mercado
peninsular espafiol (Grafico 3).

Grafico 2. Evolucion de las compras en el despacho de las ISLAS CANARIAS de SEVAL
(en amarillo se muestran las compras en el mercado de produccion y en rojo la
diferencia hasta completar la demanda de sus clientes)
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Fuente: REE
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Gréfico 3. Evolucion de las compras en el mercado PENINSULAR de SEVAL (en amarillo
se muestran las compras en el mercado de produccion y en rojo la diferencia hasta
completar la demanda de sus clientes)
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Fuente: REE

Segun los informes mensuales de los servicios de ajuste del Operador del
Sistema, SEVAL no ha abonado algunas de las liquidaciones de desvios de la
medida provocados por la insuficiencia de compras de energia. En este sentido
y segun el informe de los servicios de ajuste del sistema del mes de junio de
2019 del Operador del Sistema, ha realizado impagos de liquidaciones de
desvios de energia por valor de 3.112.465 euros y una vez ejecutadas todas las
garantias depositadas junto a pagos efectuados con posterioridad, no han sido
suficientes para cubrir las deudas pendientes por lo que se ha tenido que minorar
un total de 1.111.447 euros a los sujetos acreedores, segun la siguiente tabla:

Tabla 2. Impagos y las pérdidas de los sujetos acreedores acumulados hasta el mes de

junio 2019
Comercializadora o consumidor Impago Gara.ntia Pago foera de Pérdida
directo en plazo e_1e-cu1a_da plaf:u:n acreedcr_es
EUR EUR EUR EUR
SUMINISTEADORA ELECTRICA
VIENTOS ALISIOS DE LANZAR 3.112.465 058.515 1.042.503 1.111.447

Fuente: REE

Finalmente sefialar que SEVAL es un comercializador de electricidad que
dispone de mas de 1.200 clientes y suministra fundamentalmente a
consumidores en las Islas Canarias, aunque desde febrero de este afio también
tiene clientes en la peninsula. Los 11 clientes de alta tension que tiene un
contrato activo en vigor con SEVAL, a fecha 30 de junio de 2019, representan el
32% del consumo anual de sus clientes y los de baja tensién el 68% del consumo
anual de sus clientes.
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3 CONCLUSIONES

PRIMERA. - La comercializadora SEVAL mantiene una vinculacion con otra
comercializadora que tiene actualmente abierto un acuerdo de inicio de
procedimiento de inhabilitacion.

SEGUNDA. - Las compras de energia de SEVAL han sido insuficientes desde el
inicio de su actividad como comercializador de energia eléctrica, especialmente
en los territorios no peninsulares.

TERCERA. - SEVAL no ha atendido en plazo el pago de algunas de las
liquidaciones de la energia por los desvios en los que ha incurrido por valor de
unos 3 millones de euros, provocandose que el importe no cubierto por garantias
haya tenido que ser repercutido sobre el resto de sujetos del sistema (sujetos
acreedores en las liquidaciones del Operador del Sistema).

CUARTA. - SEVAL no ha depositado de manera reiterada las garantias al
Operador del Sistema de conformidad con lo establecido en Procedimiento de
Operacién 14.3 (“Garantias de pago”), aprobado por Resolucién de 1 de junio de
2016 y no cuenta con ninguna garantia depositada a finales de junio de 2019.

Remitase el presente informe a la Direccion de Politica Energética y Minas de la
Secretaria de Estado de Energia.
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