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ACUERDO POR EL QUE SE EMITE INFORME SOLICITADO POR LA
DIRECCION GENERAL DE POLITICA ENERGETICA Y MINAS SOBRE EL
ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE INHABILITACION Y EL
TRASPASO DE LOS CLIENTES DE LA COMERCIALIZADORA BETA
RENEWABLE GROUP, S.A. A UN COMERCIALIZADOR DE REFERENCIA

Expediente n°: INF/DE/104/19
SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
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D. Bernardo Lorenzo Almendros
D. Xabier Ormaetxea Garai

Secretario de la Sala
D. Miguel Sanchez Blanco, Vicesecretario del Consejo.

En Madrid, a 30 de julio de 2019

En contestacion a la solicitud de informe formulada por la Direccién General de
Politica Energética y Minas de la Secretaria de Estado de Energia sobre el
acuerdo de inicio de procedimiento de inhabilitacion para el ejercicio de la
actividad de comercializacion y el traspaso de los clientes de la comercializadora
BETA RENEWABLE GROUP SA a un comercializador de referencia, la Sala de
Supervision Regulatoria, en el ejercicio de las competencias que le atribuye el
articulo 5 (apartados 2.ay 3) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia, ha acordado emitir el
siguiente Informe.

1. ANTECEDENTES

Inicio de la actividad de comercializacion de energia eléctrica

BETA RENEWABLE GROUP SA (en adelante BETA) realiz6 la comunicacién de
inicio de actividad de comercializacion de energia eléctrica en el mes de julio de
2015 para el &mbito territorial peninsular.

Incumplimiento de la obligaciéon de pago de la liguidaciones del Operador
del Sistema vy de la prestacion de garantias.

Con fecha 26 de noviembre de 2018, ha tenido entrada en el registro de la CNMC
informe del Operador del Sistema eléctrico Red Eléctrica de Espaiia,
S.A.U.(REE) relativo al incumplimiento de prestacion de garantias por parte de

INF/DE/104/19 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péaginalde 7
C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



BCNNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

BETA. Las garantias por valor de 10.000 € fueron requeridas con fecha limite 22
de noviembre de 2018. El Operador del Sistema indica en dicho informe, que no
ha ejercido la facultad de suspender provisionalmente su participacion en el
mercado establecida en el apartado 13.2 del Procedimiento de Operacion 14.3
de garantias de pago. EI motivo es que la suspension agravaria
considerablemente su posicion deudora en la liquidacion del operador del
sistema de no realizarse de forma coordinada con la aplicacion de lo dispuesto
en el Articulo 47 de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico.

2. CONSIDERACIONES
2.1 Sobrelaobligacién de prestar garantias

El articulo 46.1.e) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
impone a las empresas comercializadoras la obligacion de prestar las garantias
gue reglamentariamente resulten exigibles. El articulo 73.3 del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacion y suministro de energia eléctrica,
dispone que las empresas comercializadoras deberan prestar, ante el Operador
del Sistema, las garantias que resulten exigibles para la adquisicion de energia
en el mercado de produccion de electricidad, de acuerdo con lo establecido en
los Procedimientos de Operacion.

A este respecto, el Procedimiento de Operacion 14.3 (“Garantias de pago”),
aprobado por Resolucion de 1 de junio de 2016 (BOE 13 junio 2016), de la
Secretaria de Estado de Energia, recoge, en su apartado 3, la obligacién de
aportacion de garantias: “Los Sujetos del Mercado que puedan resultar deudores
como consecuencia de las liquidaciones del Operador del Sistema le deberan
aportar garantia suficiente para dar cobertura a sus obligaciones econémicas
derivadas de su participacion en el Mercado, de tal modo que se garantice a los
Sujetos acreedores el cobro integro de las liquidaciones realizadas por el
Operador del Sistema y en los dias de pagos y cobros establecidos en el
Procedimiento de Operacién 14.1.”

Especificamente, en su apartado 6, este Procedimiento de Operacién 14.3
recoge la obligacién de disponer de garantias de operacién adicionales, para
cubrir las obligaciones de pago derivadas de la correccion de la liquidacion inicial:

‘b) Una garantia de operacion adicional mensual y, en su caso,
intramensual, calculada segun lo establecido en el apartado 10 para cubrir
las obligaciones de pago derivadas de futuras liquidaciones correctoras de
la liquidacion inicial para cada mes que no disponga de Liquidacion Final
Definitiva.

(..)
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De acuerdo a los informes mensuales de los servicios de ajuste del sistema que
REE viene enviando a la CNMC, de conformidad con lo establecido en la
Disposicion Adicional decimotercera del Real Decreto 1634/2006, de 29 de
diciembre, por el que se establece la tarifa eléctrica a partir del 1 de enero del
2007, el déficit de garantias de esta empresa se ha mantenido desde el primer
incumplimiento de prestacion de las mismas en noviembre de 2018, llegando a
un maximo incumplimiento de garantias por valor de 72.000 € en el mes de enero
20109.

En la siguiente tabla, se observa la evolucion de las garantias depositadas el
altimo dia habil del mes y el déficit que ha mantenido BETA al hacerle el
requerimiento de garantias por el seguimiento diario establecido en el articulo 11
del P.O. 14.3 y los seguimientos mensuales de los articulos 9 y 10 P.O. 14.3
(esto es, la Garantia de Operaciéon Adicional + la Garantia de Operacion Béasica
— Garantias Reales depositadas).

Tabla 1. Garantias aportadas el tltimo dia habil del mes y déficit de garantias de BETA

Déficit garantias  Déficit garantias

Estado ultimo dia del dggéiﬂggzs articulo 12 articulos 10y 11
mes EUR P.O.14.3 P.O.14.3
EUR EUR
ago-2015 6.000 0 0
sep-2015 6.000 0 0
oct-2015 6.000 0 0
nov-2015 6.000 0 0
dic-2015 6.000 0 0
ene-2016 6.000 0 0
feb-2016 6.000 0 0
mar-2016 6.000 0 0
abr-2016 6.000 0 0
may-2016 6.000 0 0
jun-2016 6.000 0 0
jul-2016 6.000 0 0
ago-2016 6.000 0 0
sep-2016 6.000 0 0
oct-2016 11.000 0 0
nov-2016 11.000 0 0
dic-2016 16.000 0 0
ene-2017 16.000 0 0
feb-2017 17.000 0 0
mar-2017 27.000 0 0
abr-2017 27.000 0 0
may-2017 59.000 0 0
jun-2017 69.000 0 0
jul-2017 69.000 0 0
ago-2017 69.000 0 0
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Déficit garantias  Déficit garantias

Garantias

Estado ultimo dia del depositadas articulo 12 articulos 10y 11
mes EUR P.O.14.3 P.O.14.3
EUR EUR
sep-2017 69.000 0 0
oct-2017 69.000 0 0
nov-2017 69.000 0 0
dic-2017 69.000 0 0
ene-2018 69.000 0 0
feb-2018 69.000 0 0
mar-2018 16.000 0 0
abr-2018 16.000 0 0
may-2018 17.000 0 0
jun-2018 17.000 0 0
jul-2018 17.000 0 0
ago-2018 19.000 0 0
sep-2018 19.000 0 0
oct-2018 19.000 0 0
nov-2018 19.000 28.000 10.000
dic-2018 19.000 12.000 6.000
ene-2019 19.000 72.000 35.000
feb-2019 19.000 64.000 35.000
mar-2019 19.000 44.000 25.000
abr-2019 19.000 24.000 15.000
may-2019 14.690 51.000 30.310
jun-2019 11.357 63.000 35.643
Fuente REE

De estos datos, cabe concluir que BETA ha incumplido de forma reiterada la
obligaciéon de depositar las garantias conforme a lo establecido en los
procedimientos de operacién de REE.

2.2 Sobre las compras de energia en el mercado y su vinculacién con
otra comercializadora.

En abril de 2017 la empresa TESLA MANAGEMENT SOCIEDAD LIMITADA CIF
B52533106 (en adelante, TESLA) comunic6 al Operador del Sistema un contrato
bilateral con responsabilidad de gestion Unica con BETA, siendo esta
comercializadora la que gestiona las adquisiciones de energia en el mercado
para la comercializacién y actia como sujeto de liquidacién de TESLA.

Cabe sefalar que ambas empresas (BETA y TESLA) comparten al mismo
administrador unico, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

En el siguiente grafico se muestra la evolucién de compras de energia de BETA
en el mercado peninsular espafiol a nivel mensual. Puesto que BETA actia como
representante por cuenta ajena y en nombre propio de la comercializadora
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TESLA, los datos de la gréfica corresponden a las compras de BETA, tanto para
sus clientes como para los clientes de TESLA.

Gréfico 1. Evolucion de las compras en el mercado peninsular de BETA (en amarillo se
muestran las compras en el mercado de produccién y en rojo la diferencia hasta
completar la demanda de sus clientes)
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Fuente: REE

Se aprecia como desde enero de 2019 BETA no estaria efectuando compras en
el mercado de produccion. Es decir, estaria incumpliendo la obligacion de
adquirir la energia necesaria, junto con el incumplimiento prolongado de
garantias, lo que pondria en cuestion la capacidad técnica y econdmica de la
empresa, requisitos ambos precisos para poder llevar a cabo la actividad de
comercializacion; la capacidad técnica por no realizar una buena prevision de la
demanda del consumo de sus clientes y la capacidad econémica, por una posible
insolvencia econdmica al no tener capacidad financiera para realizar las compras
o aportar las garantias requeridas.

Cabe sefalar que en el caso de que BETA fuera finalmente inhabilitado, TESLA
tendria la obligacion de cumplir con los requisitos de aportar las garantias ante
el Operador de Mercado, del Sistema y asi como realizar la adquisicion de
energia necesaria para el desarrollo de su actividad.

Adicionalmente, y al margen del procedimiento de inhabilitacion referido a BETA,
cabria plantearse el cumplimiento de los requisitos de capacidad técnica y
econdémica por parte de TESLA, a los efectos, en su caso, del posible inicio de
un procedimiento especifico de inhabilitacion referido a esta empresa, toda vez
gue su propietario y administrador es el mismo que el de BETA.

A este respecto, cabe recordar que el articulo 69.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones
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Publicas, que prevé que las declaraciones responsables y comunicaciones de
inicio de actividad de comercializacion deben entenderse “sin perjuicio de las
facultades de comprobacion, control e inspeccidn que tengan atribuidas las
Administraciones Publicas”. Asi, al margen de la conveniencia (ya sefialada en
el informe de 11 de febrero de 2016 relativo al expediente INF/DE/157/15) de
adoptar las medidas necesarias para impedir —al amparo del articulo 69.4 de la
mencionada Ley 39/2015, de 1 de octubre!- que los sujetos inhabilitados (o las
empresas vinculadas a los mismo) puedan realizar una nueva comunicacion de
inicio de actividad con el mismo objeto, se podria, en el marco normativo actual,
y dadas los circunstancias que concurren en TESLA, realizar de oficio labores
de supervision especifica de los requisitos de capacidad de esta empresa, y, en
su caso, a la vista del resultado de las mismas, iniciar un procedimiento de
inhabilitacion.

2.3 Sobre el incumplimiento de las obligaciones de pago

Segun los informes mensuales de los servicios de ajuste del Operador del
Sistema, BETA no ha abonado algunas de las liquidaciones de desvios de la
medida provocados por la insuficiencia de compras de energia. En este sentido
y segun consta en el informe de los servicios de ajuste del sistema
correspondiente al mes de junio de 2019, BETA ha realizado impagos de
liquidaciones de desvios de energia por valor de 7.643 euros, si bien una vez
ejecutadas todas las garantias depositadas, no ha sido necesario minorar los
importes a los sujetos acreedores.

Tabla 2. Impagos y las pérdidas de los sujetos acreedores acumulados hasta el mes de

junio 2019
Impago Garantia PRSI S Pérdida
o plazo
Comercializadora en plazo ejecutada EUR acreedores
EUR EUR EUR
BETA RENOWABLE GROUP S.A 7.643 7.643 0 0

1 “La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, de cualquier dato o informacién que
se incorpore a una declaracién responsable o0 a una comunicacién, o la no presentacion ante la
Administracién competente de la declaracién responsable, la documentacion que sea en su caso
requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, o la comunicaciéon, determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el
momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resoluciéon de la Administracion Publica que declare tales circunstancias podra
determinar la obligacién del interesado de restituir la situacion juridica al momento previo al
reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente, asi como la
imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un periodo
de tiempo determinado por la ley, todo ello conforme a los términos establecidos en las
normas sectoriales de aplicacion.”
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3. CONCLUSIONES

PRIMERA. - BETA no ha depositado de manera reiterada las garantias al
Operador del Sistema de conformidad con lo establecido en Procedimiento de
Operacion 14.3 (“Garantias de pago”), aprobado por Resolucién de 1 de junio de
2016.

SEGUNDA. - BETA ha incumplido la obligacion de adquirir la energia necesaria
para el desarrollo de su actividad de comercializacion.

TERCERA. - BETA ha impagado la liquidacion de la energia por algunos de los
desvios en los que ha incurrido, si bien en el momento actual no se encontraria
en estado de impago por este motivo al haber sido ejecutadas parte de las
garantias para cubrir dichos impagos.

Remitase el presente informe a la Direccion de Politica Energética y Minas de la
Secretaria de Estado de Energia.
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