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LA URBANIZACION LA NiA, ALICANTE

CFT/DTSA/059/19/CABLE AIREWORLD vs TELEFONICA FACTURACION
MARCO

SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidenta
Da. Maria Fernandez Pérez

Consejeros

D. Benigno Valdés Diaz

D. Mariano Bacigalupo Saggese
D. Bernardo Lorenzo Almendros
D. Xabier Ormaetxea Garai

Secretario de la Sala
D. Miguel Sanchez Blanco, Vicesecretario del Consejo

En Madrid, a 25 de septiembre de 2019

Vistas las actuaciones practicadas en el expediente relativo al conflicto de
acceso con n° CFT/DTSA/059/19, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA
adopta resolucion basada en los siguientes:

| ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Escrito de Cable interponiendo un conflicto de acceso

Con fecha 20 de junio de 2019 tuvo entrada en el registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito del operador Cable
Aireworld, S.A.U. (Cable Aireworld), en virtud del cual interponia un conflicto
frente a Telefénica de Espafa, S.A.U. (Telefénica), como consecuencia de
determinadas discrepancias en relacion con las cantidades facturadas por una
Solicitud de Uso Compartido (SUC), para el despliegue de redes de
comunicaciones electrénicas en la Urbanizacién La Nia, Aspe (Alicante).

En su escrito, Cable Aireworld detallaba que suscribié un contrato MARCo con
Telefénica el 31 de mayo de 2010, solicitando el 10 de abril de 2013 el uso
compartido de determinadas infraestructuras (canalizaciones subterraneas,
camaras de registro y postes de madera para el despliegue aéreo) localizadas
en la urbanizacion citada.
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La SUC fue confirmada el 21 de noviembre de 2013, una vez realizado el
replanteo conjunto, si bien quedaba pendiente efectuar un “proyecto de postes”
por parte de Telefénica a fin de sustituir los postes de madera por postes de
hormigon de cara al despliegue de Cable Aireworld. A este respecto, segun
entendiéo Cable Aireworld, el protocolo de gestion de las solicitudes de uso
compartido establece que el operador “no puede tender su cable hasta que
Telefdnica le informe de que ha ejecutado la obra de sustitucion de postes”, ni
“puede realizar la instalacion, aunque la SUC esté confirmada”. Por ello, Cable
Aireworld sefiala que no procedio a realizar su despliegue a la espera del aviso
de Telefonica.

Posteriormente, sefiala Cable Aireworld que, en fecha 7 de septiembre de 2015,
Telefonica la comunicé a través de correo electrénico que no se iba a realizar el
proyecto de postes al haberse denegado los correspondientes permisos
administrativos. Por ello dio la opcion a Cable Aireworld de dar de baja su SUC
o de utilizar anicamente las infraestructuras subterraneas; a lo cual Cable
Aireworld contest6 solicitando que se diera de baja la SUC al no haber llegado a
hacer uso de las infraestructuras pretendidas, y que tampoco le interesaba
utilizar anicamente las infraestructuras subterraneas.

Ante ello, Telefénica emitié una factura en la cual, entre otros conceptos, incluia
el importe por la instalacion y ocupacion de los conductos subterraneos, asi
como por la cuota de conexion del servicio con efectos desde la confirmacién de
la SUC. No obstante, Cable Aireworld entendia que no le correspondia pagar lo
solicitado, al no haberse llevado a cabo la ocupacién de las infraestructuras; lo
cual ante la disconformidad de Telefénica culminé con la interposicion del
presente conflicto.

Desde el 17 de diciembre de 2013, Cable Aireworld estad habilitado para la
explotacién de una red publica de comunicaciones electrénicas de fibra éptical,
asi como para otras actividades (explotacion de redes y prestacion de servicios
de comunicaciones electrénicas).

SEGUNDO.- Comunicacién de inicio del procedimiento

Mediante sendos escritos de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual (Directora de la DTSA) de la CNMC de fecha 30 de julio de 2019, se
notific6 a los mencionados operadores el inicio del correspondiente
procedimiento para resolver el conflicto de acceso planteado por Cable
Aireworld, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 21.3y 21.4, parrafo
segundo, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

1 Expediente RO 2013/2468.
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Asimismo, se requirié a Telefénica, al amparo de lo dispuesto en el articulo 75.1
de la LPAC, que aportara determinada informacion necesaria para la resolucion
del procedimiento.

TERCERO.- Desistimiento del solicitante

En fecha 13 de agosto de 2019, Cable Aireworld remitié un escrito en virtud del
cual comunica a esta Comisién que “Cable Aireworld ha alcanzado un acuerdo
amistoso con Telefénica, mediante el cual se ha puesto fin al conflicto presentado
ante esta Comision. Por todo lo anterior, ruego que se entienda presentada esta
solicitud de desistimiento del citado conflicto, a los efectos oportunos.”

CUARTO.- Traslado del escrito de desistimiento a Telefénica

Con fecha 26 de agosto de 2019, se procedié a dar traslado del escrito de
desistimiento de Cable Aireworld a Telefénica, a fin de que, por parte de ese
operador, se formulasen las observaciones que, en su caso, considerara
oportunas, y en particular indicase su posible interés en la continuacion del
procedimiento, en el plazo de diez dias previsto en el articulo 94.4 de la LPAC.

Mediante escrito de fecha 4 de septiembre de 2019, Telefénica manifesto su total
conformidad con el desistimiento de Cable Aireworld y la finalizacion del presente
procedimiento.

A los anteriores Antecedentes de hecho les son de aplicacion los siguientes

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Habilitacion competencial de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competenciay ley aplicable

Las competencias de la CNMC para intervenir resultan de lo dispuesto en la
normativa sectorial. En este sentido, el articulo 6 de la LCNMC sefiala que este
organismo “supervisara y controlara el correcto funcionamiento de los mercados
de comunicaciones electronicas”, correspondiéndole a estos efectos ‘resolver
los conflictos en los mercados de comunicaciones electronicas a los que se
refiere el articulo 12.1.a) de la presente Ley”y “realizar las funciones atribuidas
por la Ley 32/2003, de 3 de noviembrel, y su normativa de desarrollo”.

Tal como se preveé en los articulos 12.5, 15y 70.2, letras d) y g), de la Ley 9/2014,
de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones (LGTel), la CNMC tiene
competencias para intervenir en las relaciones entre operadores o entre
operadores y otras entidades que se beneficien de las obligaciones de acceso e

2 En la actualidad, la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.
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interconexion, y en los conflictos que surjan en los mercados de comunicaciones
electronicas, a peticion de cualquiera de las partes implicadas o de oficio cuando
esté justificado, con objeto de fomentar y, en su caso, garantizar la adecuacién
del acceso, la interconexion y la interoperabilidad de los servicios, asi como la
consecucién de los objetivos establecidos en el articulo 3 del mismo texto legal.

Atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1y 21.2 de la LCNMC y en el articulo
14.1.b) del Estatuto Organico de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, el
organo decisorio competente para la resolucion del presente procedimiento es la
Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC.

Por dltimo, este procedimiento, en lo no previsto por la LCNMC y la LGTel, se
rige por lo establecido en la LPAC.

SEGUNDO.- Desistimiento del solicitante

La LPAC contempla, en su articulo 84 como uno de los modos de terminacion
del procedimiento, el desistimiento de su solicitud por parte del interesado:

“Articulo 84. Terminacion. 1.- Pondran fin al procedimiento la resolucién, el
desistimiento, la renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal
renuncia no esté prohibida por el ordenamiento juridico, y la declaracion de
caducidad”.

El articulo 94 de la misma norma legal regula el ejercicio, medios y efectos del
derecho de desistimiento por los interesados:

“Articulo 94. Desistimiento y renuncia por los interesados.

1. Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido
por el ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacién se hubiera formulado por dos o mas interesados, el
desistimiento o la renuncia sélo afectara a aquellos que la hubiesen formulado.

3. Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier medio
gue permita su constancia, siempre que incorpore las firmas que correspondan
de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable.

4. La Administracién aceptara de plano el desistimiento o la renuncia, y declarara
concluso el procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo
terceros interesados, instasen éstos su continuacion en el plazo de diez dias
desde que fueron notificados del desistimiento o renuncia.

5. Si la cuestion suscitada por la incoacién del procedimiento entrafiase interés
general o fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la
Administracion podré limitar los efectos del desistimiento o la renuncia al
interesado y sequira el procedimiento”.
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Por su parte, el articulo 21 de la LPAC se refiere a la obligacion de resolver de
las Administraciones publicas en casos de desistimiento en los siguientes
términos.

“Articulo 21. Obligacion de resolver. 1.- La Administracidén esta obligada a dictar
resolucion expresay a notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea
su forma de iniciacion.

En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento
o desistimiento de la solicitud, asi como de desaparicion sobrevenida del objeto
del procedimiento, la resolucién consistira en la declaracién de la circunstancia
gue concurra en cada caso, con indicaciéon de los hechos producidos y las
normas aplicables. [...]".

Del contenido de los preceptos citados se desprende que todo interesado podra
desistir de su solicitud (en este caso, Cable Aireworld como solicitante en el
presente procedimiento, al haberse solucionado el problema planteado).

Dicho desistimiento ha de realizarse por cualquier medio que permita su
constancia (articulo 94.3 de la LPAC), requisito que cumple el escrito presentado
por Cable Aireworld con fecha de entrada en el registro de esta Comision el 13
de agosto de 20109.

En consecuencia, tras dar por ejercido el derecho de desistimiento al que se
refiere el articulo 94.1 de la citada LPAC por parte de Cable Aireworld, y a la vista
de la conformidad manifestada por Telefénica en su escrito de 4 de septiembre
de 2019 y de que, a tenor de lo deducido del procedimiento tramitado al efecto,
no se da un interés general para su continuacion ni se estima conveniente ni
necesario sustanciar la cuestion objeto de aquél para su definicion y
esclarecimiento -al haberse solucionado satisfactoriamente para el solicitante la
cuestion relativa a la facturacion-, la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC
ha de aceptar el mismo, debiendo declarar concluso el procedimiento (articulo
94.4 de la LPAC).

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comisiéon
Nacional de los Mercados y la Competencia

ACUERDA

UNICO. Aceptar el desistimiento presentado por Cable Aireworld, S.A.U. en el
procedimiento de referencia y, en consecuencia, proceder a su finalizacion y al
archivo del expediente, al no existir motivo alguno que justifique su continuacion.
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Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber que el mismo
pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra él recurso
contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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