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CIRCULAR XX/2019, DE XX DE XX, DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA, POR LA QUE SE ESTABLECE LA
METODOLOGIA DE RETRIBUCION DEL GESTOR TECNICO DEL SISTEMA
GASISTA.

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, en redaccién dada por el Real Decreto-ley 1/2019,
de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las competencias de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a las exigencias derivadas
del derecho comunitario en relacion a las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE
del Parlamento europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural, establece
en su articulo 7.1 i) que es funcién de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia establecer mediante circular la metodologia para el célculo de la
retribucion del gestor técnico del sistema gasista, en funcién de los servicios que
efectivamente preste. Dicha retribucién podra incorporar incentivos, que podran
tener signos positivos o0 negativos, a la reduccién de costes del sistema gasista
derivados de la operacidon del mismo u otros objetivos. Asimismo, el apartado 7
afadido al articulo 59 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, por el Real Decreto-
ley 1/2019, también establece que la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia establecera la metodologia de la retribucion de la gestion técnica
del sistema.

El preambulo del Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, hace constar que “la
retribucion del gestor técnico del sistema gasista sera establecida por la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia”.

El articulo 64 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos,
de conformidad con lo establecido a su vez en el articulo 58 b), establece que el
gestor técnico del sistema sera responsable de la operacién y de la gestidn
técnica de la Red Bésica y de transporte secundario, y garantizara la continuidad
y seguridad del suministro de gas natural y la correcta coordinacion entre los
puntos de acceso, los almacenamientos, el transporte y la distribucion, y lista sus
funciones. Asimismo, establece que el gestor del sistema ejercera sus funciones
en coordinacién con los distintos sujetos que operan o hacen uso del sistema
gasista bajo los principios de transparencia, objetividad e independencia. Y que
las actividades de gestién técnica que realice el gestor del sistema seran
retribuidas adecuadamente conforme a lo dispuesto en el capitulo VII de dicha
Ley.

El articulo 91 de dicho capitulo VII, establece que las actividades destinadas al
suministro de combustibles gaseosos seran retribuidas econémicamente con
cargo a las tarifas de ultimo recurso, los peajes, canones y cargos y a los precios
abonados.
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El articulo 60 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, establece que en la
metodologia retributiva de las actividades reguladas en el sector del gas natural
se consideraran los costes necesarios para realizar la actividad por una empresa
eficiente y bien gestionada, de acuerdo al principio de realizacién de la actividad
al menor coste para el sistema gasista con criterios homogéneos en todo el
territorio espafiol, sin perjuicio de las especificidades previstas para los territorios
insulares. Estos regimenes econdmicos permitiran la obtencibn de una
retribucion adecuada a la de una actividad de bajo riesgo.

La Ley 18/2014, de 15 de octubre, en redaccidén dada por el Real Decreto-Ley
1/2019, de 11 de enero, establece en su articulo 59, apartado 4, que los costes
del sistema gasista seran financiados mediante los ingresos del sistema gasista.
Dentro de los costes asociados al uso de las instalaciones se incluye, en el punto
4 a) 3°, la retribucién de la gestion técnica del sistema.

La disposicién adicional vigésima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, establece
que el Director Ejecutivo de la sociedad filial de ENAGAS, S.A. que ejerza las
funciones del gestor técnico del sistema serd nombrado y cesado por el Consejo
de Administracion de la sociedad, con el visto bueno del Ministro de Industria,
Turismo y Comercio (actualmente Ministra para la Transicion Ecoldgica).
Asimismo, establece que el personal de la filial que ejerza las funciones como
gestor técnico del sistema suscribirhd el cddigo de conducta al que hace
referencia el articulo 63 de la presente Ley garantizando su independencia
respecto al resto de actividades desarrolladas por el grupo empresarial. La citada
filial es ENAGAS GTS, S.A.U., ala cual se asigno la rama de actividad de gestion
técnica del sistema, en cumplimiento del mandato establecido en la Ley 2/2011,
de 27 de mayo.

El articulo 62.2 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, establece que el gestor
técnico del sistema gasista debera llevar cuentas separadas que recojan los
gastos e ingresos estrictamente imputables a dicha actividad.

En cumplimiento del principio de transparencia, las resoluciones que se dicten
por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en ejecucion de esta
Circular seran publicadas en los términos establecidos en los articulos 7.1y 37.1
de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

La disposicion final tercera del Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero,
establece que la CNMC aprobara antes del 1 de enero de 2020, previa adopcion,
en su caso, de las correspondientes orientaciones de politica energética, las
circulares normativas con las metodologias de las retribuciones afectas a las
actividades reguladas del sector de gas. Asimismo, establece que las
metodologias garantizaran que el impacto de su aplicacion en los consumidores
y demas agentes del sistema gasista sea gradual.
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Por todo lo anterior, conforme a las funciones asignadas por el articulo 7.1 i) de
la Ley 3/2013, de 4 de junio, previo tramite de audiencia, y de acuerdo con las
orientaciones de politica energética previstas en la Orden TEC/406/2019, de 5
de abiril, el Pleno del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, en su sesion del dia XXX de XXX de 2019, ha acordado emitir la
presente Circular.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.
Esta Circular tiene por objeto:
a) Establecer la metodologia para el calculo de la retribucidén del gestor
técnico del sistema gasista, en funcién de los servicios que

efectivamente preste, y que podra incorporar incentivos.

b) Establecer la metodologia para la financiacion de la retribucién del
gestor técnico del sistema gasista.

Articulo 2. Periodos regulatorios.

Cada periodo regulatorio p tendra una duracién de 3 afios, siendo n el primer
afo de cada periodo regulatorio y n+2 el altimo afio.

CAPITULO Il. METODOLOGIA DE CALCULO DE LA RETRIBUCION DEL
GESTOR TECNICO DEL SISTEMA GASISTA

Articulo 3. Retribucidon del gestor técnico del sistema.
La retribucion del gestor técnico del sistema estara compuesta por una base de
retribucion, un tramo de retribucién por incentivos y el importe anual devengado

de la cuenta regulatoria por nuevas obligaciones. Se establecera a partir de la
siguiente formula:

RTSTS = BRet§™ + RxIncf™+ CR;"™S+ D™
Siendo:

RTETS  Retribucion total del gestor técnico del sistema en el afio n.
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BRetSTS Base de retribucion del gestor técnico del sistema en el afio n. Sera
aguella del periodo regulatorio p al que el afio n pertenezca.

RxIncSTS Retribucién por incentivos del gestor técnico del sistema en el afio
n.

CRS™S  Importe anual devengado de la cuenta regulatoria por nuevas
obligaciones.

DSTS Diferencia a la que se refiere el articulo 12.3 y el articulo 13.2 de esta
Circular.

Articulo 4. Base de retribucion.

1. La base de retribucién del gestor técnico del sistema se establecera para
cada periodo regulatorio p, a partir de los componentes siguientes:

BRet™ = BOpex;™ + BMarg_Opex§"™ + BAmort;™ + BRFSTS
Donde:

p: periodo regulatorio, comprendido entre el 1 de enero del afio ny el 31 de
diciembre del afio n+2.

BRethS: Base de retribucion del gestor técnico del sistema del periodo
regulatorio p.

BOpengS: Término de retribucion por OPEX incluido en la base de retribucién
del gestor técnico del sistema del periodo regulatorio p.

BMargenOpex;™s: Margen sobre el término de retribucién por OPEX incluido
en la base de retribucion del gestor técnico del sistema del periodo regulatorio
p.

BAmort,™: Término de amortizacién estandar incluido en la base de
retribucion del gestor técnico del sistema del periodo regulatorio p.

BRFpGTS: Término de retribucion financiera estandar incluido en la base de
retribucion del gestor técnico del sistema del periodo regulatorio p.

2. Labase de retribucion del gestor técnico del sistema se mantendra constante
para los sucesivos periodos regulatorios, si bien podra revisarse en caso de
gue se asignen nuevas obligaciones al gestor técnico del sistema.
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Articulo 5. Término de retribucién por OPEX.

1. El término de retribucién por OPEX (BOpex;™) incluido en la base de
retribucion del gestor técnico del sistema del periodo regulatorio p, se
determinara a partir de los costes de la contabilidad separada de la actividad
de gestion técnica del sistema, y a partir de la informacion regulatoria de
costes de la actividad de gestidn técnica del sistema.

2. Unicamente se consideraran los costes necesarios para realizar la actividad
por una empresa eficiente y bien gestionada.

3. En ningun caso se incluiran dentro del término de retribucion por OPEX
costes que hayan sido recuperados con cargo a la retribucion del transporte,
regasificacion y almacenamiento de gas natural.

4. No formaran parte del término de retribucion por OPEX los conceptos
siguientes:

a. Los trabajos realizados por la empresa para su inmovilizado, que se
hayan activado como inversion.

b. Las indemnizaciones de personal.

c. Las provisiones.

d. Los margenes afadidos por las empresas del grupo sobre el coste de
los servicios prestados.

e. Las subvenciones, salvo el 10% de las europeas, con un limite maximo
de 10 millones €.

f. Los costes de los centros de control que presten servicios al
transporte.

g. Los deterioros y revalorizaciones de activos.

h. Los gastos e ingresos financieros.

I. Los impuestos sobre el beneficio.

j. Los costes del servicio de reporte de datos a ACER por cuenta de los
agentes, en el ambito de REMIT.

k. Los costes repercutidos por la matriz del grupo de sociedades al que
el gestor técnico del sistema pertenece, que no resulten necesarios
para desarrollar su actividad, o cuyo importe sea desproporcionado en
relacion al tamafio de ENAGAS GTS, S.A.U., a la utilidad que
representan para la realizacién de la gestion técnica del sistema, o que
no serian incurridos en caso de que el gestor no formase parte de un
grupo de sociedades.

I. No se tendran en cuenta los costes incurridos por ENAGAS GTS,
S.A.U. para la prestacion de servicios a otras empresas del grupo.
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Articulo 6. Margen sobre el término de retribucion por OPEX.

1. El margen sobre el término de retribuciéon por OPEX (BMarg_Opexj™)
incluido en la base de retribucion del gestor técnico del sistema del periodo
regulatorio p, se calculara a partir de la siguiente formula:

BMarg_Opex;™ = BOpexj™ * BMargeng"s

Donde:
BMargeng": Margen, en porcentaje (%).

2. El margen BMargen(* se establece en un 5%.

Articulo 7. Término de amortizacién estandar.

1. El término de amortizacion estandar (BAmort;") incluido en la base de
retribucion del gestor técnico del sistema del periodo regulatorio p se
calculara a partir de la dotacion a la amortizacién de la contabilidad financiera
de ENAGAS GTS, S.A.U., y a partir de la informacion regulatoria de costes
del gestor técnico del sistema.

2. Unicamente se consideraran las inversiones necesarias para realizar la
actividad por una empresa eficiente y bien gestionada.

Articulo 8. Término de retribucién financiera estandar.

1. El término de retribucién financiera estandar (BRES"®) incluido en la base de
retribucion del gestor técnico del sistema del periodo regulatorio p se
calculara a partir de la férmula siguiente:

BRES™S = BInmN§™ x Tasa de retribucion financierag’

Donde:

BInmNg™5: Inmovilizado neto estandar incluido en la base de retribucion del
gestor técnico del sistema del periodo regulatorio p.

Tasa de retribucién financieragy'>: Tasa de retribucién financiera, en
porcentaje (%) con 2 decimales. Tomara el valor de la Tasa de retribucion
financiera de las actividades de transporte y regasificacion de gas natural que
se establezca en los afios que se correspondan con el periodo regulatorio p,
en la Circular XX/2019, de xx de xx, de la Comision Nacional de los Mercados
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y la Competencia, por la que se establece la metodologia de calculo de la
tasa de retribucion financiera de las actividades de transporte y distribucion
de energia eléctrica, y regasificacion, transporte y distribucion de gas natural.

El inmovilizado neto estandar incluido en la base de retribucion del gestor
técnico del sistema del periodo regulatorio p se calculara a partir del
inmovilizado neto de la contabilidad financiera de ENAGAS GTS, S.A.U.,ya
partir de la informacion regulatoria de costes de la actividad de gestion técnica
del sistema de gas natural.

Unicamente se consideraran las inversiones necesarias para realizar la
actividad por una empresa eficiente y bien gestionada.

En ningdn caso se incluiran dentro del inmovilizado neto estandar importes
de activos asignados al gestor técnico del sistema y utilizados por las
actividades de transporte, regasificacion y almacenamiento.

No formaran parte del inmovilizado neto estdndar los conceptos siguientes:

a. Elinmovilizado en curso.

b. Los activos intangibles distintos de las aplicaciones informaticas.

c. Las inversiones de los centros de control que presten servicio al
transporte.

d. La participacion del gestor técnico del sistema en el operador del
mercado organizado del gas, MIBGAS, S.A.

Articulo 9. Cuenta regulatoria.

1.

3.

El gestor técnico del sistema dispondra de una cuenta regulatoria cuyo saldo
(CRgTS) se establece para cada periodo regulatorio p, que le permita asumir
nuevas obligaciones atribuidas por reglamentos europeos o regulacién
nacional, asi como nuevos proyectos europeos de importancia e interés para
el sistema gasista.

El saldo de la cuenta regulatoria se devengara un tercio cada afio del periodo
regulatorio.

GTS
CRS

CRETS = 3
Antes del 15 de abril del afio siguiente, el gestor técnico del sistema remitira
a la Comisiébn Nacional de los Mercados y la Competencia el soporte
documental de los costes incurridos en cada afio del periodo regulatorio, con
cargo a la cuenta regulatoria, que deberan ser prudentes e incurridos
conforme a criterios de eficiencia economica. Dicho soporte documental
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debera acreditar fehacientemente que los costes son adicionales con
respecto a los que estan incluidos en la base de retribucién y no incluirdn
margenes ni costes indirectos.

4. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia calculara el saldo
de la cuenta regulatoria al término de cada ejercicio, una vez validado el
soporte documental aportado.

5. En caso de que exista saldo acumulado sobrante de la cuenta regulatoria al
término del afio n+2, el saldo de la cuenta regulatoria del periodo p+1 no
podra ser inferior al saldo de la cuenta regulatoria del periodo p mas dicho
saldo sobrante.

6. En el supuesto excepcional de que el operador del sistema incurra en costes
durante el periodo regulatorio p por nuevas obligaciones regulatorias
imprevistas, que superen el saldo de la cuenta regulatoria del periodo p, estos
costes podran incorporarse a la cuenta regulatoria del periodo siguiente
(p+1), siempre que estén debidamente justificados.

CAPITULO IIl. RETRIBUCION POR INCENTIVOS
Articulo 10. Retribucion por incentivos

1. La retribucién por incentivos (RxIncS™s) del gestor técnico del sistema en el
afio n tomara un valor que podra oscilar en la siguiente banda:

LI * BRetS™S < RxIncSTS < LS * BRetS™s
Donde:

LI es el limite inferior del término de retribucidén por incentivos, expresado en
porcentaje negativo. No podra ser inferior al -5%.

LS es el limite superior del término de retribucién por incentivos, expresado
en porcentaje positivo. No podra ser superior al 5%.

2. Para cada periodo regulatorio se establecera mediante resolucion el limite
inferior y superior del tramo de retribucién por incentivos.

3. El mecanismo de retribucion por incentivos del gestor técnico del sistema se
desarrollara por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y
tendra como objetivo fomentar la eficiencia en las actuaciones del gestor en
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el ambito de sus competencias respecto al sistema gasista. Este mecanismo
se sustentara en un sistema que reflejaran el estado de los procesos y el
desemperio de las funciones y obligaciones establecidas regulatoriamente al
gestor técnico del sistema, en base a criterios de eficiencia, transparencia,
objetividad y no discriminacion.

Al menos se desarrollaran indicadores de eficiencia relativos a los siguientes

aspectos:

a)

b)

d)

La operacion y gestion técnica del sistema gasista y la correcta
coordinacion entre las distintas infraestructuras.

Los indicadores a este respecto incluiran, entre otros, parametros que
midan la idoneidad, optimizacion, transparencia y trato no discriminatorio
de las instrucciones de operacion y gestion impartidas por el gestor
técnico del sistema, como la comunicacién y publicacién de informacion
sobre afecciones que impacten en la operacion de las instalaciones, la
diferencia entre las entradas y salidas de gas del sistema gasista, el
numero de conflictos de gestion técnica del sistema interpuestos por los
usuarios, la disponibilidad del Sistema Logistico de Acceso de Terceros a
la Red y la calidad en la atencion a los agentes del sistema gasista.

La continuidad y seguridad del suministro de gas natural.

En este caso, los indicadores tendran en cuenta la prevision de la
demanda y la planificacion eficiente del sistema gasista elaborada por el
gestor técnico del sistema, el numero y duracion de posibles
interrupciones del suministro a los usuarios en caso de fallos generales
del sistema gasista y la adecuacion y aplicacion, cuando sea necesario,
de planes de actuacion para la reposicion del gas natural en estos casos.

El acceso de terceros a las instalaciones del sistema gasista y el éptimo
uso de las mismas.

Estos indicadores mediran la eficiencia en aspectos como la publicacién
en tiempo y forma de la informacion necesaria para la contratacion de
capacidad, el nivel de capacidad ofertada, el grado de utilizacién de la
capacidad, la disponibilidad de la Plataforma de solicitud y contratacion
del acceso, el numero de conflictos de acceso interpuestos por los
usuarios, la calidad en la atencion a los usuarios en relacion con el acceso
y las soluciones propuestas para la gestion de posibles congestiones.

La gestion del balance de gas en las instalaciones
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Los indicadores sobre el balance de las instalaciones tendran en cuenta
el nimero y adecuacion de las actuaciones realizadas por el gestor
técnico del sistema para mantener los distintos tipos de infraestructuras
del sistema dentro de los limites de operacion normal de las mismas, las
cantidades y el precio del gas comprado y vendido por este en el mercado
organizado de gas, la comunicacién en tiempo y forma de la informacion
sobre el balance a los usuarios, la calidad del calculo del balance de los
usuarios y el plazo en su entrega y la calidad en la atencién a los agentes
del sistema gasista en relacion con el balance. Ademas, se definiran
indicadores en relacion con el control de las garantias de balance y la
aplicaciéon de las medidas establecidas para evitar comportamientos
inadecuados de los usuarios respecto al balance.

CAPITULO IV. METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LA
FINANCIACION DE LA RETRIBUCION DEL GESTOR TECNICO DEL
SISTEMA

Articulo 11. Financiacion de la retribucién del gestor técnico del sistema.

La retribucion del gestor técnico del sistema se recuperara mediante una cuota,
gue se aplicara como porcentaje sobre la facturacion de los peajes y canones de
los servicios bésicos de acceso a las instalaciones de transporte, distribucion y
plantas de Gas Natural Licuado, y como porcentaje sobre la facturacion de los
canones de los servicios basicos de acceso a los almacenamientos
subterraneos, que deberan recaudar las empresas transportistas, distribuidoras
y el gestor técnico del sistema.

Articulo 12. Cobro y liquidacion.

1. Las cantidades recaudadas en concepto de cuota para la financiacion de la
retribucién del gestor técnico del sistema, deberan ser ingresadas en los
plazos y de la forma que establece la Orden ECO/2692/2002, de 28 de
octubre, por la que se regulan los procedimientos de liquidacion de la
retribucion de las actividades reguladas del sector del gas natural y de las
cuotas con destinos especificos y se establece el sistema de informaciéon que
deben presentar las empresas, 0 normativa que la sustituya.

2. El gestor técnico del sistema recibira los importes procedentes de esta cuota
en los plazos y de la forma que establece la Orden EC0O/2692/2002, de 28 de
octubre, o normativa que la sustituya.

3. La diferencia, positiva o0 negativa, entre las cantidades percibidas por el
gestor técnico del sistema por la aplicacion de la cuota anterior y la retribucion
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anual que se establezca para el afio n, se incorporaréa en su retribucién del
afio n+2. En el afio n+1 se reconocera provisionalmente una estimacion de
dicha diferencia.

CAPITULO V. ESTABLECIMIENTO DE LA RETRIBUCION Y DE SU
FINANCIACION

Articulo 13. Establecimiento de la cuantia anual de retribucion del gestor
técnico del sistema.

1. Antes del 1 de enero del afio n la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia aprobara mediante resolucion la cuantia de la retribucion del
gestor técnico del sistema del afio n (RT,S7°) a la que se refiere el articulo 3,
con base en la metodologia establecida en esta Circular. Se incorporara una
estimacion del término de retribucion por incentivos consistente con un nivel
de cumplimiento maximo.

2. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia determinara por
resolucion el nivel de cumplimiento de los incentivos del afio n. La diferencia
entre la estimacion del término de retribucidn por incentivos y la cuantia que
resulte de conformidad con el nivel de cumplimiento de los mismos, sera
incorporada en la retribuciéon del afio n+2.

Articulo 14. Establecimiento de la cuota para la financiacién del gestor
técnico del sistema.

Antes del 1 de enero del afio n la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia aprobara mediante resolucion la cuota para la financiaciéon de la
retribucién del gestor técnico del sistema a la que se refiere el articulo 11.

Disposicion adicional primera. Valores de los pardmetros de la base de
retribucién del gestor técnico del sistema para el periodo regulatorio 2021-
2023.

El primer periodo regulatorio de aplicacién de la presente circular transcurrira
desde el 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2023.

Para este periodo regulatorio, los valores de los parametros de la base de
retribucion del operador del sistema seran los siguientes:
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. BRet;™*: 25.007 miles €

2. BOpexj™:14.904 miles €

3. BMarg_Opex5™: 745 miles €
4. BAmort3"®: 8.650 miles €

5. BREST®: 708 miles €

6. BInmNS": 13.008 miles €

~N

CRS™5:5.000 miles €

oo

CRESTS: 1.667 miles €
Disposicion adicional segunda. Retribucidén por incentivos para el primer
periodo regulatorio.

A efectos de la retribucién por incentivos prevista en el articulo 10 de la Circular,
con relacién al primer periodo regulatorio, se fijan los limites inferior y superior
en -2% y +2% respectivamente con caracter excepcional.

Disposicion adicional tercera. Fuentes de informacion.

Sin perjuicio de otra informacién que se encuentre a disposicion de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia o que esta pueda obtener por otros
medios, se utilizara la informacion procedente de la Circular 5/2009, de 16 de
julio, y de la Circular 1/2015, de 22 de julio.

Disposicion transitoria Unica. Retribucién del afio 2020.

La cuantia de la retribucién del gestor técnico del sistema para el afio 2020 sera
igual a la base de retribucion para el periodo regulatorio 2021-2023, que
asciende a 25.007 miles €.

Disposicion derogatoria

Quedan derogadas las disposiciones administrativas que se opongan a lo

previsto en la presente Circular.

Disposicion final. Entrada en vigor.
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Sin perjuicio de que la metodologia de retribucion prevista en esta Circular se
aplique al periodo regulatorio que comienza el 1 de enero de 2021, la Circular
entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado.

Madrid, XX de XXXX de 2019. —El Presidente de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, José Maria Marin Quemada
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