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En Madrid, a 29 de octubre de 2019

Vista la consulta planteada por la Secretaria Xeral de Medios de Presidencia de
la Xunta de Galicia sobre la necesidad de inscripcion en el Registro de
Operadores de las redes soporte para la prestacion del servicio de television
digital terrestre (TDT) desplegadas en zona Il por los Ayuntamientos de esta
comunidad auténoma, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA acuerda lo
siguiente:

|. ANTECEDENTES, OBJETO Y DESCRIPCION DE LA CONSULTA

Con fecha 27 de febrero de 2018, tuvo entrada en el registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la Secretaria
Xeral de Medios de Presidencia de la Xunta de Galicia (en adelante, Xunta de
Galicia) en el que describe la situacion de las redes instaladas por determinados
ayuntamientos gallegos dentro de la iniciativa publica para la extension de la
cobertura de la TDT! y plantea el posible encaje de estas iniciativas de las

1 Iniciativa desarrollada conforme a lo dispuesto en la disposicién adicional duodécima del Real
Decreto 944/2005, de 29 de julio, que aprobaba el Plan Técnico Nacional de la TDT, y la
disposicion adicional octava del Real Decreto 805/2014, de 19 de septiembre, por el que se
aprob6 el posterior Plan Técnico Nacional de la TDT (derogando el anterior) y se regulan
determinados aspectos para la liberacién del dividendo digital (en adelante, Real Decreto
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Administraciones publicas (AAPP) dentro del régimen de autoprestacion
recogido en el segundo parrafo del articulo 6.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones (LGTel)2.

En sustento de su solicitud, la Xunta de Galicia apunta los siguientes
argumentos:

a) El Real Decreto 805/2014 ha eliminado la obligacién de comunicar esta
actividad a la CNMC.

b) La falta de caracter economico de esta prestacion, puesto que la letra c)
de la segunda parte de la disposicién adicional octava del Real Decreto
805/20143 obliga a prestar el servicio sin contraprestaciéon econémica
alguna.

c) El servicio encajaria para la Xunta de Galicia en los supuestos sujetos al
régimen de autoprestacion, “puesto que no existe contrato de servicio
[con los radiodifusores] con las obligaciones que ello pueda conllevar”.

d) Por ultimo y dada la interpretacién anterior, la Xunta de Galicia considera
gue solo seria necesario realizar la notificacion al Registro de Operadores
prevista en el articulo 7.3 de la LGTel para redes en autoprestacion que
hagan uso del dominio publico.

Con fecha 15 de febrero de 2019, la Directora de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual de la CNMC remitié un escrito a la Xunta de Galicia para
informarle de que se coordinaria la respuesta a la consulta con el informe que se
estaba elaborando al “proyecto de real decreto por el que se aprueba el nuevo
Plan técnico nacional de la television digital terrestre y se regulan determinados
aspectos para la liberacién del segundo dividendo digital” debido a su estrecha
relaciéon con la consulta planteada®.

Con fecha 25 de junio de 2019, se publicé en el Boletin Oficial del Estado el Real
Decreto 391/2019, de 21 de junio, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional
de la Televisidon Digital Terrestre y se regulan determinados aspectos para la
liberacién del segundo dividendo digital (en adelante, Real Decreto 391/2019),
gue deroga el anterior plan técnico.

805/2014). Actualmente, esta iniciativa esta regulada a través de la disposicion adicional sexta
del Real Decreto 391/2019, de 21 de junio, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la
Televisién Digital Terrestre y se regulan determinados aspectos para la liberacién del segundo
dividendo digital, que deroga el anterior plan.

2 En la actualidad —a fecha 1 de julio de 2019-, 338 AAPP figuran inscritas en el Registro de
Operadores de comunicaciones electronicas para la explotacion de una red soporte de la TDT.
3 Actualmente, la disposicién adicional sexta del Real Decreto 391/2019.

4 Informe de la CNMC de 28 de febrero de 2019 al proyecto de real decreto por el que se aprueba
el plan técnico nacional de la television digital terrestre y se regulan determinados aspectos para
la liberacion del segundo dividendo digital (IPN/CNMC/003/19).
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El presente acuerdo tiene como objeto contestar a la consulta de la Xunta de
Galicia y determinar el tratamiento regulatorio actual aplicable a la explotacién
gratuita de una red publica de comunicaciones electronicas, soporte para la
prestacion del servicio portador del servicio de TDT, para la extensién de la
cobertura de la television digital por las entidades locales.

ll. HABILITACION COMPETENCIAL DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Las competencias de la CNMC para contestar la presente consulta resultan de
lo dispuesto en la normativa sectorial. Tal y como sefiala el articulo 5.2 de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creaciéon de la CNMC (LCNMC), esta Comision actuara
como Organo consultivo sobre las cuestiones relativas al mantenimiento de la
competencia efectiva y buen funcionamiento de los mercados y sectores
econdémicos, cuando sea consultada, entre otros, por las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones Locales.

Del mismo modo, el articulo 5.3 de la LCNMC establece que, en los mercados
de comunicaciones electronicas y comunicacion audiovisual, la CNMC estara a
lo dispuesto en el articulo 6, atribuyendo a este organismo el articulo 6.5 de esta
Ley “realizar las funciones atribuidas por la Ley 32/2003, de 3 de noviembrel®, y
su normativa de desarrollo”.

En este sentido, el articulo 70.2 de la LGTel, en su apartado 1), establece la
funcién consultiva de esta Comision cuando sea consultada en materia de
comunicaciones electronicas por las comunidades autonomas y las
corporaciones locales.

De acuerdo con los articulos 7 y 69.b) de la LGTel, la competencia para la gestion
del Registro de Operadores corresponde al Ministerio de Economia y Empresab®.
Sin embargo, debe tenerse en cuenta el régimen transitorio de la LGTel,
establecido en su disposicion transitoria décima, en virtud del cual hasta que el
Ministerio de Economia y Empresa no asuma efectivamente la competencia
efectiva en la gestion del Registro de Operadores, esta competencia se seguira
ejerciendo transitoriamente por la CNMC. Por ello, la CNMC es competente para
resolver consultas sobre la naturaleza y régimen regulatorio de los servicios de
comunicaciones electronicas a prestarse en Espafia.

Por ultimo, y en virtud de lo previsto en los articulos 20.1y 21.2 de la LCNMC y
los articulos 8.1 y 14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervision Regulatoria de
la CNMC resulta competente para emitir este acuerdo.

5 La referencia a la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, ha de entenderse realizada actualmente a
la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.

6 De conformidad con el Real Decreto 355/2018, de 6 de junio, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales, la Secretaria de Estado para el Avance Digital (SEAD) esta
integrada en el Ministerio de Economia y Empresa.
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lll. OBLIGACIONES DE COBERTURA E INICIATIVA PUBLICA PARA LA
EXTENSION DE LA TDT

Los agentes econdmicos que prestan el servicio de television digital terrestre a
nivel estatal tienen asumidas una serie de obligaciones de cobertura, con las que
se busca garantizar que la mayor parte de la poblacion espafiola pueda acceder
a su sefial de television, pero existen areas del territorio que quedan sin cubrir —
las obligaciones no garantizan la cobertura del 100% del territorio espafiol-.

En concreto, de conformidad con lo previsto en el Real Decreto 391/2019, la
Corporacion de Radio y Television Espafiola (CRTVE) debera alcanzar una
cobertura de, al menos, el 98% de la poblacion en el mdaltiple digital RGE1, y del
96% de la poblacion en el maltiple digital RGE2, con anterioridad al 1 de junio de
2020’. Por su parte, el resto de operadores privados titulares de licencias del
servicio de comunicacién audiovisual televisiva de ambito estatal deben
garantizar una cobertura del 96% de la poblacién, antes del 1 de junio de 20208,

De conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria tercera del Real
Decreto 391/2019, los operadores deben mantener una cobertura de poblacion,
al menos, igual a la cobertura que en cada area geografica implicada habian
alcanzado en cumplimiento de sus obligaciones de cobertura en los canales
radioeléctricos que se sustituyan en cumplimiento del anterior Real Decreto.

La recepcion de los servicios de television digital por parte del resto de la
poblacién no cubierta se ha promovido por distintas vias.

En primer lugar, para determinadas zonas escasamente urbanizadas y remotas
(conocida como zona 119, que abarcan aproximadamente el 2,5% de la
poblacion, se han llevado a cabo distintas iniciativas publicas (incluyendo
actuaciones a nivel autonémico y local) cuyo objetivo ha sido facilitar que los
usuarios que venian recibiendo servicios de television en abierto a través de la
television analOgica terrestre, puedan seguir disfrutando de dichos servicios en
el marco de la transicion a la television digital. Estas iniciativas de extensién han
permitido, por tanto, la ampliacion de la cobertura de la television digital mas alla
del territorio atendido en virtud de las obligaciones que los radiodifusores de
television asumieron en el marco de sus licencias para la prestacion del servicio

7 Articulo 4.3 del Real Decreto 391/2019; objetivos definidos ex novo para la emision en los
nuevos canales radioeléctricos.

8 Articulo 5.2 del Real Decreto 391/2019; ver comentario anterior.

A nivel autonémico, el Real Decreto 391/2019 establece en su articulo 6.2 que, “En el caso de
gestién directa del servicio publico de comunicacion audiovisual televisiva de cobertura
autondmica, los prestadores del servicio publico deberan alcanzar con anterioridad al 1 de junio
de 2020 una cobertura de, al menos, el 98 por ciento de la poblaciéon de la correspondiente
Comunidad Auténoma, para el multiple digital MAUT. En las restantes modalidades de gestion,
esta obligacion correspondera a los 6rganos o entidades que determinen los dérganos
competentes de cada Comunidad Auténoma”.

9 Algunas iniciativas han ido dirigidas también a la zona III.
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de comunicacion audiovisual televisiva, de acuerdo con los objetivos de
cobertura establecidos antes en el Real Decreto 805/2014(sefialadas ut supra)
y, ahora, en el Real Decreto 391/2019. A estas iniciativas publicas de extension
de la cobertura se refiere la consulta de la Xunta de Galicia.

En segundo lugar, la Ley 7/2009, de 3 de julio!, introdujo una obligaciéon de
extension complementaria de cobertura para asegurar el servicio de television
de ambito estatal en abierto, que alcanza al aproximadamente 1,5% de la
poblacion que nilos radiodifusores ni los planes de extension han llegado a cubrir
(zona lll), y donde se ha optado por el uso de plataformas satelitales.

A este respecto, la citada Ley 7/2009 procedié a la modificacion de la Ley
10/2005, de 14 de junio, de medidas urgentes para el impulso de la television
digital terrestre, de liberalizacion de la television por cable y de fomento del
pluralismo, introduciéndose una nueva disposicion adicional séptima conforme a
la cual “la Corporacién de Radio y Television Espafiola y las sociedades
concesionarias del servicio publico de television digital terrestre de ambito estatal
deberan poner, conjuntamente, los canales que emiten en abierto a disposicion,
al menos, de un mismo distribuidor de servicios por satélite o de un mismo
operador de red de satélites en el plazo de tres meses, a contar desde la
aprobacion de la presente norma™?!,

En la actualidad, el operador de satélite Hispasat se encarga de la emision de
las sefiales de television estatal en abierto en la zona 111*2.

IV. EVOLUCION DE LA REGULACION DE LAS INICIATIVAS PUBLICAS EN
LA EXTENSION DE LA COBERTURA DE LA TDT

Ante la falta de cobertura total del territorio por las redes de TDT de los difusores
privados, el Real Decreto 944/2005 —modificado en este punto en el afio 2010*3-
posteriormente, el Real Decreto 805/2014 vy, actualmente, el Real Decreto
391/2019, han establecido sucesivamente, en sus respectivas disposiciones
adicionales duodécima, octava y sexta, el marco juridico en el que debian
desenvolverse las iniciativas de los 6rganos competentes de las AAPP, si
guerian llevar a cabo la extensién de la cobertura de la TDT en “zonas donde no
existia cobertura del servicio de television digital terrestre” (para la zona I,
mencionada en el apartado anterior).

10 ey 7/2009, de 3 de julio, de medidas urgentes en materia de telecomunicaciones.

11 véase también la Exposicién de motivos de la Ley 7/2009.

12 Entidad controlada por Abertis Infraestructuras, S.A. -ver Resolucién de la CNMC de 30 de
octubre de 2013 en el expediente C/0528/13, Abertis/Hispasat-; Abertis Infraestructuras, S.A. (y,
por tanto, Hispasat, S.A.) esta actualmente controlada por Atlantia, S.p.A. —ver Hecho Relevante
comunicado a la CNMV por la primera entidad, en fecha 29 de octubre de 2018-.

13 Real Decreto 365/2010, de 26 de marzo, por el que se regula la asignacién de los mdltiples de
la Television Digital Terrestre tras el cese de las emisiones de television terrestre con tecnologia
analégica.
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Cada disposicion adicional modificé en algun punto a su antecesora. Asi, en el
Real Decreto 944/2005 se regulaba Unicamente la instalacién de estaciones
terrestres en red de frecuencia Unica para la difusion de la TDT por parte de las
AAPP. Sin embargo, el Real Decreto posterior (2014) se refiere, ademas de a
este supuesto, con caracter general y por neutralidad tecnoldgica, a cualquier
difusion del servicio de televisibn digital —no necesariamente terrestre-,
estableciéndose para este supuesto que se respeten las siguientes condiciones:

a) no incurrir en situaciones de distorsion de la competencia —que también
se exigia en el Real Decreto 944/2005-;

b) respetar el principio de neutralidad tecnoldégica —nueva prevision,
respecto de la regulacion anterior-;

c) obtenerlaconformidad de las entidades habilitadas para la prestacion del
servicio de television digital para difundir sus canales y contenidos —antes
bastaba con comunicarles la relacion de estaciones a desplegar-, y

d) cumplir la normativa europea de Ayudas de Estado —que también
supone una novedad respecto la norma de 2005-.

A estos puntos, el Real Decreto 391/2019 ha afiadido, en primer lugar, la
posibilidad de que las AAPP recaben la conformidad de las entidades habilitadas
para la prestacion del servicio de television digital antes de que culminen los
procedimientos de contratacion de la extension de la cobertura de la television
digital4.

En segundo lugar, se ha incluido un nuevo apartado, dentro del punto 2 de la
Disposicién Adicional Sexta, que afecta a la consulta planteada por la Xunta de
Galicia. En el mismo se excluye de la obligaciéon de comunicacion al Registro de
Operadores, prevista en el articulo 7.3 de la LGTel*®, a la red de comunicaciones
electronicas que sirva de soporte para efectuar la difusion del servicio de
television digital en zonas donde no exista cobertura del servicio de television
digital terrestre.

V. CONTESTACION A LA CONSULTA PLANTEADA
El articulo 6.2 de la LGTel exige que los interesados en la explotacion de una

determinada red o en la prestacion de un servicio de comunicaciones
electronicas (SCE) lo comuniguen a la Administracion competente con

14 En linea con lo apuntado por la Sala de Supervisién Regulatoria en el Informe al proyecto de
real decreto por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre y
se regulan determinados aspectos para la liberacion del segundo dividendo digital
(IPN/CNMC/003/19/PLAN TDT).

15 El articulo 7.3 de la LGTel dispone: “Las administraciones publicas deberan comunicar al
Registro de operadores todo proyecto de instalacion o explotacion de redes de comunicaciones
electrénicas en régimen de autoprestacion que haga uso del dominio publico”.
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anterioridad al inicio de la actividad para su inscripcion en el Registro de
Operadores.

Sin embargo, el mismo precepto de la LGTel exime al interesado que explote
una red o preste una actividad, de notificar al Registro de Operadores, cuando
lleven a cabo estas actividades “en régimen de autoprestacion”.

Por su parte, el articulo 7.3 de la LGTel dispone que ‘las administraciones
publicas deberan comunicar al Registro de operadores todo proyecto de
instalacion o explotacion de redes de comunicaciones electrénicas en régimen
de autoprestacion que haga uso del dominio publico (...). Mediante real decreto
podran especificarse aquellos supuestos en que, en atencion a las
caracteristicas, la dimension de la red proyectada o la naturaleza de los servicios
a prestar, no resulte necesario efectuar dicha comunicacion”.

La nueva redaccion introducida en el apartado 2.d) de la disposicién adicional
sexta del Real Decreto 391/2019 sefiala lo siguiente:

“d) La red de comunicaciones electronicas que sirva de soporte para efectuar la
difusion del servicio de television digital en zonas donde no exista cobertura del
servicio de television digital terrestre no se comunicara al Registro de Operadores,
al amparo del articulo 7.3 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, salvo que dicha red se
ponga a disposicidon de terceros, a titulo oneroso o gratuito, o que a traves de la
misma se presten otros servicios disponibles al publico distintos del mencionado
servicio de television digital, en cuyo caso se debera cumplir lo establecido en el
articulo 9 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones”.

La actividad sobre la que plantea su consulta la Xunta de Galicia se inscribia
hasta la fecha como la explotacién de una red publica de comunicaciones
electronicas, soporte para la prestacion del servicio portador del servicio de
television digital terrestre.

El apartado 2.d) de la disposicion adicional sexta del Real Decreto 391/2019
excluye a las redes soporte del servicio de difusion de la TDT, desplegadas por
las AAPP y entidades dependientes de ellas en zonas donde no exista cobertura,
de la obligacién de notificar su instalacion o explotacién “al amparo del articulo
7.3”de la LGTel. De manera que, de forma implicita, viene a encajar este tipo de
redes en el régimen de autoprestacion y, dentro de estas, excluye la necesidad
de comunicarlas al Registro de operadores, en linea con la prevision del inciso
final del articulo 7.3 de la LGTel.

Unicamente cuando se ponga a disposiciéon de terceros o se presten servicios
disponibles al publico distintos del mencionado servicio de television digital,
entendiendo por tal la instalacién o explotacion de la red citada, esta actividad
sera comunicable al Registro de Operadores y debera ajustarse a las previsiones
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del articulo 9 de la LGTel —que regula los supuestos en que se instalan o explotan
redes o se prestan SCE a terceros por las AAPP-16,

De hecho, dicho articulo 9 de la LGTel —dedicado a la “Instalacion y explotacion
de redes publicas y prestacién de servicios de comunicaciones electrénicas en
régimen de prestacion a terceros por las administraciones publicas™ en su
apartado 2, permite que mediante real decreto se establezcan los supuestos en
los que, como excepcion a la exigencia de actuacion con sujecion al principio de
inversor privado, a) los operadores podran realizar actividades de
comunicaciones electrénicas a terceros que no distorsionen la competencia o b)
“cuando se confirme fallo del mercado y no exista interés de concurrencia en el
despliegue del sector privado o ausencia o insuficiencia de inversion privada,
ajustandose la inversién publica al principio de necesidad, con la finalidad de
garantizar la necesaria cohesion territorial y social’.

La exposicion de motivos del Real Decreto 391/2019 encaja en este ultimo
supuesto la actividad consultada por la Xunta de Galicia, que no estara sujeta al
principio de inversor privado, en los siguientes términos:

“Se establece en la disposicion adicional sexta las condiciones en que las
Administraciones Publicas y entidades dependientes de ellas podran llevar a cabo
iniciativas para la difusion a sus ciudadanos del servicio de television digital en
zonas donde no exista cobertura del servicio de television digital terrestre,
respetando el principio de neutralidad tecnoldgica y la normativa de ayudas de
Estado. Dichas iniciativas responderan a la existencia de una situacion de fallo de
mercado a que se refiere el articulo 9.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo”.

En su Informe al proyecto de real decreto sobre la TDT remitido por la SEADY’,
la Sala de Supervisién Regulatoria de la CNMC propuso que se indicara que esta
explotacion no se comunicase “al Registro de Operadores, al amparo del articulo
6.2 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones”, no
considerando estrictamente estas iniciativas como una actividad en
autoprestacion, tal como parece también indicar la Exposicion de Motivos del
Real Decreto citado.

A juicio de este organismo, como ya se indicé en el Informe mencionado, “la
CNMC valora positivamente que se clarifique que las Administraciones Publicas
gue realizan estas actividades no deben ser consideradas como operadores
propiamente dichos en el sentido del articulo 6.2 de la LGTel, por tratarse de una
actividad de comunicaciones electronicas no comercial y limitada, que persigue
solventar un fallo del mercado —como la propia exposicion de motivos del
proyecto de Real Decreto establece- y para la que se excluye toda posibilidad de

16 E| articulo 9 de la LGTel, ademas de exigir la explotacion de redes y prestacién de SCE a
través de entidades o sociedades que tengan entre su objeto o finalidad la realizacion de
actividades de comunicaciones electrénicas, dispone en su segundo apartado las condiciones
para su realizacion —neutralidad, transparencia, cumplimiento de la normativa de ayudas de
Estado, etc.-.

17 Ver nota al pie 4
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contraprestacion econémica y de responsabilidad para la Administracion
prestadora”.

En definitiva, la nueva regulacion excluye la explotacion de redes soporte para
la extension de cobertura de la television digital terrestre, en zonas donde no
exista cobertura por parte de las AAPP y entidades dependientes de ellas, de la
obligacion de notificar previamente al Registro de Operadores, si se presta en
las condiciones establecidas en el Real Decreto, en la linea de lo sugerido por
este organismo.
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