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Repsol S.A. (en adelante, "REPSOL"), recibi6 el pasado 31 de julio de 2019, para audiencia a través
del Consejo Consultivo de Hidrocarburos de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
la “PROPUESTA DE CIRCULAR XX/2019, DE XX DE XXX, DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA, POR LA QUE SE ESTABLECE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO
DE LOS PEAJES DE TRANSPORTE, REDES LOCALES Y REGASIFICACION DE GAS NATURAL” (en lo
sucesivo, la “Propuesta”), concediéndose de plazo hasta el 30 de septiembre de 2019 para la
remision de las alegaciones que se estimen oportunas.

Dentro de este marco, se ha considerado necesario realizar las siguientes aportaciones que,
solicitamos sean tratadas de manera confidencial.

Consideraciones Preliminares. -

La aprobacién y entrada en vigor del Real Decreto-ley 1/2019 ha sido, sin lugar a dudas, el hito mas
relevante en el modelo de funcionamiento, retribucidn y tarificacion de las actividades reguladas en
los sectores eléctrico y gasista en Espafia. En este aspecto, la CNMC, como regulador independiente,
tiene ahora la facultad de desarrollar y aprobar las metodologias correspondientes y es uno de los
principales garantes del buen funcionamiento de los sistemas gasista y eléctrico.

La CNMC, como regulador, tiene la potestad de revisién de los modelos de funcionamiento vy
retribucion en la actualidad vigentes y REPSOL confia plenamente en que lo estd haciendo
respetando los principios generales de la regulacion gasista definidos en la Ley 34/1998 del Sector
de Hidrocarburos y los principios de buena regulaciéon y eficiencia consagrados en la Ley 18/2014 de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia y la Ley
39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En este sentido, REPSOL es consciente del interés que tiene la CNMC en ejercer con premura sus
nuevas competencias, intentando clarificar los cambios que pretenden introducirse en los modelos
actualmente en vigor y sin haber olvidado la necesidad de que el nuevo modelo sea aceptado desde
el consenso de todo el sector, para asegurar su aceptacién y conformidad, en la medida de lo
posible. Por ello,

y, por ende, la posibilidad de realizar comentarios a
la Propuesta. En cualquier caso, REPSOL considera importante que se establezcan los periodos
transitorios oportunos y suficientes para asegurar que todos los agentes del mercado pueden
adaptar adecuadamente todos sus sistemas y estrategias de trabajo; en este sentido, los periodos
propuestos por las circulares no son lo suficientemente amplios y puede suponer la incorrecta
implementaciéon de las medidas propuestas lo que repercutiria negativamente todo el sector.

En lineas generales, REPSOL valora positivamente la Propuesta, en tanto adapta el ordenamiento
juridico nacional a la normativa de la Unién Europea y establece una metodologia, tan necesaria en
el sistema gasista espafiol, para el calculo de los peajes de acceso a las infraestructuras gasistas en
base a unas reglas explicitas, replicables por todos los agentes y que permiten asignar los costes de
regasificacién, transporte y distribucidn bajo principios de objetividad, transparencia, no
discriminacién y eficiencia.

Lo anterior, asienta asi las bases de un que, bajo nuestro
punto de vista,

Ademas, debe de

ya existente en el sistema gasista.
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REPSOL considera crucial no
sOlo de las estructuras de peajes del sistema gasista sino también de los procedimientos y
metodologias que las establecen. Ademas, para

, que deberiamos ser capaces de
poder entender los costes en los que se basan los peajes para poder preverlos con antelacién.

Necesidad de implementacion de medidas que aumenten Ia
competitividad del sector gasista, las plantas de regasificacion y
favorezcan el acceso de nuevos entrantes al sistema. -

Parece innegable que la Propuesta aboga por un aumento de la competitividad de las
infraestructuras espafiolas y que la intencidn final de la aprobaciéon de dicha metodologia tarifaria no
es otra que lograr un posicionamiento real de Espafa dentro del paradigma gasista europeo.

Sin embargo, la Propuesta no llega a alcanzar ese objetivo en las infraestructuras de GNL, dado que
la propuesta de peajes de regasificacion y almacenamiento de GNL eleva la cifra de los peajes
actuales y, por ende, resta competitividad a las plantas existentes. En este sentido,

Para
cumplirlos,

Cabe resaltar que la idea anterior ya esta siendo implementada por Portugal que aprobd las tarifas y
peajes de gas natural para el afio 2019-2020 calculados con la nueva metodologia tarifaria resultado
de la implementacion del Reglamento Europeo 2017/460 por el que se establece un cddigo de red
sobre la armonizacion de las estructuras tarifarias d transporte de gas. En este aspecto, los niveles
generales de los peajes de acceso en Portugal siguen bajando, presentado, en concreto, los peajes
de GNL una bajada del 21%. Ademas, la opinion del Consejo Tarifario Portugués incluye una
comparativa entre los costes unitarios (€/MWh) de planta GNL y transporte entre Espafia y Portugal,
y concluye que los costes unitarios en Portugal son claramente inferiores.

En definitiva, se considera necesario conseguir crear demanda adicional y para ello es totalmente
imprescindible conseguir un aumento de actividad con unos peajes ligados tanto a servicios
tradicionales de GNL como a nuevos servicios.

Para evitar que este principio fuera deficitario para el sistema y la competencia fuera real, cabe
recordar que:

- Se debe disponer de una gue posicione a Espafa a un
nivel competitivo con el resto de plantas europeas.
- Se debe
y reduzcan los costes del
sistema, entre otros.
- Se deben
, aumenten la competitividad y permitan captar nueva demanda.
En linea con el ultimo punto, REPSOL solicita, al menos:

o Incluir un peaje de licuefaccion virtual de PVB a planta Fisica; este peaje es
necesario para poder tener acceso al consiguiente volumen en plantas fisicas donde
no se descarga GNL pero donde se quiere poder ofertar productos localizados tales
como bunkering y cisternas, entre otros.
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o En el caso particular de las cisternas monocliente, con objeto de facilitar el acceso a
un nimero mas amplio de ofertas, deberia permitirse que la capacidad de dichas
cisternas estuviera asociada al citado cliente, con objeto de evitar situaciones de
acaparamiento de capacidad en las plantas y clientes cautivos.

o Adicionalmente, en el caso de las cisternas de las plantas satélites de distribucion, se
propone que la capacidad a contratar sea virtual, de tal manera que la contratacion
no sea por planta sino por el conjunto de plantas. Esto facilitaria que los clientes
domésticos pudieran acceder a un mayor rango de ofertas.

Aplicabilidad de Ila normativa 3.6.1. de las NGTS: cargos
econdmicos por exceso de GNL en plantas. -

A pesar de que REPSOL es consciente de que la cuestidn deberia plantearse en relacion a la
Propuesta de Circular por la que se establecen los mecanismos de acceso y asignacion de capacidad
a aplicar en el sistema de gas natural, se ha considerado necesario solicitar aclaraciéon sobre la
aplicabilidad de esta normativa.

Bajo nuestro punto de vista, la NGTS 3.6.1. deberia continuar en vigor al menos hasta que los
agentes tengan la posibilidad de contratar capacidad de almacenamiento de GNL en tanque, hecho
gue se producird con la entrada en vigor de los nuevos peajes de acceso propuestos por esta
circular. De no ser asi, REPSOL considera que se estaria facilitando el acaparamiento de la
capacidad.

Ampliacion y desagregacion de los hitos del régimen transitorio de
adaptacion. -

No cabe duda de que un cambio regulatorio de tal alcance y trascendencia como el que presenta la
Propuesta requerird de un gran esfuerzo de implementacion por parte de todos los agentes
involucrados en la cadena de valor de gas natural, que deberdn adaptar sistemas, procesos y
procedimientos a los nuevos requerimientos normativos. A tal fin, resulta innegable la necesidad de
contar con un periodo transitorio de adaptacion.

La propuesta, aunque ! para la adaptacién de sistemas de ciclo
comercial, lo hace , yYa que contempla Unica y exclusivamente las
adaptaciones requeridas por empresas de transporte, distribucion y Gestor Técnico del Sistema,

. Ademas, bajo el punto de vista de REPSOL, esta

A titulo simplemente indicativo y no limitativo ni exhaustivo, las empresas comercializadoras, entre
ellas REPSOL, requeriran:

- Adaptacién de los sistemas de medida y facturacidon para ser capaces de integrar la nueva
estructura tarifaria (nuevos escalones tarifarios, redefinicion de rangos de consumo, etc.),
las nuevas formulas de facturacién (adaptacién de los términos fijo por capacidad y variable
por volumen a la nueva estructura, nuevas formulas de facturacion de la capacidad
demandada...), la migracién de datos de clientes (transformacién de las bases de datos de
clientes pre-existentes a la nueva estructura), el proceso de carga de las nuevas facturas

! Disposicién transitoria segunda. Régimen transitorio durante la adaptacién de los sistemas de facturacion.
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ATR, los sistemas de monitorizacion e informacion regulatoria, los procesos de impresion,
etc.

Adaptacion de los sistemas de informacion, gestién comercial y comunicacién con los
clientes, que permitan el desarrollo normal de los procesos de contratacion, switching,
resolucion de reclamaciones, etc.

Adaptacion de los sistemas que gestionan la comunicacidn con los clientes (email, oficina on-
line, portal de clientes, etc.).

Adaptacion de los sistemas de adquisicion de nueva cartera de clientes y venta cruzada.

Migracién de datos para adaptar la cartera actual al nuevo modelo, incorporando en envio de
comunicaciones pertinentes a clientes.

Adaptacion del catadlogo de productos a la nueva estructura de coste de los peajes.
Adaptacién de los sistemas analiticos y de reporting.

Adaptacion de los sistemas y procedimientos para la atencion de clientes: solicitudes y
reclamaciones.

Adaptacion de los sistemas vinculados a la gestiéon de energia, tales como: liquidadores,
gestion de demanda, pricing, margen, etc.

Ademas, una notable proporcion de los cambios anteriormente apuntados requieren de la definicidn

previa,

por parte de la CNMC con la colaboracion de todos los agentes a través de los Grupos de

Trabajo de esa Comision, de los nuevos formatos de intercambio de informacion entre agentes para
la gestion y tramitacion de las nuevas tipologias de peajes, nuevos formatos de facturacion,
contratacion, etc., los cuales posteriormente tendran que ser implantados en los sistemas de cada
agente individual.

Por todo lo anterior, desde REPSOL consideramos esencial la modificacion de la Disposicidn
transitoria segunda de la Propuesta, de forma que:

Contemple, desde su entrada en vigor, el plazo necesario para alcanzar el hito de publicacion
(por parte de la propia CNMC) de los nuevos formatos de comunicacién entre todos los
agentes de mercado.

A partir de la puesta a disposicion de los nuevos formatos, habilite, adicionalmente, un
periodo razonable de, como minimo, 6 meses para su implementacion y adaptacién en
sistemas por parte de los agentes?.

Sea compatible, ademas, con los nuevos periodos tarifarios definidos en la Propuesta y
alineados con el afio de gas, lo que supondria el periodo comprendido entre el 1 de octubre
de un afio y el 30 de septiembre del afio siguiente.

En consecuencia,

, sin perjuicio de que el calculo

2 Sustentamos tal solicitud en la experiencia reciente: en todos los procesos de implantacién de formatos
analogos previos (versiones 1.0 y 2.0) la CNMC siempre ha establecido un periodo de implantacion de 6 meses,
incluidos 2 meses de pruebas con los distribuidores. Entendemos que, dado lo ya ajustado del plazo, no debiera
reducirse mas.
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tarifario sea calculado y actualizado por la CNMC conforme a las nuevas potestades otorgadas en el
RDL 1/2019°. Todo ello permitiria, ademds, disponer de un plazo minimo razonable para informar y
comunicar a los clientes de los nuevos cambios, hecho que mitigaria su desconocimiento vy
desconcierto ante la nueva situacién.

Exencion de refacturacion al pequeio consumidor. -

El articulo 25 de la Propuesta, relativo a las condiciones generales de aplicacion de los peajes de
acceso a las redes locales, establece que si el consumo real registrado en un determinado punto de
suministro no se correspondiese con el escaléon de consumo considerado a efectos de la aplicacion
del peaje correspondiente, el operador procederd a facturar de nuevo al peaje que le hubiera
correspondido considerando el grupo tarifario que corresponda al consumo real, considerando el
consumo total registrado en el punto de suministro en el afio de gas inmediatamente anterior.

A nuestro juicio,

, de modo que en el caso de que el consumo real no coincida con el escalén de
peaje que se hubiera aplicado, al afio siguiente se reubicara al consumidor en el escalon de peajes
correspondiente al consumo real —eliminando la refacturacién ‘retroactiva’-. Ello motivado porque

-téngase en
cuenta que, a pesar de constituir el 99,0% de los puntos de suministro del sistema gasista espanol,
solo suponen un 12,4% del consumo®-.

Por otro lado, nuevamente buscando la simplicidad y transparencia para los pequefos consumidores,

, Y sus respectivas prorrogas anuales -en su caso-.
Ello seria congruente con el objetivo de mantener a cada consumidor en el escalén de consumo que
le corresponda, reduciria los cambios de precio interanuales (al mantener el mismo peaje durante la
vigencia del contrato), facilitando el entendimiento por parte del pequefio consumidor.

En dltimo lugar, con caracter subsidiario en caso de no ser acogida la anterior propuesta,

, evitando que una potencial reasignacion masiva de peajes sobre un universo de mas de
7,8 millones de suministros se pudiese producir en un reducido periodo de tiempo a la finalizacién
del afio de gas.

Consideracion de las particularidades asociadas a la operacion de
centrales eléctricas de gas. -

3 El Ministerio para la Transicion Ecoldgica haria lo propio con las cuantias asociadas a otros canones y cargos.

* Nos referimos por pequefios consumidores a todos aquellos con un rango de consumo inferior o igual a 50 MWh
-peajes D.1, D.2 y D.3, segln nueva nomenclatura-.

5 Incertidumbre sobre los precios que se le van a aplicar a un afio vista a pesar de contar con un contrato a
precio fijo, dificultad de entendimiento de las refacturaciones ‘retroactivas’, consiguientes reclamaciones,
impagos, riesgo de cortes de suministro... Téngase en cuenta que, con los valores de peajes definidos en la
Propuesta, el salto de un pequefio consumidor del escalén D.1 al D.2 podria dar lugar a refacturaciones del
entorno del 60% del total del peaje anual.

® Fuente CNMC: INFORME DE SUPERVISION DEL MERCADO DE GAS NATURAL EN ESPANA. Periodo: afio 2018.
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En la Propuesta se define una estructura de peajes para las redes locales que no tenga en cuenta la
presion de la red desde la que se suministra el consumidor, de modo que la caracterizacién de los
suministros de gas natural se realiza exclusivamente en funcidén de su volumen de consumo anual.
Consideramos que, si bien este enfoque puede ser valido para la generalidad de los consumidores,
podria presentar efectos perniciosos sobre las centrales de generacion eléctrica de gas y, en ultima
instancia, suponer un coste que afiadir al coste final de generacion que pagan todos los
consumidores.

Las centrales eléctricas de gas, a diferencia del resto de clientes, presentan un patron de
funcionamiento anual (o factor de carga) muy volatil y poco previsible, en tanto estara fuertemente
influenciado por factores exdgenos tales como la climatologia (hidraulicidad, recurso edlico
disponible, etc.), la evolucion de los precios de los permisos de emisién, la existencia de
restricciones técnicas de evacuacidon a nivel de red, etc. Todo ello provoca que el ratio de utilizacién
de las instalaciones varie muy notablemente a lo largo de los afios, e incluso dentro de un mismo
afio en funcidén de la localizacidén de la instalacion en el sistema eléctrico. Véase, a modo ilustrativo,
la evolucién del coeficiente de utilizacién experimentado por dichas instalaciones en Espafia durante
los Gltimos diez afios” —a pesar de que la potencia instalada de esta tecnologia se ha mantenido
practicamente constante en dicho periodo-.

Coeficiente de utilizacién de las centrales de ciclo combinado en Espafia
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Por consiguiente, atendiendo a las particularidades de esta tipologia de instalaciones no semejables
a las de un consumidor estandar, consideramos que

7 El coeficiente de utilizacidn es el cociente entre la produccién real y la produccién disponible o maxima
produccion que podria alcanzar el conjunto de centrales de ciclo combinado del sistema espafiol funcionando a la
potencia nominal durante las horas en la que estan disponibles (incluye funcionamiento en ciclo abierto). Fuente:
Red Eléctrica de Espafa - El Sistema Eléctrico Espafiol 2018.
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Por otro lado, como indicAbamos anteriormente, este tipo de instalaciones se ven sujetas con cada
vez mayor frecuencia® a restricciones técnicas de red de evacuacién, viendo limitada ain mas su
produccidn -y, por consiguiente, consumo de gas-. Dado que dichas restricciones no dependen del
generador, ni consecuentemente pueden ser previstas ex ante por éste, carece de toda justificacion
que el agente deba sufragar el término fijo de facturacién por capacidad contratada y no utilizada,
cuando dicha imposibilidad de uso ha venido impuesta por factores externos (derivados de criterios
de politica energética). Por tanto, por lo que a esta Propuesta de Circular respecta, consideramos
que

evitando asi la internalizacion de mayores costes en las ofertas que redunden en mayores precios
del pool eléctrico.

Adaptacion de los contratos anuales a la entrada en vigor de la
circular. -

En buena medida relacionado con la definicion del calendario final del periodo transitorio de
adaptacién a la nueva Circular, referida en uno de los apartados previos, resulta preciso remarcar la
situacion de incertidumbre en la que se encuentran los comercializadores y los clientes, cuyas
decisiones de contratacién de capacidad para 2020 estardan en gran medida afectadas y
condicionadas por lo que finalmente disponga la Circular, que actualmente no contempla ninguna
disposicién al respecto. En aras de una mayor claridad y certidumbre regulatoria,

Necesaria coordinacion con la metodologia de cargos que defina el
gobierno. -

El impacto de la Circular estara supeditado al establecimiento de las metodologias a las que hace
referencia el articulo 59.8 de la Ley 18/2014°. Es mas, conforme a la disposicidn final tercera del
Real Decreto-ley 1/2019, el Gobierno y la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
deberan definir periodos transitorios de tal forma que el impacto de dichas metodologias sea
absorbido de manera gradual en un periodo maximo de cuatro afios desde la entrada en vigor de la
metodologia de cargos que establezca el Gobierno.

El art. 92 de la Ley 34/1998, diferencié los peajes de los cargos para ajustarse a la terminologia
utilizada en la regulacion europea y a la conveniencia de diferenciar los pagos por contribucion a la
cobertura de los costes asociados al uso de las instalaciones no asociados al uso de las mismas. Por
otra parte, dada la definicién y aplicabilidad del sistema econémico integrado y

de forma que no se complique alin mas la estructura final de peajes, canones y
cargos que percibira el consumidor final.

8 Tendencia que seguirad incrementédndose con toda probabilidad en los préoximos afios como consecuencia de la
integracion masiva de generadores que utilicen fuentes de energia renovable.

° Metodologia para el célculo de los canones de los servicios basicos de acceso a los almacenamientos
subterraneos y metodologia para el célculo de los cargos destinados a financiar otros costes regulados
gue no estén asociados al uso de las instalaciones.
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