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En Madrid, a 11 de diciembre de 2019.

De acuerdo con las funciones establecidas en el articulo 10.2 de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia y 37 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, la Sala
de Supervision Regulatoria emite la siguiente Resolucion:

PRIMERO.- ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Esta Resolucion tiene por objeto la supervision del procedimiento de
transparencia y consulta a que ha sometido Aena S.M.E., S.A. (en adelante,
Aena) la actualizacion de sus tarifas aeroportuarias para el afio 2020 y la revision
de la modificacién tarifaria establecida por Aena para determinar si se ajusta a lo
previsto en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (en adelante, Ley 18/2014).

Segundo.- El presente ejercicio de supervision se desarrolla en el marco del
primer Documento de Regulacién Aeroportuaria (en adelante, DORA) aprobado
por el Consejo de Ministros el 27 de enero de 2017.

Este DORA se configura como un marco estable de evolucion de las tarifas para
el periodo 2017-2021 destinado a asegurar la suficiencia de los ingresos sobre
la base del calculo de unos costes eficientes de prestacion de los servicios
aeroportuarios. Para ello, fija para cada afio del periodo un ingreso maximo anual
por pasajero (IMAP) que, de forma prospectiva para el conjunto del periodo, debe
permitir cubrir los costes previstos de Aena. El riesgo derivado de las previsiones
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de trafico, asi como de las desviaciones de costes, salvo excepciones previstas
en la Ley, no se pueden trasladar a las tarifas aeroportuarias, asumiéndolas el
gestor aeroportuario. Para la determinacion del IMAP para cada uno de los afios
del periodo quinquenal el DORA fij6 una senda de reduccion de los ingresos por
pasajero obtenidos de los servicios aeroportuarios basicos de un -2,22% anual.

Junto con la anterior senda de reduccion establecida en el DORA, en
cumplimiento de lo previsto en el anexo VIl de la Ley 18/2014, la determinacion
del IMAP anual debe ser completada a partir del presente ejercicio de
supervision, con el valor del indice de actualizacion de precios de inputs fuera de
control del operador pero que afectan a su actividad (indice P) que determine
anualmente la CNMC en aplicacién del articulo 3 del Real Decreto 162/2019 de
22 de marzo, por el que se desarrolla el indice de actualizacion de las tarifas
aeroportuarias de Aena y se modifica el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero,
por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la
economia espafiola (en adelante, el Real Decreto 162/2019).

Sobre el IMAP determinado de esta forma para cada ejercicio la Ley 18/2014
dispone que se realice un ajuste de las tarifas en funcion del cumplimiento de los
niveles de calidad e inversiones establecidos, asi como de las modificaciones en
la estructura de trafico del gestor respecto del previsto en el DORA que
repercuten en el cumplimiento del IMAP reconocido, dando lugar al ingreso
maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ) para dicho afio. Dicho ajuste debe
ser sometido al procedimiento de transparencia y consulta con los usuarios
aeroportuarios y a la supervision anual de la CNMC.

Tercero.- Las tarifas aeroportuarias correspondientes a los dos primeros
ejercicios de aplicacion del DORA fueron fijadas ajustadas Unicamente al IMAP
ya que en la disposicion transitoria quinta de la Ley 18/2014 se establecia una
carencia de dos ejercicios para los posibles ajustes a aplicar al mismo.

Por ello, la primera vez que se reviso el calculo del IMAAJ fue en el ejercicio de
supervision tarifaria de las tarifas aplicable en 2019 recogido en la Resolucion de
la Sala de Supervisiébn Regulatoria de la CNMC de 10 de diciembre de 2018
(STP/DTSP/033/18), en adelante, “la Resolucion de Supervisidon de Tarifas
2019". En dicha Resolucion la CNMC declar6 aplicable la actualizacién tarifaria
comunicada por Aena que mantenia un IMAAJ de 10,42 euros por pasajero por
aplicacion de la disposicion transitoria sexta de la Ley 18/2014. Ademas, en dicha
Resolucién la CNMC establecio la informacion que debia facilitar y requerir Aena
en futuros procedimientos de consulta.

Cuarto.- Con fecha 4 de abril de 2019 la Direccion de Transportes y del Sector
Postal (en adelante, DTSP) realiz6 un requerimiento de informacion a Aena
relativo a la contabilidad analitica del gestor aeroportuario, la informacion
desagregada por aeropuerto, ingresos y costes de las prestaciones
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patrimoniales publicas, cierre de los ejercicios 2017 y 2018 y demas datos
necesarios para el célculo del IMAAJ.

Dicho requerimiento fue contestado por Aena el 17 de abril de 2019, solicitando
el tratamiento confidencial de la informacion aportada.

Quinto.- Con fecha 6 de mayo se recibio en la CNMC el Informe anual de
supervision técnica aeroportuaria elaborado por la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea (en adelante, AESA) que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 31.2 de
la Ley 18/2014, recoge el resultado de la verificacion de lo previsto en el DORA
en relacion con el cumplimiento de los estandares de calidad del servicio y el
cumplimiento del programa de inversiones y de la ejecucion de las inversiones
relevantes. Dicho informe se refiere a los valores del pardmetro B y el parametro
Dy el valor del RI que integran la formula de calculo del IMAAJ contemplada en
el apartado 1 del Anexo IX de la Ley 18/2014.

Sexto.- Con fecha 23 de abril de 2019 Aena remitidé la informacion
correspondiente a la convocatoria de la primera reunién del procedimiento de
consulta anual de las tarifas 2020 que tuvo lugar el dia 13 de mayo con asistencia
de asociaciones de usuarios aeroportuarios y aerolineas. Posteriormente se
convocoé una segunda reunién para el dia 17 de junio y una tercera reunion que
tuvo lugar el 16 de julio y en la que se dio por concluido el procedimiento de
consultas.

Séptimo.- En paralelo a estas reuniones del procedimiento de consultas, el dia
13 de mayo se mantuvo la reunion del Comité de Inversiones convocada por
Aena, en la que el gestor aeroportuario presenté a las asociaciones de usuarios
la ejecucion de las inversiones reguladas en 2018, la prevision de la ejecucién
de las inversiones relevantes del DORA con finalizacidén prevista en 2019 y el
estado de los proyectos de inversion previstos en el mismo y relacionados con
la capacidad para el ejercicio 2020.

Octavo.- El 30 de julio de 2019 el Consejo de Administraciéon de Aena aprobé
las tarifas aeroportuarias aplicables a partir del 1 de marzo de 2020 y las
comunicé a la CNMC el siguiente dia 31.

Noveno.- Con fecha 19 y 20 de agosto respectivamente, las asociaciones de
usuarios ALA, IATA y ACETA presentaron un escrito de interposicion de recurso
contra el acuerdo del Consejo de Administracion de Aena mencionado en el
antecedente anterior en el que muestran su disconformidad con las proyecciones
de tréfico realizadas por Aena asi como con el criterio para determinar el valor
del indice P de actualizacion de las tarifas aeroportuarias para 2020.

Décimo.- Con fecha 10 de octubre de 2019 la Sala de Supervision Regulatoria
del Consejo de la CNMC acorddé ampliar en dos meses adicionales el plazo
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maximo de resolucion y notificacion del procedimiento relativo a la supervision
de las tarifas aeroportuarias de Aena para 2020.

Undécimo.- Mediante Resolucién de fecha 7 de noviembre de 2019 que puso
fin al procedimiento STP/DTSP/037/19, la Sala de Supervisidon Regulatoria del
Consejo de la CNMC acord6 determinar el valor del indice P resultante de la
supervision de la adecuacion del valor del indice propuesto por el gestor
aeroportuario a lo previsto en el Real Decreto 162/2019, de 22 de marzo, por el
gue se desarrolla el indice de actualizacion de las tarifas aeroportuarias de Aena.

Duodécimo.- Informe de la Sala de Competencia.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio y
del articulo 14.2.9) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha
emitido informe sin observaciones.

SEGUNDO.- FUNDAMENTOS DE DERECHO
l. HABILITACION COMPETENCIAL

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante, LCNMC) establece en su articulo 10.2
que corresponde a esta Comision la supervision del cumplimiento del
procedimiento de transparencia y consulta llevado a cabo por Aena, y que las
actualizaciones de sus tarifas aeroportuarias se ajustan al porcentaje que resulte
de aplicar el ingreso maximo anual por pasajero ajustado (en adelante, IMAAJ),
conforme a lo previsto en la Ley 18/2014.

La Ley 18/2014 concreta el contenido de estas funciones de supervision y control
disponiendo en su articulo 37 apartado 1 que la CNMC podra resolver la
inaplicacion de las tarifas aeroportuarias fijadas por Aena cuando éstas se hayan
realizado prescindiendo del procedimiento previsto 0 no se ajuste en su
actualizacion a lo determinado en esa Ley, y que determinara de forma justificada
la modificacién de las tarifas aeroportuarias que sustituira al contenido de la
decision de Aena, con sujecion al IMAAJ aplicable. Asimismo, la CNMC podra
adoptar medidas de obligado cumplimiento en futuros procedimientos de
transparencia y consulta conforme al apartado 2 del mismo articulo.

Corresponde a la Sala de Supervisibn Regulatoria la adopcion de esta
Resolucion de conformidad con el articulo 21.2 de la LCNMC, y con el articulo
14.)2.g) del Estatuto Organico de la Comision, aprobado por Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto. De conformidad con el articulo 14.2.g) de dicho
Estatuto Orgéanico, la Resolucién ha sido sometida a informe cruzado de la Sala
de Competencia.
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.  MARCO LEGAL DE LA SUPERVISION TARIFARIA ANUAL

Las tarifas aeroportuarias de Aena, reguladas en la Ley 18/2014 y en la Ley
21/2003, de 7 de julio de Seguridad Aérea (en adelante, LSA), son las
contraprestaciones que ésta tiene derecho a percibir por los servicios
aeroportuarios basicos. Tienen la naturaleza juridica de prestacion patrimonial
publica (en adelante, PPP) y se configuran como un sistema comun de tarifas
que abarca a la red de aeropuertos de este gestor. Ello supone que se aplican
las mismas tarifas por cada servicio aeroportuario prestado en los aeropuertos
pertenecientes al mismo grupo, distinguiéndose los grupos de aeropuertos en
funcién del trafico anual de viajeros gestionados en cada uno de ellos.

II.1. Actualizacion anual de las tarifas aeroportuarias

La Ley 18/2014 establece en sus articulos 32 a 34 el procedimiento que debe
seguir la actualizacion de las tarifas aeroportuarias, debiendo actualizarse cada
tarifa aeroportuaria mediante la aplicacion a cada una de ellas del porcentaje que
resulte de la variacion del IMAAJ previsto en el correspondiente ejercicio (afio t)
con respecto al IMAAJ del afio precedente. Las tarifas no representaran unos
ingresos esperados que excedan de dicho IMAAJ.

El articulo 33 de la Ley 18/2014 determina que el IMAAJ correspondiente al
ejercicio sobre el que se vayan a realizar las consultas se fija, conforme a las
formulas previstas en el anexo 1X de dicha Ley, aplicando, en primer lugar, las
correcciones derivadas de los incentivos y penalizaciones establecidas en el
DORA por calidad del servicio prestado (pardmetro B de la formula) y las
penalizaciones por retraso en la ejecucion de las inversiones planificadas
(pardmetro RI) dentro de los rangos previstos. Asimismo, se aplicara la
correccion derivada del factor de cumplimiento al 100% del IMAAJ
correspondiente al ejercicio de dos afios antes (factor K). Con este ajuste se
pretende eliminar la diferencia que, como resultado de una composicién del
trafico distinta a la prevista en el DORA, se pueda producir entre el ingreso medio
por pasajero establecido en el DORAy el ingreso medio real obtenido por Aena.
Finalmente, la formula incluye correcciones derivadas de las desviaciones de
inversiones y gastos de explotacion previstas en el DORA y permitidas por la Ley
18/2014 (factor D).

El ajuste del IMAAJ realizado por Aena en el presente ejercicio se valora en
detalle en el apartado IV de la presente Resolucién.

Una vez determinado el IMAAJ correspondiente al ejercicio sobre el que se
vayan a realizar las consultas se debera ajustar cada tarifa aeroportuaria
mediante la aplicacién a cada una de ellas del porcentaje que resulte de la
variacion de este IMAAJ con respecto al IMAAJ del afio precedente.
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Segun dispone el articulo 32.4 parrafo segundo, si la aplicacion del porcentaje
que corresponda a cualquiera de las tarifas aeroportuarias supusiera que los
ingresos esperados ajustados a recuperar por cada tarifa fueran superiores a los
costes estimados de los servicios que remunera, la tarifa se incrementara solo
en el porcentaje que permita cubrir tales costes. Los ingresos esperados
ajustados dejados de percibir como consecuencia de esta limitacion se
recuperaran incrementando de forma lineal el porcentaje de revision de las
demas tarifas con el limite de recuperacion de los costes estimados.

Sin embargo, la Ley 18/2014 no establece la obligacion de llegar al equilibrio
entre los ingresos y costes de las prestaciones en un determinado plazo, ni
durante la vigencia del primer DORA ni en los sucesivos, debiendo el gestor
aeroportuario asegurar que la eleccion de plazo para realizar el ajuste previsto
no tenga efectos distorsionadores y respete los principios de proporcionalidad y
no discriminacion.

Por ello, como se puso de manifiesto en la Resolucion de 26 de octubre de 2017
de supervision de las tarifas aeroportuarias para 2018, durante el procedimiento
de consultas correspondiente a las tarifas de 2018, las partes acordaron una
metodologia para la aplicacibn de dicho articulo 32.4 que primaba la
aproximacion de cada tarifa a su coste de prestacion en términos
econémicamente razonables, dado el desequilibrio preexistente en algunas de
ellas. Este enfoque metodologico se mantuvo en la supervision de las tarifas de
2019 como recogia la citada Resolucion de Supervisién de Tarifas 2019.

Una vez se ha realizado el ajuste, la Ley prevé que su resultado sea sometido
por Aena al procedimiento de transparencia y consulta previsto en el articulo 34.
Durante dicho procedimiento Aena deberd facilitar a las asociaciones
representativas de usuarios informacion, tanto para el conjunto de la red de
aeropuertos como individualizada para los aeropuertos cuyo trafico anual sea
superior a cinco millones de pasajeros, sobre los elementos de base que sirven
para fijar el sistema o nivel de sus tarifas y de sus modificaciones y
actualizaciones. Como minimo debera incluir la informacién prevista en el
articulo 35.1 de la Ley 18/2014.

Asimismo, Aena debera facilitar a las asociaciones de usuarios y aerolineas
participantes en el procedimiento la informacion requerida en el apartado 11.4 de
la Resolucion de Tarifas de 2019 en la que se determinaron las medidas que
debian adoptarse en sucesivos procedimientos de transparencia y consulta. En
dicha Resolucion la CNMC mantiene los requerimientos de la Resolucion de
Tarifas 2018 y aflade otros nuevos.

1 Expediente STP/DTSP/028/17.
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Asi Aena debera facilitar, como ya lo venia haciendo, el desglose de ingresos y
costes asociados a cada PPP con el nivel de desagregacion de informacién
correspondiente al dltimo ejercicio contable cerrado y prevision del siguiente
ejercicio requerido en el Anexo | de la Resolucion de tarifas 2018 asi como la
informacion contenida en el Anexo Il sobre la estructura de los costes.

Junto a esto, ademas debera facilitar la informacion de ingresos registrados por
aeropuerto y de prevision de pasajeros contenida en los Anexos | y Il de la
Resolucion de las tarifas 2019.

Esta informacion debera ser remitida antes del 15 de mayo de cada afio, y en
todo caso 2 semanas antes de la correspondiente reunién del procedimiento de
consultas, y debera hacerse también en inglés, junto con un resumen en dicho
idioma de las diferentes reuniones mantenidas.

Por su parte, las compafias aéreas usuarias del aeropuerto y las aerolineas
deben remitir a Aena la informacion prevista en el articulo 35.2 de la Ley 18/2014
que versa sobre sus previsiones de trafico y de composicién y uso de la flota en
el ejercicio siguiente y sobre sus proyectos de desarrollo y necesidades en el
aeropuerto.

En concreto la Resolucion de tarifas 2019 determiné que en el plazo maximo de
2 semanas desde la fecha de inicio del periodo de consultas las 10 primeras
compafiias por trafico aéreo deberan aportar al gestor aeroportuario, a
requerimiento de éste, las previsiones de crecimiento anual de pasajeros (en
porcentaje) segmentados, al menos, en trafico nacional (dentro de Espafia) e
internacional (entre Espafia y el resto de paises). Adicionalmente, la Resolucién
recomendaba separar dentro del segmento internacional lo que es comunitario
del resto, o bien entre medio y largo radio.

Por ultimo, la Ley 18/2014 prevé en su articulo 34.5 que, concluido el periodo de
consultas, el Consejo de Administracion de Aena aprobard las tarifas y las
comunicara a la CNMC, a las asociaciones representativas de usuarios y a la
DGAC a mas tardar el 31 de julio del ejercicio anterior a su aplicacion, debiendo
considerar en su decision los puntos de vista puestos de manifiesto por las
compafiias usuarias y justificar sus decisiones en caso de desacuerdo.

Una vez comunicadas las tarifas aeroportuarias, la CNMC debe verificar el
cumplimiento de los requisitos del procedimiento de transparencia y consulta y
el ajuste de la actualizacion de las mismas a lo previsto en la Ley (art. 10.2 de la
LCNMC y 37 Ley 18/2014). Como resultado de dicha supervision, la CNMC
podra acordar medidas a adoptar en futuras consultas y, llegado el caso, de
forma justificada, determinar la modificacion tarifaria revisada que proceda, con
sujecion al IMAAJ aplicable.
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[I.2. Descripcion del Procedimiento

El procedimiento de transparencia y consultas anual ha tenido lugar entre Aena
y las asociaciones? de compafiias aéreas usuarias de los aeropuertos que se
citan a continuacion: Asociacion de Compafias Espafiolas de Transporte Aéreo
(ACETA), Asociacion Espafiola de Compafiias Aéreas (AECA), Asociacion de
Lineas Aéreas (ALA), Comité Aerolineas Operadoras (AOC), Asociacion de
Pilotos Propietarios de Aeronaves (AOPA), International Air Transport
Association (IATA), AIRE (Airlines International Representation in Europe), la
asociacion Real Aeroclub de Espafa (RACE) y las compafias aéreas Jet2.com,
Ryanair y Norwegian. En esta ocasion no se ha distinguido entre las
asociaciones de la aviacion comercial y las de la aviacion general, aunque se ha
mantenido una reunién ad hoc con estas Ultimas para tratar de temas
econdémicos y operativos.

El procedimiento ha consistido en el mantenimiento de tres reuniones con las
asociaciones y compafias convocadas y en el intercambio de la informacién
prevista en la Ley 18/2014 y en la Resolucion de Supervision de Tarifas de 2019
ya citada, asi como en la ampliacién de la informacion aportada por Aena a
requerimiento de los asistentes. Cabe recordar que esta Comisién tiene un papel
de observadora en el procedimiento de consultas.

Reunién de 13 de mayo de 2019

La primera reunion del procedimiento anual de consultas se inici6 con la
presentacion de Aena de las inversiones ejecutadas en el afio 2018 y previstas
en el afio 2019, destacando las incidencias en las inversiones relevantes y las
relacionadas con la capacidad prevista para 2020.

A continuacién, se presentaron los indicadores de calidad de 2018 y primer
semestre de 2019 a partir de los datos contenidos en el Informe anual de
supervision técnica aeroportuaria 2018 de AESA. En términos generales los
datos de calidad registraron una mejoria si bien por discrepancias en la medicién
de las reclamaciones del indicador PMR (pasajeros con movilidad reducida),
AESA no contabilizé este indicador en el calculo del parametro B, lo que obliga

2 Para identificar a los miembros de estas asociaciones ver:
http://www.aceta.es/miembros-aireuropa.php
http://www.aecaweb.com/asociadas/
http://alaspain.com/socios/
http://www.aopa-spain.org/index.php/es/
http://www.iata.org/about/members /Pages/index.aspx

http://aire.aero
http://www.xn--realaeroclubdeespaa-d4b.org/contentw/
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a definir nuevos valores de referencia para poder calcular el indicador en el
futuro. Como conclusion de todo lo anterior se presentd un valor del pardmetro
B calculado por AESA de 0,22 en 2018.

Seguidamente se mostro el célculo del parametro K y del IMAAJ con los datos
disponibles en ese momento sefialando que, a falta de célculo del indice P, se
estableceria una disminucion tarifaria del -2,15%.

Aena propuso, salvo que las Asociaciones presentasen otra solucion alternativa,
trasladar la disminucién que correspondiera ajustando los ingresos y costes por
servicio como en afios anteriores, es decir igualando los incrementos de
estacionamiento y handling y buscando el equilibrio en el cierre de 2021.

Se comentaron y discutieron otras cuestiones que deberian abordarse en la
elaboracion del préximo DORA como son la estimacion de los OPEX por ATUS,
(en 2017 y 2018 han sido un 8% inferiores a los previstos en el DORA), la
rentabilidad de la parte regulada (mayor al 7% previsto en el DORA en estos dos
primeros afios) y la recuperacion de ingresos que representa el factor K.
Asimismo, se comentd la necesidad de una regulacion especifica para la
aviacion general y se solicito informacion adicional sobre la BAR por aeropuerto,
desglose de costes por naturaleza y por aeropuerto y las ayudas recibidas del
fondo FEDER.

Finalmente, Aena recordé a las compafiias su obligacion de enviar a Aena sus
estimaciones de trafico de acuerdo con lo establecido en la Resolucién de tarifas
2019 de la CNMC.

Reunién de 17 de junio de 2019

En la segunda reunion del procedimiento de consultas se tratd
fundamentalmente la determinacion del indice P, su incorporacion al célculo del
IMAAJ y la propuesta de reparto por servicio.

En relacién con la determinacion del indice P, Aena presentd un valor de 0,98%
para el indice P si bien advirti6 que habia solicitado la excepcionalidad que
permite el articulo 2.2 f) del Real Decreto 162/2019 para los conceptos de
seguridad y limpieza en los que la variacion real de los costes de Aena habia
sido sustancialmente superior a la tasa de variacién recogida en el indice
publicado por el INE. En caso de ser admitida esta solicitud la variacion seria del
1,44% pero por aplicacion de lo establecido en la disposicion transitoria sexta
punto 2 de la Ley 18/2014 la propuesta de valor final del indice P seria de 1%.
Con este valor de P se aplicaria una variacion del IMAAJ del -1,17%.

3 Air Traffic Unit (pasajeros + 10 x toneladas de carga + 100 x operaciones).
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Las asociaciones cuestionaron que todos los costes incluidos estuvieran fuera
de control del operador. Siguiendo con los argumentos avanzados en la reunién
anterior del procedimiento de consultas, la asociacion ALA formuld una
presentacion en la que alegé que los OPEX recogidos en el DORA estarian
sobrestimados, como ya pusieron de manifiesto las Asociaciones durante el
proceso de consultas del DORA. En este sentido se indicé que el DORA ya
recogidé un incremento sustancial de OPEX por ATU en 2017 frente al afio
anterior y que los costes por ATU de los dos primeros afios del DORA han sido
un 9% inferiores a los previstos en el DORA, generando Aena 450 millones de
euros mas que el retorno regulado previsto en el DORA (8,5% frente al WACC
del 6,98% previsto), tanto como consecuencia del incremento de trafico como
por la sobreestimacion de los OPEX. Teniendo en cuenta lo anterior, ademas de
insistir en la necesidad de afinar las previsiones de trafico y de los OPEX en el
proximo DORA, las asociaciones mostraron su desacuerdo con la aprobacion de
un indice P del 1,44% que implicaria por parte de Aena la recuperaciéon de 40
millones de euros adicionales.

Por otra parte, las asociaciones cuestionaron que pudiera incluirse en el indice
P el incremento del precio asociado a los servicios de PMR. Dicho incremento,
segun explic6 Aena vino ocasionado por haberse declarado desiertas las
correspondientes licitaciones en las que se ampliaba la calidad de los servicios
contratados y haberse visto obligada Aena a prorrogar los contratos anteriores a
un precio mas alto y a adjudicar posteriormente los concursos a un precio
superior.

Aena explico al respecto que desde 2015 se habian producido incrementos de
precios de los distintos servicios de proveedores con origen en los incrementos
salariales pactados en convenio tras la salida de la crisis lo que ha afectado a
toda la contratacion de las administraciones publicas incluida Aena y que ha
afectado tanto a PMR, como a limpieza y a seguridad privada, habiéndose
firmado en este Udltimo caso un convenio colectivo especifico con subidas
sustanciales para los trabajadores de los aeropuertos.

En relacion con el reparto por servicio de la variacion tarifaria Aena explicd que
su propuesta conduce en 2021 al equilibrio en la cobertura de los costes para el
conjunto de los servicios, excepto para el servicio de estacionamiento que
continuaria siendo deficitario.

Finalmente, Aena manifestd que no podia comunicar datos de las previsiones de
trafico acumulado de las compafias dado que algunas no habian remitido sus
estimaciones y otras no aportaban datos comparables, destacando la
heterogeneidad de los datos y la amplitud de los margenes utilizados por algunas
companias.
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Reunién del 16 de julio de 2019

En la tercera reunion Aena presentd la modificacion tarifaria para 2020 con el
reparto entre los distintos conceptos tarifarios segun su propuesta de la reunién
anterior de forma que todas las tarifas convergian con sus costes con la
excepcion de la tarifa de estacionamiento. Asimismo, explicé que el incremento
de la PPP de aterrizaje se debia a que se queria corregir con ello el incremento
de costes previstos para el aterrizaje en 2020 y 2021. Ademas, la propuesta
incorporaba previsiones especificas para la aviacion general. Dicha propuesta
mantenia una disminucion del IMAAJ del - 1,17% respecto del afio anterior.

Lo usuarios aeroportuarios pusieron de manifiesto su desacuerdo con el célculo
del IMAAJ, pero no con el reparto de la modificacion tarifaria entre las distintas
prestaciones.

En primer lugar, se pusieron en cuestion las previsiones de trafico utilizadas por
Aena para el célculo del IMAAJ (crecimiento de 3,2% para el trafico de 2019 y
un 1,3% para 2020) y se contrastaron las metodologias empleadas ya que las
asociaciones aportaron estudios que indicaban que las previsiones de Aena eran
demasiado conservadoras.

Las asociaciones presentaron unas estimaciones de crecimiento de un 8,2%
para 2019 de las 9 primeras compafiias de AOC. Asimismo, presentaron un
informe realizado por el Departamento econdémico de IATA en Ginebra, con datos
macro, previsiones de crecimiento europeo y espafol, y ajustes derivados de
entrevistas a CFO’s y de datos facilitados por ACETA y AIRE, en el que un
contraste con estimaciones basadas en multiplicadores del PIB daba un
crecimiento del 5,6% para 2019, tomado un PIB del 2,8% y un multiplicador de
valor 2, y del 5% para 2020.

Se debati6 intensamente sobre la metodologia utilizada, al considerar Aena que
las compafiias aéreas habian tomado en cuenta crecimientos del PIB que no se
compadecian con la desaceleracion de la economia reportada por los principales
organismos internacionales. Consideraba ademas que los datos de las 10
primeras compafiias no eran concluyentes de un incremento total del tréafico,
puesto que el suyo podria crecer en detrimento de compafiias mas pequefias.

Por otra parte, en relacion con las previsiones del trafico Aena puso de manifiesto
gue todavia faltaba una compafiia por aportar informaciéon sobre trafico de las
diez que debian facilitar datos. Ademas, se quejo de que otras compafias no
aportaban la informacion al primer requerimiento o no era acorde con la
evolucion de su propio tréafico.

En cuanto al indice P, se discutio el incremento del servicio PMR que hubo de
ser primeramente prorrogado a un precio muy alto por haberse declarado
desierto el concurso y luego adjudicado a un mayor precio. Las asociaciones
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mostraron su disconformidad con la incorporacion del incremento de su coste al
indice P, al considerar que el mayor coste asumido por Aena deberia
considerarse alcance y no precio. Las asociaciones de usuarios aeroportuarios
alegaron que el precio que Aena asigno a los concursos que quedaron desiertos
no estaba acorde con la mejora de la calidad requerida y que por tanto el coste
adicional que se considera precio no debe ser tal, sino que debe ser alcance al
reflejar una calidad distinta, no pudiendo un concurso que fue declarado desierto
ser considerado referencia para separar entre precio y alcance. Por otro lado, los
costes adicionales hasta la adjudicacion de los nuevos contratos tampoco
deberian ser considerados precio ya que se produjeron, en opinion de las
compariias aéreas, por una gestion ineficiente al ofertar concursos con precios
no acordes con la calidad solicitada. Si los concursos se quedaron desiertos y
hubo que pagar mas a las concesionarias para mantener el mismo servicio, sin
mejora de calidad, se debe a una gestién ineficiente de Aena, cuya
responsabilidad no deberia ser trasladada a las compafiias.

Aena por su parte considera que la situacion fue excepcional y que al haberse
convocado los correspondientes concursos es posible distinguir con claridad las
diferencias entre alcance y precio de las distintas contrataciones, al estar todo
claramente documentado.

En cuanto al incremento de precio de la seguridad, Aena explicd que a raiz de la
huelga en el Aeropuerto de Barcelona se decidié, en un Consejo de Ministros
extraordinario, la celebracion de un arbitraje para acabar con la situacion de
caos. En dicho arbitraje se dicté un laudo que implicé una subida salarial en
Barcelona para los vigilantes de seguridad privada, que se extendié al conjunto
de aeropuertos de competencia estatal al constituir, el Consejo de Ministros, un
grupo de trabajo ad hoc con la participacion de los Ministerios de Fomento,
Interior y Empleo y Seguridad Social y de organizaciones sindicales y
empresariales. Esta negociacion fue ajena a Aena y culminé en un nuevo
convenio con un Anexo especifico para los aeropuertos, incluyendo la citada
subida que represent6 un importante incremento de costes en el nuevo concurso.

Aena ademas puso de manifiesto que los costes reales totales estan a nivel del
DORA, aunque no lo estan los costes unitarios por el incremento del trafico
registrado, que de haberse previsto hubiera implicado a su vez el planteamiento
de inversiones adicionales.

La reunion concluyé con el acuerdo de las asociaciones con la modulacion de
las tarifas propuestas y con su disconformidad con el calculo del IMAAJ realizado
por Aena y en particular con el valor del parametro Qt, utilizado para el computo
de la K que luego se incorpora a la formula de céalculo del IMAAJ, y con el valor
del indice P en los aspectos sefialados.
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Aprobacién y Comunicacion de las tarifas

Con fecha 30 de julio de 2019, el Consejo de Administracion de Aena aprobd las
tarifas aeroportuarias aplicables a partir del 1 de marzo de 2020. En concreto se
aprobo la actualizacion de las tarifas aeroportuarias para 2020 que se describe
en el apartado V.2 de la presente Resolucion y que coincide con la sometida al
proceso de consultas. Dicho acuerdo fue comunicado a la CNMC en fecha 31 de
julio de 2019.

11.3. Evaluacién del Procedimiento

El procedimiento de consultas para las tarifas aeroportuarias 2020 ha concluido
con el acuerdo de las partes en cuanto a la modulacion de la disminucion tarifaria
gue corresponda en 2020 entre las diferentes PPP.

Sin embargo, los usuarios aeroportuarios se han mostrado en desacuerdo con
la determinacion del IMAAJ realizada por Aena, y en particular, con la
determinacién de algunos parametros de la férmula de calculo del mismo hasta
el punto de llegar a presentar un procedimiento de conflicto 4 ante la CNMC.

El desarrollo de este procedimiento de transparencia y consulta ha cumplido los
requerimientos del articulo 34 de la Ley 18/2014 y de la Resoluciones de Tarifas
de 2018 y 2019 en cuanto a la duracién del periodo de consultas, plazos de
suministro de la informacion y contenido de misma que debe aportar Aena para
determinar el ingreso por pasajero.

Cabe destacar que no resulta necesario requerir informacion adicional a la
contenida en los Anexos | y Il de las anteriores Resoluciones de Tarifas de la
CNMC vy que la informaciéon aportada en cada una de las reuniones ha sido
completada por Aena a requerimiento de los participantes cuando dicha
informacion era relevante para el procedimiento de consultas.

No obstante, en cuanto a las estimaciones de trafico es preciso que Aena someta
al procedimiento de consultas sus previsiones mas actualizadas, y en el caso de
gue las mismas experimenten modificaciones durante el transcurso del mismo,
lo ponga en conocimiento de los participantes, adjuntando una propuesta de
actualizacion tarifaria completa que incluya tanto la modificacién de la previsiéon
del trafico como la de los demas pardmetros que puedan verse afectados por la
misma.

Por lo que se refiere a las estimaciones de trafico de las aerolineas, ya se puso
de manifiesto en anteriores procedimientos que debia mejorar la informacion
relativa a la prevision de pasajeros.

4 Expediente CFT/DTSP/086/19.
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Para ello la Resolucion de Tarifas 2019 establecié que las diez primeras
compafiias por tréfico aéreo deberian aportar al gestor aeroportuario, a
requerimiento de éste, las previsiones de crecimiento anual de pasajeros (en
porcentaje) segmentados, al menos, en trafico nacional (dentro de Espafia) e
internacional (entre Espafa y el resto de paises). Dicha informacién debia ser
aportada en un plazo méximo de dos semanas a contar desde la fecha de inicio
del periodo de consultas.

A este respecto, de la documentacion enviada por Aena se concluye que Aena
ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el Resuelve Tercero de la Resolucion de
Tarifas 2019, habiendo solicitado en fecha 20 de mayo de 2019 la informacion
requerida a las diez primeras companias por trafico de pasajeros que operan en
Espania.

De estas diez primeras compaiiias, Vueling, Air Europa, Easyjet e Iberia Express
facilitaron toda la informacion en plazo, y Jet2.com con un con quince dias de
retraso. Por el contrario, Aena hubo de reiterar la solicitud a Air Nostrum y
Eurowings y pedir informacion complementaria a Iberia, Ryanair y Norwegian.

Debe destacarse que pese a haberse reiterado los requerimientos, no se
recibieron datos de Eurowings, lo que ademas de ser contrario a lo previsto en
la Resolucién de la CNMC infringe lo dispuesto en el articulo 35.2 de la Ley
18/2014, que exige remitir a Aena durante el periodo de consultas las previsiones
de trafico de las aerolineas y composicion y uso de la flota en el ejercicio
siguiente, asi como sus proyectos de desarrollo y necesidades en el aeropuerto.

II.4. Medidas que deberan adoptarse en los sucesivos procedimientos de
transparencia y consulta de las tarifas aeroportuarias

A la vista de la experiencia acumulada en este y anteriores procedimientos de
supervision, esta Sala, en ejercicio de la competencia de supervision atribuida a
la CNMC en el articulo 10 de la LCNMC, considera necesario mantener las
medidas destinadas a mejorar la transparencia y eficacia de los procedimientos
de consulta que debe realizar Aena formuladas en los anteriores ejercicios de
supervision. Por tanto, Aena debe seguir aportando los Anexos | y Il incluidos en
la Resolucién de Tarifas de 2018 y los Anexos | y Il de la Resolucién de Tarifas
2019. Dicha informacién se facilitara, por parte de Aena, antes del 15 de mayo
de cada afio y, en todo caso, 2 semanas antes de la correspondiente reunion en
el marco del procedimiento de consultas anual con las asociaciones de usuarios.

Toda esta informacién se proporcionara por Aena sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 35.1 de la Ley 18/2014 respecto a la informacion que el gestor
aeroportuario debera facilitar durante los procedimientos de consulta y del resto
de la informacion que los participantes liboremente acuerden, en el procedimiento
de actualizacion tarifaria para 2021 y sucesivos.
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Como en ejercicios anteriores Aena debe remitir dicha informacion en inglés, asi
como un resumen en dicho idioma de las diferentes reuniones mantenidas.

Por otra parte, pese a que la respuesta de las compafiias aéreas en 2019 sobre
sus datos de trafico ha sido desigual, esta Sala considera que debe insistirse en
la entrega al gestor, en plazo, de las previsiones de trafico, tanto del ejercicio en
curso como del ejercicio siguiente, y facilitar que la informacién sea lo
suficientemente homogénea y con el nivel de desagregacion requerido para que
pueda resultar de utilidad durante el proceso de consultas.

Para ello, como ya se incluy6 en la Resolucion de Supervision de Tarifas 2019,
las compafiias aéreas usuarias del aeropuerto y las aerolineas deben remitir a
Aena la informacion prevista en el articulo 35.2 de la Ley 18/2014. En concreto,
y atendiendo al objetivo mencionado en el apartado anterior, las diez primeras
compafias por trafico aéreo deberan aportar al gestor aeroportuario, a
requerimiento de éste, las previsiones de crecimiento anual de pasajeros (en
porcentaje) segmentados, al menos, en trafico nacional (dentro de Espafia) e
internacional (entre Espafia y el resto de paises). Adicionalmente, seria
recomendable separar dentro del segmento internacional lo que es comunitario
del resto, o al menos entre medio y largo radio. En todo caso las previsiones se
referiran tanto al afio en curso como al ejercicio para el cual se aprueben las
tarifas.

Por ultimo, y con relacién a los plazos de entrega de la informacion recogida en
el parrafo anterior, esta Sala considera necesario, para garantizar la eficacia del
proceso de consultas, que dicha informacién se aporte en un plazo maximo de
dos semanas a contar desde la fecha de inicio del periodo de consultas.

.  ANALISIS DE LAS TARIFAS AEROPORTUARIAS EN EL EJERCICIO
2018

[11.1 Célculo de los costes de Aena — Modelo de contabilidad de costes

La supervisién del cumplimiento de las previsiones normativas que aplican a las
tarifas aeroportuarias requiere que esta Sala cuente con informaciéon adecuada
de costes e ingresos de Aena. Asi, Unicamente realizando una correcta
asignacion de los costes e ingresos entre los servicios, ya sean aeroportuarios
regulados o relativos a las actividades no reguladas del gestor aeroportuario,
esta Sala puede verificar el cumplimiento de los limites de variacion establecidos
para las PPP.

Para que la informacion contable sea fiable y permita alcanzar conclusiones,
Aena debe implementar su contabilidad analitica (en adelante, CA) bajo los
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principios de causalidad® y objetividad® dado que, de otra forma, la informacién
de costes suministrada por el gestor aeroportuario responderia a asignaciones
arbitrarias que no permitirian asegurar que Aena estuviera, mediante los niveles
tarifarios regulados, en situacion de recuperar los costes de los servicios
aeroportuarios.

[11.1.1.Descripcion del modelo

La separacion y el calculo de los costes, ingresos y margenes de los servicios se
basa en un modelo de CA de costes histéricos totalmente distribuidos (full cost
absorption) en funcién de las actividades (metodologia ABC-activity based
costing). El elemento central del sistema son las actividades a las cuales se
imputan los costes, ya que son las actividades las que consumen los recursos.
A su vez, estas actividades se imputan a los servicios en funcion de los
correspondientes criterios de reparto. Por ultimo, el modelo incorpora el coste de
capital calculado como el valor neto contable de los activos por el coste medio
ponderado del capital aprobado para el primer DORA (6,98% antes de
impuestos).

El objetivo del modelo de CA es calcular el ingreso, coste y margen de los
servicios prestados distinguiendo los servicios asociados a las PPP y los
asociados a los precios privados (en adelante, PP), segun la clasificacién
existente en la LSA modificada posteriormente por la Ley 1/2011, de 4 de marzo
y por la Ley 18/2014, de 15 de octubre. En este sentido, los servicios de la CA
de Aena se organizan en las siguientes categorias:

- Prestaciones patrimoniales publicas (PPP): Servicios asociados a las
prestaciones patrimoniales publicas que, segun indica Aena, son las
recogidas en la LSA y sus correspondientes modificaciones.

- Precios Privados (PP): Servicios prestados dentro de la terminal que no
se consideren PPP, se dividen en PP aeroportuarios y PP de actividades
comerciales.

- PP de Actividades comerciales Fuera del Terminal: Resto de servicios
asociados a precios privados que se prestan fuera de la terminal.

5 En virtud del principio de causalidad todas las imputaciones de costes e ingresos a actividad,
elemento de activo y servicio deben realizarse a través de los generadores de dichos costes e
ingresos, es decir, a través de los pardmetros objetivos de las variables que los generan y sobre
los que se distribuyen dichos costes.

6 En virtud del principio de objetividad los generadores de costes o ingresos deben ser
cuantificables mediante computos estadisticos, censales o muestrales suficientemente fiables y
relacionados directa o indirectamente con los servicios. Aquellos costes para los que,
excepcionalmente, se reconozca la dificultad practica de identificarlos con generadores objetivos
cuantificables, deberan asignarse mediante criterios objetivos de reparto.
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Los servicios definidos en la CA de Aena del ejercicio 2018 ordenados por
categorias son los siguientes:

Tabla 1. Listado de PPP, PP y PP Fuera del terminal en CA de Aena

PPP

Servicios de
aeré6dromo

Aterrizaje

transito  de

Catering
Combustible aviacién

Estacionamiento
Handling pasajeros

Handling aeronaves
Utilizacion de infraestructuras
o Pasajeros

Servicio Meteorologia

Utilizacién de
telescopicas
Servicio P.M.R.

pasarelas

Seguridad

Fuente: Elaboracion propia con datos de Aena.

PP
PP Aeroportuarios

Sistema de energia a 400
Hertzios

Albergue de aeronaves
Consignas

Servicio Fast-Track
Sistema de extinciéon de incendios

Mostradores Autocheck-in
Mostradores de facturacion

Otras utilizaciones del recinto
aeroportuario
Retirada de vehiculos y carruajes

Otros servicios, materiales o
productos prestados por el
aeropuerto
Acceso de vehiculos a zonas
restringidas

PP Comerciales
Bares y restaurantes
Duty-free/paid
Explotaciones comerciales dentro
terminal
Filmaciones y grabaciones
cinematogréficas
Oficinas y almacenes dentro del
terminal
Publicidad directa
Publicidad concesién
Rent-a-car
Suministro de energia eléctrica,
agua, climatizacion...
Lineas de enlace, sistema de
interconexion telefonica...
Utilizacion de salas y zonas no
delimitadas

PP Fuera del terminal
Estacionamiento de vehiculos

Explotaciones comerciales
fuera terminal

Hangares

Oficinas y almacenes fuera del
terminal

Terrenos y superficies
pavimentadas

Centros Logisticos
Aeroportuarios S.A. (CLASA)
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[11.1.2.Conciliacién entre la contabilidad analitica y la formula de actualizacion
para 2018

En el ejercicio 2018 el resultado final del reparto de los ingresos y costes entre
PPP y PP es el siguiente:

[INICIO CONFIDENCIAL]

Tabla 2. Resultado PPP, PP y PP fuera del Terminal en CAy Cuenta de
Pérdidas y Ganancias de Aena 2018

(millones de euros)
Fuente: Elaboracion propia con datos de Aena.

Tabla 3. Conciliacion CA y férmula de actualizacion tarifaria 2018

(millones de euros)
Fuente: Elaboracion propia con datos de Aena.

[FIN CONFIDENCIAL]

En conclusién, la formula de actualizacion de las tarifas del ejercicio 2018 es
coherente con los resultados de la CA del ejercicio, con las diferencias de
conciliacion indicadas. Estas diferencias se corresponden con ingresos y costes
no incluidos por Aena en la mencionada férmula ya que no se considera que
deban ser recuperables por medio de las tarifas aplicadas a las PPP. Ademas,
debe destacarse que, para obtener los ingresos regulados requeridos, a los
costes operativos y de capital se restan las subvenciones recibidas.

En la CAy la férmula tarifaria también se incluye el ajuste en el reparto entre los
costes de las actividades aeroportuarias y comerciales, tal y como se recogié en
la Resolucién de esta Sala de 23 de abril de 20157. El impacto de este ajuste en
2018 asciende a [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] que se
detraen de las PPP y se imputan a los PP.

[11.1.3.Conclusiones y valoracion
A la vista de los elementos anteriores, esta Sala concluye que:

- Se han conciliado los ingresos y costes de la CA de 2018 con la cuenta
de pérdidas y ganancias auditada.

7 Resolucion de 23 de abril de 2015 relativa a la separacion de costes entre actividades
aeroportuarias y comerciales.
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- El'modelo de CA de Aena es un modelo de costes totalmente distribuidos
en el cual la totalidad de los costes de la cuenta de pérdidas y ganancias,
con la sustitucion de los gastos financieros por el coste de capital, se
Imputa a los servicios. El resultado final es un margen positivo de la CA
de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] euros, frente a un
resultado del ejercicio de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] euros en la cuenta de pérdidas y ganancias.

- De acuerdo con su CA, Aena ha obtenido un margen positivo para las
PPP y PP comerciales y un margen negativo para los PP aeroportuarios
y PP fuera de terminal. El margen positivo de los primeros compensa
sobradamente el margen negativo de los segundos, permitiendo obtener
el mencionado resultado global positivo.

- La férmula de actualizacion de tarifas del ejercicio 2018 esta conciliada
con los resultados de la CA del ejercicio 2018, y las diferencias entre
ambas estan acotadas y explicadas.

La CA de Aena es un instrumento adecuado para verificar por parte de esta Sala
los ingresos, costes y margenes de las PPP reguladas y la correcta aplicacion
de las tarifas aeroportuarias.

[11.2. Verificacion del equilibrio entre ingresos y costes por PPP en 2018

El andlisis de la correlacién entre los ingresos y los costes medios de los servicios
de cada una de las PPP en el conjunto de la red de Aena permite examinar el
cumplimiento del objetivo de equilibrio tarifario recogido en la Ley 18/2014. Para
ello se utilizaran los datos correspondientes a la ultima CA cerrada del ejercicio
2018 y el trafico producido de pasajeros y de aeronaves en este mismo periodo.

Segun establece la Ley 18/2014 en el articulo 32.4, si la aplicacion del porcentaje
de actualizacion tarifaria “a cualquiera de las tarifas aeroportuarias supusiera que
los ingresos esperados ajustados a recuperar por cada tarifa fueran superiores
a los costes estimados de los servicios que remunera, la tarifa se incrementara
sélo en el porcentaje que permita cubrir tales costes. Los ingresos ajustados
dejados de percibir como consecuencia de esta limitacion se recuperaran
incrementando de forma lineal el porcentaje de revision de las demas tarifas”. De
esta manera, Aena debera ajustar cada una de las PPP para compensar,
mediante los ingresos obtenidos por las tasas, Unicamente los costes incurridos
en la prestacion de cada una de ellas. En este sentido, cabe indicar que en el
ejercicio 2018 se realizo, por primera vez en el periodo de aplicacion del DORA,
un ajuste tarifario especifico por PPP.

El balance de ingresos y costes medios de aquellas PPP cuya prestacion esta
relacionada con el volumen de pasajeros, en el ejercicio 2018, se muestra en la
tabla siguiente:
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Tabla 4. Relacion entre ingresos y costes medios por pasajero de las PPP
relacionadas con trafico de pasajeros en el ejercicio 2018 (euros)

Prestaciones Ingreso medio Coste medio Margen % Margen sobre
*) (**) ingresos
Pasajeros 4,36 3,69 0,66 15,2%
Seguridad 1,61 1,19 0,42 25,9%
Servicios de PMR 0,29 0,31 -0,02 -7,4%
Catering 0,041 0,042 -0,001 -1,3%

(*): Ingresos de explotacion segun la formula de actualizacién tarifaria descontando incentivos.
(**): Gastos operativos, amortizaciones, coste de capital y subvenciones.

Gréfico 1. Relacion entre ingresos y costes medios por pasajero de las
PPP relacionadas con trafico de pasajeros en el ejercicio 2018 (euros)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Aena.

Se observa que, en el segundo afio de aplicaciéon del DORA, las PPP “Servicios
de PMR” y “Catering” se han mantenido en la situacién de equilibrio, aunque
“Servicios de PMR” ha tenido un margen negativo en 2018, debido al incremento
relevante de sus costes de explotacidon por las mejoras en las prestaciones de
los servicios PMR y su regulacion especifica. Como en ejercicios anteriores, el
superavit alcanzado por las PPP “Pasajeros” y “Seguridad” aleja sus posiciones
de la recta de equilibrio, obteniendo respectivamente unos margenes positivos
del 15,2% y 25,9%, respectivamente.
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Por otro lado, en la tabla siguiente se presenta la relacion entre los ingresos y
los costes medios del ejercicio 2018 para el resto de PPP, que son aquellas
cuyos valores unitarios se calculan en funcién del numero de movimientos, al
estar su prestacion relacionada principalmente con el volumen de operaciones
de aeronaves.

Tabla 5. Relacion entre ingresos y costes medios por movimiento de las
PPP relacionadas con operaciones de aeronaves (euros)

5 : Ingreso medio ~ Coste medio M % Margen
restaciones *) *) argen sobre ingresos

Aterrizaje 211,11 203,38 7,73 3,7%

SERIEEE 5,59 5,76 0,17 -3,1%

meteoroldgicos

Sery|C|o de transito de 101,02 101,90 0,88 -0,9%

aerédromo

Utilizacion de

pasarelas 46,44 32,68 13,77 29,6%

telescopicas

Handling 43,66 53,03 -9,37 -21,5%

Combustible aviacion 14,62 13,31 1,32 9,0%

Estacionamiento 16,26 46,29 -30,02 -184,6%

(*): Ingresos de explotacién segun la férmula de actualizacién tarifaria descontando incentivos.
(**): Gastos operativos, amortizaciones, coste de capital y subvenciones.
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Gréfico 2. Relacion entre ingresos y costes medios por movimiento de las
PPP relacionadas con operaciones de aeronaves(euros)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Aena.

Se puede apreciar que las PPP “Aterrizaje”, “Combustible aviacién”, “Servicio de
transito de aerédromo” y “Servicios meteorolégicos” han consolidado en el
ejercicio 2018 la situacion de equilibrio alcanzada en el ejercicio anterior. Salvo
“Aterrizaje”, “Combustible aviacion” y “Utilizaciéon de pasarelas telescopicas”, el
resto de las PPP han resultado deficitarias, destacando el margen negativo de

“Estacionamiento”, con un -184,6% y “Handling”, con un -21,5%.

En suma, en el gjercicio 2018 se ha mantenido la tendencia hacia el equilibrio
entre ingresos y costes de las PPP iniciada en el ejercicio anterior, pero siguen
observandose desequilibrios en determinadas PPP que seria preciso abordar a
través de otro ajuste tarifario especifico, para aproximarse al equilibrio a lo largo
del periodo DORA, aplicando las previsiones contempladas en la Ley 18/2014.

La evolucion de los ingresos y costes unitarios de las PPP relativas a los servicios
prestados a pasajeros y de las relacionadas con el volumen de movimientos, en
el periodo 2016-2018, se muestra en los dos gréaficos siguientes:
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Gréfico 3. Evolucion de la relacidon entre ingresos y costes medios de las
PPP relacionadas con trafico de pasajeros en el periodo 2016-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Aena.
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Gréfico 4. Evolucion de la relacidon entre ingresos y costes medios de las
PPP relacionadas con movimientos de aeronaves en el periodo 2016-
2018 (euros)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Aena.

Con respecto a las PPP relativas a los servicios prestados a pasajeros, se
verifica la progresion decreciente de sus ingresos medios, aunque el crecimiento
de los costes medios experimentado por “Seguridad” y “Servicios de PMR” ha
producido el efecto de aproximarlas a la linea de equilibrio en 2018. También se
puede apreciar que la PPP “Pasajeros” dispone de margen para un ajuste
tarifario.

En las PPP relacionadas con los movimientos de aeronaves, la evolucién hacia
la situacion de equilibrio se ha generalizado, y se verifica, en general, una
tendencia de decrecimiento de sus costes medios. Asi, por ejemplo, “Servicio de
transito de aerodromo”, “Combustible aviacion” o “Servicios meteorologicos” han
consolidado una tendencia hacia el equilibrio en los Gltimos ejercicios, mientras
que “Handling”, “Utilizacion de pasarelas telescopicas” o "Aterrizaje”, que partian
de posiciones alejadas, se han situado progresivamente mas cerca del equilibrio.
Como en los ejercicios anteriores, la PPP “Estacionamiento” es la que mantiene

el desequilibrio mas significativo.

En resumen, en este segundo afio del periodo de regulacion DORA se ha
afianzado la tendencia positiva hacia el equilibrio. No obstante, tras constatar de
nuevo la existencia de desajustes en los margenes de determinadas PPP, sera
preciso seguir realizando un seguimiento de su evolucién y ajuste, en su caso,
en cada ejercicio, como se vera posteriormente, en aplicacion del principio de
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orientacion al equilibrio de ingresos y costes por prestacion que se establece en
el articulo 32.4 de la Ley 18/2014.

[11.3. Resultado de las tarifas aeroportuarias en 2018

El andlisis del resultado de las tarifas en 2018 permite verificar si los ingresos de
las PPP cubrieron todos los costes regulados del gestor aeroportuario (ingresos
regulados requeridos) o si, por el contrario, Aena incurrié en un déficit tarifario.
Asimismo, se compara con el resultado tarifario del ejercicio anterior.

Una de las principales diferencias en el resultado es que, en el ejercicio 2018,
con la finalizacion del periodo transitorio del dual till no hubo contribucion de las
actividades comerciales a la financiacion de las actividades reguladas, que en
2017 mejoraron el resultado tarifario en 145 millones de euros.

Con datos de cierre, en 2018 Aena registré un superavit de 259,6 millones de
euros que, como se observa, es inferior al de 2017 (307,8 millones de euros).

Tabla 6. Datos cierre PPP 2017 y 2018 (millones de euros)

Cierre Cierre

2017 2018
+Gastos de explotacién (PPP) 1.712,3 1.766,9
+Costes de capital (PPP y dual till) 757,5 715,3
- Subvenciones recibidas (PPP) -34,1 -51,9
- Aplicacion dual till -145,0 -
= Ingresos regulados requeridos 2.290,7 2.430,3
Pasajeros (millones) 249,2 263,8
Ingresos requeridos/pasajero 9,2 9,2
Ingresos/pasajero 10,4 10,2
Ingresos totales 2.598,5 2.689,9
Superavit/Déficit 307,8 259,6

Fuente: Elaboracion propia con datos de Aena.

No obstante, comparando el resultado de 2018 (259 millones de euros) con el de
2017 sin la contribucion de las actividades comerciales (145 millones de euros),
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se obtiene que el superavit de 2018 resulto superior al de 2017 (162 millones de
euros sin la aplicacion del dual till).

Asi, las principales diferencias entre los resultados tarifarios de ambos ejercicios
(sin tomar en consideracion el dual till) estdn provocadas por el incremento del
trafico, puesto que el coste por pasajero de Aena (ingreso requerido/pasajero)
en 2018 se ha mantenido respecto a 2017.

En relacion con los costes de capital, cabe mencionar que en 2018 se han
reducido como consecuencia de la disminucion de la base de activos regulada,
puesto que la tasa de retribucion de los mismos es fija para todo el periodo DORA
(6,98% antes de impuestos).

Respecto a los ingresos totales, se incrementaron en 2018, aunque en menor
medida que el trafico de pasajeros, por lo que el ingreso por pasajero, como en
ejercicios anteriores, se redujo.

A este respecto, no obstante, cabe destacar que Aena tiene derecho de acuerdo
con el DORA a recuperar 10,42 euros por pasajero en 2018, por lo que, al
obtener 10,20 euros, el desajuste de 0,23 euros por pasajero podra ser
recuperado por el gestor aeroportuario a través del factor K, tal y como se
explicara posteriormente en el apartado 1V.2.3. Es decir, Aena podra obtener 58
millones de euros adicionales durante el ejercicio tarifario 2020.

En conclusion, se ha registrado un superavit tarifario de 259,6 millones de euros
en 2018, lo que ademas supone que Aena ha obtenido una retribucién de la
inversion regulada del 9,6%, superior a la retribucién razonable del capital
(6,98%) establecida en el DORA.

IV. CALCULO DEL INGRESO MAXIMO POR PASAJERO AJUSTADO
(IMAAJ)

El DORA aprobado por el Consejo de Ministros en 2017 establecia un célculo
del ingreso maximo por pasajero que Aena podria recuperar y que el momento
de la aprobacion del mismo suponia una reduccion provisional del -2,22% en
cada uno de los ejercicios del quinquenio.

Esta reduccion del -2,22% no toma en cuenta el correspondiente célculo del
indice P (ver apartado IV.1) que segun la Ley 18/2014 debe realizarse
anualmente y con el que se obtiene el IMAP definitivo. Sobre este IMAP definitivo
se aplican, a su vez, las correcciones que son necesarias para obtener el IMAAJ.

Para ello, el Anexo IX de la Ley 18/2014 determina cémo calcular el IMAAJ. Asi,
el IMAP del ejercicio correspondiente se deberd corregir por: un
incentivo/penalizacion por el cumplimiento de los niveles de calidad del servicio
en el periodo t-2 (B;), una penalizacion por retraso de determinados proyectos
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de inversion (RI;), el factor de cumplimiento al 100% del ingreso maximo por
pasajero (K;), y las desviaciones de inversiones y gastos de explotacion
aprobados en el ejercicio de las competencias de seguimiento previstas en el
articulo 31 (D,).

Estos ajustes requieren datos de cierre de dos ejercicios anteriores por lo cual
los célculos del ejercicio tarifario 2020 se realizan con los datos de cierre de
2018.

Ecuaciéon 1. Formula del IMAAJ.

IMAP. Rl
b
Q¢

Dy

Bt
— +
Qt

IMAAJ,; = IMAP; + Correcciones = IMAP; + 100

K;
Donde:

IMAA]J;: es el ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ) del afio t.
IMAP;: es el ingreso maximo anual por pasajero del afio t.

B;: es el incentivo/penalizacion que se aplica en el afio t por el cumplimiento de los
niveles de calidad del servicio en el t-2.

RI;: es la penalizacion por retraso de determinados proyectos de inversion en el afio
t (con datos del t-2).

Q;: son los pasajeros previstos en el afio t.

K;: es el factor de cumplimiento al 100% del ingreso maximo por pasajero en el afio
t.

D;: son las desviaciones de inversiones y gastos de explotaciéon aprobados en el
ejercicio de las competencias de seguimiento previstas en el articulo 31, de esta Ley.

Segun la férmula anterior, es necesario calcular, previamente a la determinacion
del IMAAJ, el IMAP. Por tanto, a continuacion, se determinarda el valor del IMAP
y, posteriormente, en siguientes apartados, el valor de cada una de las
correcciones necesarias para obtener el IMAAJ.

IV.1. Calculo del Ingreso Maximo por Pasajero (IMAP)

La metodologia para la determinacién del IMAP se establece en el Anexo VIl de
la Ley 18/2014.

Ecuacion 2. Formula del IMAP.

P4+ X)

IMAP, = IMAP,_, (1
t t 1( t 700
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Donde:

La componente P es un indice de actualizacion de precios cuyo objetivo es
reconocer el impacto que, sobre la base de costes del operador, tendrian las
variaciones anuales del precio de inputs fuera del control de operador, pero que
afectan a su actividad, conforme a los principios de eficiencia econémica y buena
gestion empresarial.

La componente X, recogera todos aquellos incrementos o disminuciones de la
base de costes del operador debidos a factores especificos ligados a la actividad
del operador, anticipables por el operador en el momento de elaboracion del DORA
y convenientemente reconocidos por el regulador.

Asi, el calculo del IMAP de cada ejercicio parte del valor del IMAP del ejercicio
anterior y se actualiza con un indice de actualizacion de precios (P) y un
componente X, en este caso -2,22% tal y como se ha mencionado anteriormente.

Respecto al indice de actualizacion de precios, la Ley 18/2014 establecié que el
mecanismo anual de calculo del componente P se determinaria
reglamentariamente y se incorporaria al DORA.

El objetivo del indice P es reconocer el impacto que, sobre la base de costes del
operador, tendran variaciones anuales en el precio de inputs fuera del control del
operador y que no podra estar referenciado, segun la Ley 18/2014, a ningln
indice general, en linea con la Ley 2/2015 de desindexacion de la economia
espafiola.

En los ejercicios 2017 y 2018 el IMAP no incluyé el indice P ya que, como se
indica a continuacion, el real decreto que lo desarrollé no se aprob6 hasta marzo
de 20109.

En este ejercicio se ha aprobado el Real Decreto 162/2019, de 22 de marzo, por
el que se desarrolla el indice de actualizacion de las tarifas aeroportuarias de
AENA S.M.E., S.A. (indice P), y se modifica el Real Decreto 55/2017, de 3 de
febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexaciéon
de la economia espafiola, por tanto, el ejercicio tarifario 2020 seré el primero que
incluya el valor del indice P en el calculo del IMAP.

Esta Sala, segun lo establecido en el mencionado real decreto, ha resuelto en el
expediente STP/DTSP/037/19 sobre el valor que resulta aplicable al indice P
para el ejercicio tarifario 2020, estableciendo dicho valor en 0,8%.

Por tanto, el valor del IMAP en el ejercicio 2020 sera el resultado de la siguiente
férmula:

P10 + X
100

0,8 —2,22

IMAP =IMAP. 1
2020 2019( + 100

) = 10,19 (1 + > = 10,05
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Este 10,05 sera el valor de partida para aplicar los ajustes recogidos en la Ley
para la obtencion del IMAAJ que se detallaran en el siguiente apartado.

IV.2. Ajustes sobre el IMAP

En este apartado se analizan cada uno de los ajustes recogidos en la formula de
IMAAJ y de cuya aplicacion se obtendra la variacion tarifaria a aplicar en el
ejercicio 2020.

IV.2.1. Calculo del incentivo/penalizacion por cumplimiento de los niveles de
calidad (B)

El componente Bt de la féormula del IMAAJ para un determinado afio t cuantifica
el incentivo o la penalizacién que se aplica en ese afio t segun el grado de
cumplimiento de los niveles de calidad alcanzado en el afio t-2. Ello supone una
bonificacién o una penalizacion sobre el IMAP del afio t segun se haya producido
una mejora o un retroceso, respectivamente, en la calidad del servicio prestado
en la red de Aena.

De esta manera, la determinacién del pardmetro B para el afio 2020, B2o2o, Se
basa en los resultados de la medicidén de los indicadores de calidad de servicio
incluidos en el sistema de incentivos/penalizaciones aprobados en el DORA, que
ha sido realizada durante 2018 por Aena en su red de aeropuertos.

La propuesta de Aena

En la propuesta de IMAAJ realizada por Aena se ha aplicado un valor del
parametro Bzo2o de 0,22% que se corresponderia con una mejora en la calidad
de servicio prestado en 2018, que, a su vez, generaria una bonificacién y, por
tanto, un incremento sobre el IMAP fijado en el DORA para 2020. Este valor
coincide con el determinado en el Informe anual de Supervision Técnica
aeroportuaria realizado por AESA en cumplimiento del articulo 31.2.a) de la Ley
18/2014.

El resultado de la supervision de AESA

La Ley 18/2014, en su articulo 31.2, establece que AESA adoptara en los cuatro
primeros meses de cada ejercicio de aplicacion del DORA un “Informe anual de
supervision técnica aeroportuaria”, que recoja, entre otros, el resultado de la
verificacion del cumplimiento de los estandares de calidad de servicio y el valor
de los incentivos o penalizaciones que han de aplicarse en el calculo del IMAAJ
de cada ejercicio, segun lo establecido al respecto en el DORA.

En el Informe Anual de Supervision Técnica Aeroportuaria para 2018 remitido
por AESA a la CNMC se indica que el proceso de verificacién del cumplimiento
de los estandares de calidad de servicio ha consistido en inspecciones in situ y
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documentales, tanto a los servicios centrales como a una muestra de 20
aeropuertos de la red del gestor aeroportuario. Adicionalmente, AESA ha
analizado los datos de 3 aeropuertos mas, aungue sin inspeccion in situ, para
completar la obtencion de ciertos indicadores. Cabe destacar que en este
ejercicio se ha aumentado la base de aeropuertos supervisados con respecto a
los analizados en 2017, de forma que el conjunto de aeropuertos revisado
gestiona el 83,87% del trafico anual de pasajeros.

AESA indica en su informe que en 2018 ha podido constatar un avance
significativo en los procedimientos aplicados por Aena para la obtencion de los
datos necesarios para el calculo de los indicadores de calidad del DORA, lo que
ha supuesto una mejora en los resultados de las inspecciones y en los datos de
los indicadores analizados. En este sentido, apunta que en todos los aeropuertos
inspeccionados se ha constatado la implementacion de los procedimientos
especificos para la recogida de los datos.

No obstante, AESA también refleja en su informe que ciertos procedimientos
relativos a los indicadores de disponibilidad presentan todavia méargenes de
mejora en algunos de los aeropuertos inspeccionados y supervisados. Esta
circunstancia conlleva que se sigan detectando indeterminaciones en los
calculos de los valores de los indicadores SPAX-06, DEET-01, DELA-01 y DELA-
02 en algunos de los aeropuertos supervisados o inspeccionados en 2018, por
lo que, en estos casos, AESA ha resuelto no contabilizar esos indicadores en el
sistema de incentivos para la obtencion del parametro B.

AESA tom6 como datos de cierre definitivos para el calculo del pardmetro B los
aportados por Aena el 28 de febrero de 2019. Con estos valores, AESA obtuvo,
aplicando el procedimiento y las férmulas descritos en el Anexo 6.1 del DORA,
un valor del pardmetro Bzo20 de 0,22%, valor que coincide con la propuesta de
Aena para este parametro.

Sobre la estabilidad del procedimiento de medida de los indicadores en 2018

De acuerdo con las conclusiones obtenidas por AESA en su informe, en 2018 se
ha verificado la implementacion de procedimientos especificos de mediciéon de
los indicadores de calidad de servicio lo suficientemente robustos para utilizar
sus resultados con garantias en el calculo del parametro B.

En este sentido, de acuerdo con el informe de supervisién, las deficiencias han
quedado muy acotadas en 2018 con respecto a las que se detectaron en el
ejercicio anterior, y se han concentrado en los siguientes indicadores:

e Indicador SPAX-06: la deficiencia del procedimiento de medida de este
indicador afecta a todos los aeropuertos, por lo que AESA ha decidido no
contabilizar el indicador en el calculo del parametro B.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia .
STP/DTSP/024/19 C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 - 08018 Barcelona Pagina 30 de 45
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

B CNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

e |Indicadores DEET-01, DELA-01 y DELA-02: la deficiencia del
procedimiento de medida de estos indicadores afecta a determinados
aeropuertos de la red (p. ej., en los aeropuertos de Madrid y Barcelona
para los indicadores DELA-01 y DELA-02, o en el aeropuerto de Madrid
para el indicador DEET-01). Por este motivo, AESA ha optado por no tener
en cuenta los valores de estos indicadores de estos aeropuertos en el
calculo del parametro B.

Cabe mencionar que para estos indicadores en donde persisten deficiencias en
los procedimientos de medida, AESA ha adoptado el mismo criterio que esta
Sala emple6 en la resolucién de tarifas correspondiente al ejercicio 20198, esto
es, considerar un valor igual a 0 en el indicador, de forma que se neutraliza el
impacto de las deficiencias sefialadas en el valor del pardmetro B y, por ende,
en la determinacion del IMAAJ.

No obstante, conviene avanzar en la solucién de las deficiencias detectadas, ya
que, aunque afectan a un numero muy reducido de indicadores, su impacto a
toda la red (en el caso del indicador SPAX-06, que mide la satisfaccion de los
usuarios con los servicios de PMR) o la relevancia de los aeropuertos afectados
por esta deficiencia (en el caso de los indicadores DEET-01, DELA-01 y DELA-
02), hacen necesario que Aena corrija dichas deficiencias en los indicadores
mencionados de cara al proximo ejercicio.

Por todas estas razones, esta Sala estima que, en el calculo del IMAAJ de 2020
se debe considerar un valor del componente B igual a 0,22%, de acuerdo con
las conclusiones obtenidas por AESA en su informe de supervision.

IV.2.2. Penalizacién por retraso en los proyectos de inversion (RI)

El apartado 4 del Anexo 5 del DORA establece las inversiones que se consideran
estratégicas y los plazos en los que deben finalizarse las correspondientes obras.

De acuerdo con este apartado, no hay ninguna inversién que tenga su fecha de
finalizacion en 2018, lo que AESA corrobora en su informe de supervision técnica
para ese mismo afio. Como consecuencia, el pardmetro Rl debe tomar un valor
igual a 0, lo que coincide con el valor aplicado por Aena en su propuesta de
calculo del IMAAJ para 2020.

8 Ver apartado IV.2.1. “Célculo del incentivo/penalizaciéon por cumplimiento de los niveles de
calidad (B)” de la Resolucién de Supervisién de las Tarifas Aeroportuarias aplicables por Aena
S.M.E., S.A. en el gjercicio 2019 (STP/DTSP/033/18).
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IV.2.3. Factor de cumplimiento del ingreso maximo por pasajero (K)

El factor K: de la formula del IMAAJ para el afio t recoge la potencial correccion
qgue ha de producirse en el supuesto de que se verifique una diferencia entre los
ingresos anuales esperados aplicando el IMAAJ del afio t-2 y el ingreso por
pasajero realmente obtenido por el gestor en este mismo afo, verificado de
manera ex post. De acuerdo con el apartado 2 del Anexo I1X de la Ley 18/2014,
este factor se calcula mediante la formula siguiente.

Ecuacién 3. Férmula del factor de cumplimiento (K).

Q¢_,(Ingreso unitario,_, — IMAAJ;_;) ( It_z) ( It_1>
K, = 14+ —=)(1+===
t Q, *700/\* T 100

Donde:

Q:_,: son los pasajeros reales totales del afio t-2.
Q;: son los pasajeros estimados del afio t.

Ingreso unitarios_,: son los ingresos reales divididos por el trafico del afio t-2 (es
decir, este valor seria el IMAAJ real efectivamente registrado en el afio t-2).

IMAAJ;_,: es el ingreso por pasajero maximo anual ajustado del afio t-2.

I;_;/100 : eslatasa de interés para el afio t-i equivalente al coste medio ponderado
de capital antes de impuestos de Aena S.A. recogido en el DORA.

En el anterior ejercicio tarifario uno de los elementos de calculo del IMAAJ que
mayor controversia gener0 durante el periodo de consultas fue el célculo del
factor Ky, mas concretamente, el valor de la variable Q: (pasajeros estimados).

Aena interpretd que los pasajeros a utilizar correspondian a los previstos en el
DORA 2017-2021, y asi lo incluy6 en la propuesta que presentd, mientras que
las asociaciones de usuarios defendian que se realizara una estimacion
actualizada.

Esta cuestion provocd, al no alcanzarse un acuerdo, que las asociaciones de
usuarios presentaran ante esta Comisidén un conflicto sobre el criterio de calculo.
Esta Sala de Supervisién Regulatoria resolvié® que “para la determinacion del
factor del cumplimiento al 100% del IMAAJ (factor K) del Anexo IX, apartado 2,
de la Ley 18/2014 debe utilizarse la mejor estimacién disponible del trafico

9 Ver resolucion de esta Sala de fecha 10 de diciembre de 2018 sobre los conflictos acumulados
presentados por ALA, IATA y ACETA contra el acuerdo del Consejo de Administracion de Aena
S.M.E., S.A. de fecha 24 de julio de 2018 en el que se fijan las tarifas aeroportuarias para el
ejercicio 2019 (CFT/DTSP/038/18).
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(pardmetro Q) realizada durante el proceso de consultas correspondiente al
ejercicio tarifario en curso”.

Durante este ejercicio tarifario, Aena ha presentado la propuesta de actualizacion
de tarifas incluyendo un valor para el factor K que ha sido calculado conforme
con el criterio expresado anteriormente por esta Sala.

La propuesta de Aena

Aena obtiene un valor para el factor K2o20 de -0,212, a partir del valor del IMAAJ
del afio 2018 (10,42) y del ingreso por pasajero realmente obtenido (10,23) en
ese mismo afno, considerando el volumen real de pasajeros gestionados en 2018
(263,8 millones) y su estimacion actual del volumen de pasajeros para 2020
(275,9 millones). Todo ello supone que Aena tiene derecho a recuperar un
importe total de 58,5 millones de euros, capitalizado a 2020, por la diferencia
entre lo realmente percibido en 2018 y lo que deberia haber ingresado segun el
IMAAJ para ese afio.

A este respecto, como se ha indicado, Aena ha recogido lo establecido por esta
Sala en su resolucion de tarifas para el ejercicio 201919, al utilizar en el célculo
el nimero de pasajeros Q2020 estimado durante el proceso de consultas
correspondiente al ejercicio tarifario en curso, en vez del nimero de pasajeros
previsto en el DORA para el afio 2020.

Estimacion del trafico aplicable a efectos de determinacion del pardmetro K

Posiciones de las partes durante el proceso de Consultas

Durante el proceso de consultas Aena comunicé una prevision de 275,9 millones
de pasajeros para el ejercicio 2020. Esta propuesta se realiz6 en base a un
incremento estimado del trafico para el ejercicio 2019 del 3,2% con respecto al
ejercicio anterior a lo que se afade un incremento del 1,3% para el ejercicio
2020 con respecto al trafico estimado para 2019.

10 Ver apartado 1V.2.3. “Factor de cumplimiento del ingreso maximo por pasajero (K)” de la
Resolucién de Supervision de las Tarifas Aeroportuarias aplicables por Aena S.M.E., S.A. en el
ejercicio 2019 (STP/DTSP/033/18).

11 Con posterioridad al proceso de consultas, el pasado 29 de octubre de 2019, y de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 228 del Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, Aena comunic6 un hecho
relevante a la Comision Nacional del Mercado de Valores por el cual recorta su prevision de
crecimiento del volumen de pasajeros en Espafia al 1,1% para el ejercicio 2020.
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Tabla 7. Propuesta Aena proceso de consultas (millones de pasajeros)

2018 2019 (E) 2020 (E)
Pasajeros 263,8 272,3 275,9
Incremento 3,2% 1,3%

(E): Estimacion
Fuente: Aena

Como en ejercicios anteriores la prevision del trafico ha sido una de las
cuestiones que mas debate ha generado durante el proceso de consultas,
derivando finalmente ante la falta de acuerdo y junto con la determinacién del
valor del indice P en la interposicion de un conflicto ante esta Comision por parte
de las asociaciones de usuarios.

En este sentido cabe mencionar que las asociaciones de usuarios ALA, IATA y
ACETA expresaron, durante el proceso de consultas, su disconformidad con las
previsiones de Aena al considerarlas conservadoras.

Asi, IATA y ACETA indicaron que segun analisis propios realizados y con
estimaciones basadas en multiplicadores del PIB se obtendria un crecimiento del
trafico del 5,6% para el ejercicio 2019*? y del 5% para 2020. A partir de los
crecimientos anteriores se desprende que las asociaciones estiman un trafico en
2020 de unos 292,5 millones de pasajeros frente a los 275,9 millones estimados
por Aena.

Teniendo en cuenta las posiciones de ambas partes y el contexto econdmico
actual, a continuacion, se realizara un analisis y una estimacion del trafico a los
efectos de la determinacion del parametro K.

Valoracién

En Espafia, los indicadores actuales muestran el inicio de una desaceleracion de
la economia que, asimismo y desde hace meses, se esta produciendo en la zona
euro. Esta ralentizacion de la actividad afecta principalmente, de entre las cuatro
principales economias de la zona euro, a Alemania e Italia.

La actividad de estas principales economias de la zona euro (Alemania, Francia,
Italia y Espafia) es de elevada importancia para el trafico de Aena, ya que,
incluyendo a Reino Unido estos paises suponen aproximadamente el 70% del
trafico total de la red de Aena.

12 Basandose para su célculo en una estimacion del PIB para Espafia del 2,8% al que han
aplicado un multiplicador de 2 para la estimacion del trafico.
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En 2018, con incrementos en el PIB superiores a los que se estiman para 2019,
el incremento del trafico de pasajeros de la red de Aena fue del 5,8%. Por tanto,
a priori, en el contexto actual, y segun las estimaciones del PIB para estas
economias el incremento del trafico para 2019 deberia resultar inferior.

Las estimaciones mas actualizadas del Fondo Monetario Internacional (en
adelante, FMI), que se muestran a continuacion, indican que habra incrementos
del PIB para 2019 y 2020, aunque mas moderados en el caso de Espafia que en
ejercicios anteriores. Las previsiones de la OCDE, aunque menos actualizadas
que las del FMI, indican la misma tendencia y, en todo caso, no prevén
incrementos superiores al 2% en los principales origenes proveedores de trafico
internacional de la red de Aena.

Tabla 8. Variacion del PIB principales origenes Aena

2018 2019 (E) 2020 (E)
Espafa 2,6% 2,2% 1,8%
Reino Unido 1,4% 1,2% 1,4%
Alemania 1,5% 0,5% 1,2%
ltalia 0,9% 0,0% 0,5%
Francia 1,7% 1,2% 1,3%

(E): Estimacion
Fuente: Fondo Monetario Internacional. Revisién octubre 2019

Por otra parte, se debe tener en cuenta que existen otros factores, ademas del
PIB que tienen o pueden tener una influencia importante en la evolucion del
trafico de viajeros. Asi, cabe mencionar que se aprecia una cierta recuperacion
del tréfico de los principales destinos turisticos competidores como Egipto, Tunez
y Turquia y que recientemente se ha producido la quiebra del turoperador
britdnico Thomas Cook.

Asimismo, respecto a los precios del petréleo, estos se estan reduciendo y las
perspectivas actuales los sitian en 2020 en el entorno de los 60 ddlares por barril
(Banco de Espafa), con un tipo de cambio euro/délar que, actualmente, se prevé
estable.

Por dltimo y como un elemento que genera una importante incertidumbre sobre
las previsiones de trafico internacional en Espafia se debe mencionar el
escenario de salida del Brexit, que impactara claramente sobre el trafico de
viajeros origen y destino al Reino Unido.
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Teniendo en cuenta todo lo anterior a continuacién se procedera a realizar una
estimacion del tréfico para el corto plazo (ejercicio 2019) y otra para el medio y
largo plazo (2020) que se utilizaran como referencia para el calculo del factor K.

Para el corto plazo y con los datos de trafico actuales (incremento interanual de
un 4,8% hasta octubre) y suponiendo ademas que en los ultimos dos meses del
ejercicio 2019 el trafico se mantuviera al menos en los niveles de 2018, a cierre
de 2019 se alcanzaria un incremento del 3,9%, lo que supondria, ya en este
escenario muy conservador, una variacion superior a la estimada por Aena
(3,2%).

Por otra parte, ajustando el incremento interanual del 4,8% con unas
estimaciones basadas en la oferta de asientos actual para los ultimos meses del
afo (alrededor del 3,5%) se obtendria, a cierre de 2019, un incremento del trafico
del 4,3%, practicamente el mismo resultado que ha obtenido esta Comision de
la estimacion de un modelo ARIMA cuya estimacién arroja un resultado del 4,2%
de incremento del trafico para 2019. Ajustando el resultado de este modelo con
la pérdida de asientos a corto plazo que ha supuesto la quiebra de Thomas
Cook®® el resultado del modelo a corto plazo de esta Comisién arroja un
incremento del trafico para 2019 del 3,9%.

Por tanto y para el corto plazo, esta Comision estima que el resultado de su
modelo ARIMA ajustado por la pérdida de asientos provocada por la
desaparicion de Thomas Cook representa la mejor estimacion de tréfico para el
ejercicio 2019, tomandose el incremento del 3,9% como referencia para el
posterior calculo del factor K en lugar de la estimacion propuesta por Aena del
3,2%.

En lo que se refiere al medio y largo plazo (ejercicio 2020), las estimaciones de
Eurocontrol'# prevén, en el escenario base, un incremento de las operaciones de
un 2,7% en 2020, por lo que asumiendo que los pasajeros se incrementen, al
menos, en el mismo porcentaje'®> como ha ocurrido en los Ultimos ejercicios, el

13 A partir de las reservas de slots de las compafiias aéreas para la temporada de invierno
2019/2020 se estima que la pérdida de asientos provocada por la quiebra de Thomas Cook ante
la imposibilidad en el corto plazo de ser reemplazados por la oferta de otras compafiias aéreas
es de unos 700.000 asientos.

14 Eurocontrol Seven-Year Forecast. September 2019.

15 En los ultimos ejercicios el trafico de pasajeros se ha incrementado al menos como las
operaciones. Las propias previsiones de Aena durante el proceso de consultas han indicado que
los movimientos se incrementan en un porcentaje inferior a los pasajeros, por lo que las
estimaciones basadas en movimientos pueden considerarse conservadoras.

2014 2015 2016 2017 2018
Pasajeros 4,5% 5,9% 11,0% 8,2% 5,8%
Operaciones 2,3% 3,8% 7,5% 6,3% 5,8%

Fuente: Aena
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incremento previsible del trafico seria de al menos el 2,7%. Este resultado es
coherente con la estimacion que arroja el modelo de estimacion propio de esta
Comision, asi como con las estimaciones basadas unicamente en la evolucion
del PIB de las principales economias de la zona euro proveedoras de trafico
internacional en la red de Aena.

En esta linea cabe descartar que las estimaciones realizadas por Aena durante
el procedimiento de consultas (incremento del 1,3%) indican que posiblemente
se infravalore el crecimiento de trafico para 2020. Esto es asi ya que
simplemente tomando los incrementos del PIB estimados por el FMI para los
principales origenes de trafico internacional y asumiendo un multiplicador del PIB
del 1 (muy conservador) se obtendrian incrementos superiores al 1,3%
propuesto por el gestor aeroportuario.

Por otra parte, y en relacion con las estimaciones para 2020 realizadas por las
asociaciones de usuarios mencionadas anteriormente, cabe indicar que esta
Comisién considera que posiblemente sobreestimen el crecimiento de tréafico
puesto que, aunque el multiplicador del PIB se situara en 2 (escenario optimista),
la prevision del PIB utilizada por las mismas, un 2,8%, no es realista en el
contexto economico actual, tal y como se desprende de las estimaciones
realizadas recientemente por el FMI.

En base a lo expuesto anteriormente, esta Comision considera necesario
modificar al alza la prevision de Aena para el ejercicio 2020. No obstante, y
puesto que el objetivo es que la estimacion de pasajeros permita a Aena
recuperar, a través del factor K, el desajuste en el IMAP registrado en 2018,
resulta conveniente utilizar un criterio conservador como es la estimacion de
Eurocontrol en su escenario base y referenciada a movimientos, esto es, un
incremento de trafico de pasajeros para 2020 del 2,7%.

En la tabla siguiente se resumen las estimaciones realizadas por las partes
durante el proceso de consultas, asi como la estimacion de trafico corregida por
esta Comision para los ejercicios 2019 y 2020 que se tomara como referencia
para el calculo del factor K.

Tabla 9. Estimaciones trafico (millones de pasajeros)

2018 2019 (E) 2020 (E)
Propuesta Aena 263,8 272,3 275,9
IATAy ACETA 263,8 278,5 292,4
CNMC corregido 263,8 2740 2814
Incremento CNMC corregido 3,9% 2, 7%

Fuente: Aena, IATA, ACETA, Eurocontrol y CNMC
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Como consecuencia y tomando en consideracion los incrementos de trafico
corregidos por esta Comision, el factor K aplicable a la formula del IMAAJ es del
-0,204 euros por pasajero.

IV.2.4. Desviaciones de inversiones y gastos explotacién (D)

El parametro D incluido en la formula del IMAAJ recoge las desviaciones en las
inversiones y gastos de explotacion aprobados en el ejercicio de las
competencias de seguimiento previstas en el articulo 31 de la Ley 18/2014. La
supervision de dichas desviaciones esta encomendada a AESA.

El Informe Anual de Supervision realizado por esa entidad determiné que para
activar la formula de célculo del parametro D es requisito indispensable que la
DGAC eleve a aprobacion del Secretario de Estado de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda aquellas inversiones que, produciendo desviaciones no
superiores a +/- 3% del monto anual de inversion requerido en el DORA,
considere que deben contabilizarse en este parametro D para su inclusion en la
férmula del IMAAJ. Dichas inversiones, a tenor de lo requerido en el art. 31.5 de
la Ley 18/2014, tienen que contar con informes preceptivos de la CNMC y AESA.

Teniendo en cuenta lo anterior, AESA concluye en su informe que al no haber
recibido dicha solicitud de informe preceptivo por parte del Secretario de Estado
y tampoco haber resuelto al respecto, el pardmetro D correspondiente al
presente ejercicio tarifario debe ser cero.

Sobre este asunto cabe destacar que AESA no ha mantenido la interpretacion
realizada por la DGAC sobre el calculo de este pardmetro en el ejercicio anterior
y sobre la que esta Sala manifestd su discrepancia en la resolucion de tarifas
correspondiente al ejercicio 201916,

En el caso de esta Comision, tampoco se ha recibido solicitud de informe
preceptivo al respecto, por lo que de acuerdo a lo requerido en el articulo 31 de
la Ley 18/2014 y en coincidencia con lo manifestado por AESA en su informe de
supervision el valor del mismo debe ser igual a cero.

No obstante, se debe advertir que la no activacion del mecanismo recogido en la
Ley 18/2014 para la estimacion del parametro D por parte del Secretario de
Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda eliminaria de facto el efecto
del ajuste generado por el mencionado parametro en la férmula del IMAAJ
durante todos los ejercicios tarifarios en los que dicha circunstancia mantenga.

16 VVer apartado IV.2.4 “Desviaciones de inversiones y gastos de explotacion (D)” de la Resolucién
de Supervision de las Tarifas Aeroportuarias aplicables por Aena S.M.E., S.A. en el gjercicio
2019 (STP/DTSP/033/18).
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IV.3. Valor del Ingreso Maximo Anual por Pasajero Ajustado (IMAAJ)

En el apartado anterior se han valorado los ajustes a realizar en el IMAP para la
determinacion del IMAAJ. Del analisis realizado se concluye que, respecto a la
propuesta de Aena, seria necesario modificar el valor del factor K. A
continuacion, se determina el valor del ingreso maximo por pasajero para 2020
que resulta de la supervision de la CNMC y que debe servir de punto de partida
en el ajuste de las tarifas del ejercicio.

IV.3.1. Valor corregido del Ingreso Maximo Anual por Pasajero Ajustado
(IMAAJ)

El valor que Aena propuso como IMAAJ del ejercicio 2020 durante el
procedimiento de consultas suponia un ingreso maximo ajustado por pasajero
de 10,30 euros. No obstante, como se ha argumentado en los apartados
anteriores, se considera necesario modificar los valores del factor K por la
modificacion en el trafico de 2020 y calcular el IMAP tomando en consideracion
el valor definitivo del indice P aprobado por esta Comision.

La modificacion de dichos valores supone que el IMAAJ calculado por esta
Comision resulte en 10,27 euros por pasajero.

Cabe destacar que los valores de B, Rl y D de los apartados anteriores que se
utilizan en el célculo del IMAAJ no se aplican directamente a la férmula. Asi,
conforme a la Ecuacién 1, los valores a considerar y el calculo del IMAAJ se
muestran a continuacion.

Tabla 10. Valor IMAAJ 2020 propuestas de Aena y CNMC (euros)

IMAP, B, RI; K, D; IMAAJ, Variacion
—IMAP, — —
100 Q: Q. IMAA]
Aena 10,07 0,02 0,00 -0,212 0,00 10,30 -1,17%
CNMC 10,05 0,02 0,00 -0,204 0,00 10,27 -1,44%

Fuente: Elaboracion propia.

Como consecuencia, la variacién en el IMAAJ con el calculo corregido supondra
una variacion tarifaria de un -1,44%.

V. AJUSTE INDIVIDUAL DE LAS TARIFAS EN EL EJERCICIO 2020
V.1. Punto de partida del ajuste

El punto de partida del ajuste por PPP correspondiente al ejercicio tarifario 2020
toma como referencia la recuperacion del IMAAJ calculado en el apartado
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anterior. Tal y como se describe en dicho apartado, en 2020 Aena podra
recuperar un ingreso maximo por pasajero de 10,27 euros, cantidad que
corresponde a una reduccion media del -1,44% sobre las tarifas de Aena
vigentes en el ejercicio tarifario 2019.

No obstante, la variacion individual de cada una de las PPP de Aena puede
resultar distinta de un -1,44% en tanto en cuanto no se obtenga el equilibrio de
ingresos y costes por prestacion que se establece en el articulo 32.4 de la Ley
18/2014.

En primer lugar, en el apartado siguiente, se describira la variacion tarifaria por
PPP realizada por Aena durante el procedimiento de consultas, que esta
realizada con la propuesta de reduccién tarifaria de un -1,17%, asi como las
coberturas estimadas por servicio al final del primer periodo DORA.
Posteriormente, se detallara la variacion tarifaria corregida a partir del resultado
del IMAAJ obtenido como resultado del procedimiento de supervisién realizado
por esta Comision en el apartado IV.3.

V.2. Propuesta de variacion tarifaria por prestacion de Aena

El ajuste de las tarifas por prestacion con el objetivo de permitir el equilibrio de
ingresos y costes se comenzo6 a aplicar en las tarifas correspondientes a 2018.
Por tanto, se dispone de un unico ejercicio cerrado en el que se ha realizado
dicho ajuste mostrandose en la siguiente tabla la situacion real de cobertura de
las mismas en dicho ejercicio.

Tabla 11. Situacion por prestacién y cobertura en 2018

Situacion Cobertura
Aterrizaje Superavit 104,0%
STA Déficit 99,7%
Meteorologia Déficit 97,4%
Seguridad Superavit 135,7%
Estacionamiento Déficit 35,1%
Pasajeros Superavit 120,3%
Servicios de PMR Déficit 93,6%
Pasarelas Superavit 141,1%
Handling Déficit 82,6%
Catering Déficit 98,7%
Combustibles Superavit 110,1%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Aena.

En la tabla anterior se observa como los ajustes realizados en dicho ejercicio
estan mejorando las coberturas de las distintas prestaciones, destacando el caso
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del aterrizaje que, segun las previsiones del anterior proceso de consultas,
presentaria déficit a cierre de 2018 y, sin embargo, ha obtenido una cobertura
del 104%.

Asimismo, en el caso de handling y el estacionamiento, las prestaciones con
mayor déficit, los resultados reales de cierre muestran que el ajuste realizado
estd incrementando su cobertura por encima de las previsiones de que se
disponia.

Las dificultades asociadas a la demanda de los diferentes servicios
aeroportuarios y los costes de provision de los mismos complican la traslaciéon
de la variacion del IMAAJ al ajuste tarifario de las distintas PPP. No obstante, se
puede considerar que el objetivo de equilibrio perseguido por el articulo 32.4 de
la Ley 18/2014 se esta cumpliendo en la medida en que el modelo aplicado
continda corrigiendo la senda de ajuste de manera adecuada.

El ajuste propuesto por Aena permitia la recuperacion de 10,30 euros por
pasajero y aplicaba la orientacion al equilibrio de ingresos y costes por prestacion
gue se establece en el articulo 32.4 de la Ley 18/2014.

Para el caso concreto de los servicios PMR, se ha continuado aplicando la misma
metodologia utilizada en ejercicios anteriores, tomando ademéas en
consideracion los cambios producidos en el IMAAJ y la prevision de incremento
de costes relacionada con las mejoras de calidad de los mismos para ejercicios
futuros asi como su regulaciéon especifical”.

Asimismo, en relacion con el estacionamiento, prestacion que destaca por su
elevado déficit, dado los resultados de cobertura reales obtenidos por encima de
los estimados, se considera adecuado continuar con su modelo de ajuste
vinculado al porcentaje de ajuste del handling.

La propuesta comunicada por Aena supone las siguientes variaciones en las
PPP del ejercicio 2020:

Tabla 12. Propuesta tarifas Aena 2020

2020
Aterrizaje 3,00%
STA -1,28%
Meteorologia 6,00%

17 Los servicios PMR estan sujetos a una regulacion comunitaria especifica recogida en el
Reglamento CE 1107/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 por el
cual esta prestacion debe financiarse individualmente en el periodo tarifario.
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Seguridad -3,22%
Estacionamiento 5,00%
Pasajeros -3,00%
Servicios de PMR 5,50%
Pasarelas -8,05%
Handling 5,00%
Catering 4,80%
Combustibles 0,43%

Fuente: CNMC.

Asimismo, con relacion al equilibrio de ingresos y costes, con los datos actuales,
se estima que al final del DORA se producira la siguiente cobertura de costes de
las distintas prestaciones.

Tabla 13. Cobertura de costes estimada por prestacion 2021

Cobertura

Aterrizaje 103,1%
STA 103,1%
Meteorologia 103,1%
Seguridad 103,1%
Estacionamiento 41,6%

Pasajeros 103,1%
Servicios de PMR 98,6%

Pasarelas 103,1%
Handling 103,1%
Catering 103,1%
Combustibles 103,1%

Fuente: Aena.
V.3. Variacion por prestacion corregida por la CNMC

En el apartado anterior se ha presentado la propuesta de Aena de variacion por
PPP calculada a partir de una reduccion tarifaria media de un -1,17%. A
continuacion, se mostrara la variacion en las prestaciones realizada por esta
Comision a partir del resultado del IMAAJ (-1,44%) obtenido en el apartado V.3
como consecuencia de la realizacion del proceso de supervision anual.
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Tabla 14. Propuesta tarifas CNMC 2020

2020
Aterrizaje 2, 7%
STA -1,5%
Meteorologia 5,7%
Seguridad -3,5%
Estacionamiento 4,7%
Pasajeros -3,3%
Servicios de PMR 5,5%
Pasarelas -8,3%
Handling 4,7%
Catering 4,5%
Combustibles 0,2%

Fuente: CNMC.
VI. CONCLUSIONES
De acuerdo con lo establecido anteriormente, esta Sala considera que:

1) El procedimiento de transparencia y consulta seguido para la
actualizacion de las tarifas 2020 ha cumplido los requerimientos del
articulo 34 de la Ley 18/2014 y de las Resolucién de la Sala de
Supervision Regulatoria de 26 de octubre de 2017 y de 10 de diciembre
de 2018.

2) Tanto Aena como las diez principales compafiias aéreas por trafico de
pasajeros, deberan aportar, en futuros procedimientos de consulta y con
la antelacion requerida, la informacién contenida en el apartado 11.4 de la
presente Resolucion.

3) La contabilidad analitica de Aena es un instrumento adecuado para
verificar los ingresos, los costes y los margenes de las PPP reguladas y
la correcta aplicacion de las tarifas aeroportuarias.

4) La correcta determinacion del IMAAJ aplicable para el ejercicio 2020
exige, en primer lugar, modificar el valor de indice P utilizado por Aena
en su propuesta y sustituirlo por el valor 0,8% declarado en la Resolucion
de la Sala de Supervisidn Regulatoria de fecha 7 de noviembre de 2019
sobre el indice P aplicable a las tarifas aeroportuarias de Aena en el
ejercicio 2020 (STP/DTSP/037/19). En segundo lugar, debe corregirse el
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parametro K en el sentido descrito en el apartado IV.2 de la presente
Resolucion. Todo ello arroja un valor para el IMAAJ 2020 de 10,27 euros
por pasajero y una variacion del mismo de un -1,44% respecto del IMAAJ
20109.

5) La aplicaciéon del IMAAJ supervisado por la CNMC modifica la
actualizacion de las tarifas aeroportuarias fijadas para 2020 por Aena en
su acuerdo de 30 de julio, segun se recoge en el apartado V.3 de la
presente Resolucion.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

PRIMERO.- El procedimiento de transparencia y consulta seguido por Aena
S.M.E., S.A. para la actualizacion de las tarifas 2020 ha cumplido los
requerimientos del articulo 34 de la Ley 18/2014 y de las Resoluciones de la Sala
de Supervisidn Regulatoria de 26 de octubre de 2017 y de 10 de diciembre de
2018.

SEGUNDO.- Aena S.M.E., S.A. debera facilitar a los usuarios aeroportuarios
que participen en futuros procedimientos de consulta la informacion contenida
en el apartado 1.4 de la presente Resolucién con la antelacién indicada.

TERCERO.- Aena S.M.E., S.A. debera requerir a las diez principales compafiias
aéreas por trafico de pasajeros que le faciliten la informacion contenida en el
apartado 1.4 de la presente Resolucién con la antelacion indicada en dicho
apartado, en futuros procedimientos de consulta.

CUARTO.- Segun resulta de la supervision realizada por la CNMC de los
parametros de la férmula de determinacion del IMAAJ contenida en el Anexo IX
de la Ley 18/2014 que se describe en el apartado V.2 de la presente Resolucién,
el IMAAJ que debe aplicarse a las tarifas de 2020 es de 10,27 euros por pasajero
lo que supone una variacion tarifaria de un -1,44%.

QUINTO.- Procede inaplicar la actualizacion tarifaria comunicada por Aena
S.M.E., S.A. para el ejercicio 2020 y sustituir la misma por la modificacién de las
tarifas aeroportuarias que resulta de la aplicacion de la variacion por prestacion
corregida contenida en el apartado V.3 de la presente Resolucion.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion, pudiendo ser recurrida ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a su notificacién, de conformidad con lo establecido en el
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articulo 36.2 de la LCNMC, y en la disposicién adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa.
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