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Vistas las actuaciones practicadas en el expediente con n® CFT/DTSA/047/19,
la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA adopta resolucién basada en los
siguientes:

| ANTECEDENTES

PRIMERO.- Escrito de Juan de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica

El 22 de mayo de 2019 tuvo entrada en el registro de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de la empresa Juan de Frutos
Garcia Distribucion Eléctrica, S.L.U. (Juan de Frutos Garcia Distribuciéon
Eléctrica), en virtud del cual interponia un conflicto frente al operador Eduardo
Senin Herrero (que opera bajo la marca comercial Esyta Networks), relativo a la
solicitud de acceso de esta ultima a las infraestructuras fisicas de Juan de Frutos
Garcia Distribucién Eléctrica en Navalmanzano (Segovia).

En su escrito, Juan de Frutos Garcia Distribucién Eléctrica sefialaba que Esyta
Networks le presentd, en fecha 26 de marzo de 2019, una solicitud formal de
acceso a sus canalizaciones de la red de distribucion subterrdnea de media y
baja tension en el municipio de Navalmanzano, con el objetivo de desplegar una
red de fibra Optica hasta el hogar en la citada localidad.
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No obstante, segun la empresa que interpone el conflicto, en la solicitud no se
especificaban de manera clara los tramos de la infraestructura para los que se
solicitaba el acceso, lo que dificultaba el analisis que Juan de Frutos Garcia
Distribucién Eléctrica debia llevar a cabo, a fin de verificar la disponibilidad de
espacio y la viabilidad de la instalacion solicitada.

Juan de Frutos Garcia Distribucién Eléctrica también indicaba que, antes de que
culminasen las negociaciones en materia de acceso, Esyta Networks procedio a
ocupar ilegalmente, y sin autorizacion alguna, la infraestructura fisica de la
empresa denunciante, a fin de desplegar su red de fibra optica.

Ante la negativa de Esyta Networks a retirar sus cables de fibra 6ptica, Juan de
Frutos Garcia Distribucion Eléctrica solicita de la CNMC que (i) ordene el
desmantelamiento inmediato del cableado de fibra dptica instalado por Esyta
Networks en su infraestructura fisica; e (ii) inste a Esyta Networks a que formule
una solicitud completa de acceso a su infraestructura fisica, de tal manera que
Juan de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica pueda evaluar dicha solicitud a la
luz de las previsiones contenidas en el Real Decreto 330/2016, de 9 de
septiembre, relativo a medidas para reducir el coste del despliegue de las redes
de comunicaciones electronicas de alta velocidad.

SEGUNDO.- Escrito de Esyta Networks

En fecha 5 de junio de 2019, tuvo entrada en el registro de la CNMC un escrito
de Esyta Networks, en el que se referia a las cuestiones puestas de manifiesto
por la empresa Juan de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica en su escrito de
fecha 22 de mayo de 2019, y solicitaba la intervencion de la CNMC para resolver
la controversia planteada.

En su relato de los hechos, Esyta Networks aludia a la negativa de Juan de
Frutos Garcia Distribucion Eléctrica a garantizar el acceso a su infraestructura
fisica, en los términos previstos en el Real Decreto 330/2016, a pesar de que la
informacion puesta a su disposicion por parte de Esyta Networks resultaria, en
su opinién, mas que suficiente para poder comunicar de manera transparente, al
menos, la localizacion, el trazado y el tipo de canalizaciones de Juan de Frutos
Garcia Distribucién Eléctrica, a las que precisaria acceder en Navalmanzano.

Esyta Networks sefalaba, igualmente, que, en el curso de los trabajos de
despliegue de su red de fibra oOptica, habia procedido a ocupar determinadas
infraestructuras fisicas susceptibles de alojar redes de comunicaciones
electrénicas de alta velocidad en Navalmanzano. Dicha ocupacion se habria
llevado a cabo en virtud de la autorizacién municipal con la que contaba, y al no
haberse acreditado la titularidad de las infraestructuras ocupadas por nadie
distinto de la administraciéon municipal (habida cuenta de que las mismas se
encuentran en dominio publico).
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Por consiguiente, Esyta Networks solicita la intervencion de la CNMC para
facilitar la consecucion de un acuerdo con Juan de Frutos Garcia Distribuciéon
Eléctrica, en virtud del cual se le permita el uso de las infraestructuras fisicas de
esta empresa gque sean de su inequivoca propiedad en Navalmanzano.

TERCERO.- Comunicacion de inicio del procedimiento y requerimientos de
informacion

Mediante escritos de 7 de junio de 2019 se comunicé a Juan de Frutos Garcia
Distribucion Eléctrica y a Esyta Networks el inicio del procedimiento
administrativo para resolver el presente conflicto, con arreglo a la normativa
sectorial y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y 21.4, parrafo
segundo, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC). Asimismo, se requirio de estos
dos agentes determinada informacion que resultaba necesaria para la resolucién
de la controversia suscitada entre las partes.

Mediante escrito de la misma fecha, se remitié una solicitud de informacion al
Ayuntamiento de Navalmanzano, con el objeto de que dicho organismo remitiera
determinada documentacion, necesaria para la resolucion del procedimiento de
referencia.

CUARTO.- Contestacion a los requerimientos de informacién

En fecha 20 de junio de 2019, tuvo entrada en el registro de la CNMC un escrito
del Ayuntamiento de Navalmanzano, por el que daba contestacion a la solicitud
de informacién formulada por este organismo.

Esyta Networks y Juan de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica dieron
contestacion a los requerimientos de informacion de la CNMC, mencionados en
el antecedente de hecho anterior, en fechas 26 y 27 de junio de 2019,
respectivamente.

QUINTO.- Declaraciones de confidencialidad

En fecha 4 de julio de 2019, se procedié a declarar como confidencial
determinada informacion contenida en los escritos del Ayuntamiento de
Navalmanzano, de Esyta Networks y de Juan de Frutos Garcia Distribucion
Eléctrica, mencionados en el antecedente anterior, por contener informacion que
podria afectar al secreto comercial e industrial de las partes interesadas en el
procedimiento.

SEXTO.- Tramite de audiencia y alegaciones de los interesados
El 9 de octubre de 2019, y de conformidad con lo estipulado en el articulo 82 de

la LPAC, se notific6 a Juan de Frutos Garcia Distribucién Eléctrica y Esyta
Networks el informe de la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
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Audiovisual (DTSA), emitido en el tramite de audiencia, otorgandoles el debido
plazo para que efectuaran sus alegaciones y aportaran los documentos que
estimaran pertinentes.

Esyta Networks presentd sus alegaciones al informe emitido en tramite de
audiencia en fecha 24 de octubre de 2019. Expirado el plazo conferido a los
interesados a tal efecto, Juan de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica no ha
presentado observaciones al informe de la DTSA.

SEPTIMO.- Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacién de la CNMC (LCNMC) y del articulo 14.2.i) del Estatuto Organico de
la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de
Competencia de la CNMC ha emitido informe sin observaciones.

A los anteriores Antecedentes de hecho son de aplicacion los siguientes
Il FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES
PRIMERO.- Objeto del procedimiento

El objeto del presente procedimiento es resolver el conflicto entre Juan de Frutos
Garcia Distribucién Eléctrica y Esyta Networks, en lo que se refiere al acceso por
parte de Esyta Networks, en tanto que operador de comunicaciones electrénicas,
a la infraestructura fisica de la compafiia distribuidora de energia eléctrica.

SEGUNDO.- Habilitacion competencial de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competenciay ley aplicable

Las competencias de la CNMC para intervenir resultan de lo dispuesto en la
normativa sectorial. Tal y como sefiala el articulo 6.5 de la LCNMC, este
organismo “supervisara y controlara el correcto funcionamiento de los mercados
de comunicaciones electronicas”, correspondiéndole a estos efectos “realizar las
funciones atribuidas por la [Ley 9/2014, de 9 de mayo], y su normativa de
desarrollo”.

El articulo 37.2 de la LGTel regula el acceso a las infraestructuras de las
empresas y operadores de otros sectores distintos al de las comunicaciones
electrénicas (incluyendo entre otras las empresas activas en la distribucion de
gas y electricidad) que sean susceptibles de ser utilizadas para el despliegue de
redes publicas de comunicaciones electrénicas. Segun recoge el apartado 6 del
citado articulo 37, “las partes negociaran libremente los acuerdos del acceso a
gue se refiere este articulo y sus condiciones, incluidas las contraprestaciones
econOmicas. Cualquiera de las partes podra presentar un conflicto sobre el
acceso y sus condiciones ante la Comisién Nacional de los Mercados y la
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Competencia, la cual, previa audiencia de las partes, dictar4 resolucion
vinculante sobre los extremos objeto del conflicto, en el plazo indicado en la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, sin perjuicio de que puedan adoptarse medidas provisionales
hasta el momento en que se dicte la resolucién definitiva”.

En similares términos, el articulo 70.2.d) de la referida Ley sefiala que
corresponde a la CNMC “resolver los conflictos en los mercados de
comunicaciones electronicas a los que se refiere el articulo 15 de la presente
Ley”, incluyendo, en patrticular, la resolucion de los “conflictos sobre el acceso a
infraestructuras susceptibles de alojar redes publicas de comunicaciones
electrénicas y el acceso a las redes de comunicaciones electrénicas titularidad
de los 6rganos o0 entes gestores de infraestructuras de transporte de
competencia estatal, en los términos establecidos por los articulos 37 y 38 de la
presente Ley™.

Por su parte, el Real Decreto 330/2016 desarrolla el contenido de las
obligaciones que deben asumir los sujetos obligados (incluyendo los operadores
de redes que proporcionen una infraestructura fisica destinada a prestar un
servicio de produccién, transporte o distribucion de gas, electricidad o
calefaccion), para facilitar el acceso a infraestructuras fisicas de su titularidad,
susceptibles de alojar redes de comunicaciones electronicas de alta velocidad,
asi como, a la informacion minima que permitira instrumentalizar el acceso a
dichas infraestructuras. La citada norma establece en su articulo 4.8 que
“cualquiera de las partes podra plantear el conflicto ante la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia cuando se deniegue el acceso o cuando
transcurrido el plazo de dos meses mencionado en el apartado 7, no se llegue a
un acuerdo sobre las condiciones en las que debe producirse el mismo, incluidos
los precios, sin perjuicio del posible sometimiento de la cuestion ante los
tribunales”.

Atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1y 21.2 de la LCNMC y en el articulo
14.1.b) del Estatuto Organico de la Comision Nacional de los Mercados vy la
Competencia, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, el
organo decisorio competente para la resolucion del presente procedimiento es la
Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC.

1 Por su parte, segun el articulo 15.1 de la LGTel, “la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia resolvera los conflictos que se susciten en relacién con las obligaciones existentes
en virtud de la presente Ley y su hormativa de desarrollo entre operadores o entre operadores y
otras entidades que se beneficien de las obligaciones de acceso e interconexién, de acuerdo con
la definicién que se da a los conceptos de acceso e interconexién en el anexo Il de la presente
Ley. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, previa audiencia de las partes,
dictara resolucién vinculante sobre los extremos objeto del conflicto, en el plazo indicado en la
Ley de creacion de esta Comision, sin perjuicio de que puedan adoptarse medidas provisionales
hasta el momento en que se dicte la resolucién definitiva”.
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Por ultimo, este procedimiento, en lo no previsto por la LCNMC y la LGTel, se
regira por lo establecido en la LPAC.

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES
PRIMERO.- Hechos que dan lugar a la interposicién del conflicto

Segun consta en la documentacién que obra en el expediente, en fecha 26 de
marzo de 2019, el operador Esyta Networks presenté una solicitud de acceso a
las infraestructuras fisicas de la compafia distribuidora de energia eléctrica Juan
de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica en el municipio de Navalmanzano. Dicha
solicitud se formul6 al amparo del articulo 4 del Real Decreto 330/2016, conforme
al cual los sujetos obligados deberan atender y negociar las solicitudes
razonables de acceso a su infraestructura fisica, al objeto de facilitar el
despliegue de redes de comunicaciones electronicas de alta velocidad.

A lo largo de las semanas siguientes, se produjo un intercambio de
correspondencia entre las partes, al considerar Juan de Frutos Garcia
Distribucién Eléctrica que la informacién que Esyta Networks habia puesto a su
disposicion resultaba insuficiente para tramitar la solicitud. En particular, Juan de
Frutos Garcia Distribucion Eléctrica consideraba que los planos aportados por
Esyta Networks para cursar la solicitud de acceso tenian un caracter incompleto,
al corresponder a toda la red de comunicaciones electronicas que este operador
pretendia implantar, sin que se especificaran los tramos concretos donde se
precisaba del acceso a sus infraestructuras fisicas.

También segun Juan de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica, la descripcion y
caracteristicas de los elementos de fibra Optica a desplegar aportados por Esyta
Networks resultaban excesivamente genéricas.

Por otra parte, y siempre segun Juan de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica, en
mayo de 2019 sus operarios tuvieron conocimiento de que Esyta Networks habia
accedido sin autorizacion a la infraestructura fisica de dicha empresa, con el
objeto de desplegar sus cables de fibra Optica, directamente, sobre las
instalaciones de baja tensién, asi como a partir de sus arquetas.

SEGUNDO.- Normativa aplicable a Ila resolucion del presente
procedimiento

Para la resolucion del presente conflicto deberd estarse a lo dispuesto en la
normativa sectorial de telecomunicaciones, asi como en la demas normativa
especifica que pueda resultar de aplicacion.
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Segun el articulo 37.2 de la LGTel:

‘las entidades o sociedades encargadas de la gestion de infraestructuras de
transporte de competencia estatal, asi como las empresas y operadores de otros
sectores distintos al de las comunicaciones electrénicas que sean titulares o gestoras
de infraestructuras en el dominio publico del Estado, de las Comunidades Autbnomas
o de las Entidades Locales o beneficiarias de expropiaciones forzosas y que sean
susceptibles de ser utilizadas para el despliegue de redes publicas de
comunicaciones electrénicas facilitaran el acceso a dichas infraestructuras a los
operadores que instalen o exploten redes publicas de comunicaciones electronicas,
siempre que dicho acceso no comprometa la continuidad y seguridad de la prestacion
de los servicios que en dichas infraestructuras realiza su titular. En particular, este
acceso se reconoce en relacion con las infraestructuras viarias, ferroviarias, puertos,
aeropuertos, abastecimiento de agua, saneamiento, y del transporte y la distribucion
de gas y electricidad. El acceso debera facilitarse en condiciones de igualdad,
transparencia y no discriminacion”.

De modo que, Juan de Frutos Garcia Distribucién Eléctrica es un “sujeto
obligado” de conformidad con la LGTel, asi como, en términos del Real Decreto
330/2016, al incluirse entre otros los operadores de redes que proporcionen una
infraestructura fisica destinada a prestar un servicio de produccion, transporte o
distribucién de gas, electricidad (incluida la iluminacién publica), calefaccion y
agua (ver articulo 3.5.a) del Real Decreto citado).

Por otro lado, segun el articulo 4.3 del citado Real Decreto 330/2016:

“Cuando un operador que instale o explote redes publicas de comunicaciones
electrénicas disponibles al publico realice una solicitud razonable, por escrito, de
acceso a una infraestructura fisica a alguno de los sujetos obligados, éste estara
obligado a atender y negociar dicha solicitud de acceso, en condiciones equitativas y
razonables, en particular en cuanto al precio, con vistas al despliegue de elementos
de las redes de comunicaciones electronicas de alta velocidad”.

En relacién con los sujetos beneficiarios del régimen de acceso, el concepto de
red de comunicaciones electronicas de alta velocidad esta asimismo definido en
el Real Decreto 330/2016 como “red de comunicaciones electrénicas, incluyendo
tanto redes fijas como mdviles, capaz de prestar servicios de acceso de banda
ancha a velocidades de al menos 30 Mbps por abonado” (articulo 3.2).

La red de fibra 6ptica hasta el hogar que Esyta Networks tiene intencién de
desplegar en Navalmanzano, encaja dentro de esta definicion?, por lo que puede

2 Esyta Networks consta inscrito en el Registro de Operadores, desde el 10 de abril de 2012,
como persona autorizada para la explotacién de una red publica de comunicaciones electrénicas
basada en la utilizacién del dominio publico radioeléctrico a través de frecuencias de uso comun;
proveedor de acceso a Internet; e interconexion de redes de éarea local (expediente RO
2012/625). Mediante Resolucion de 25 de junio de 2019, se procedié a inscribir asimismo en el
Registro de Operadores a este operador como persona autorizada para la explotacion de una
red puablica fija de comunicaciones electrénicas (red de fibra O6ptica) (expediente
RO/DTSA/0542/19).
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concluirse que Esyta Networks es un sujeto beneficiario, en el marco del Real
Decreto 330/2016.

Por ultimo, para la resolucién del conflicto, cabe referirse al contenido del articulo
5 del Real Decreto 330/2016 (Informacion minima relativa a infraestructuras
fisicas susceptibles de alojar redes de comunicaciones electrénicas y estudios
sobre el terreno), que en su apartado 1 establece lo siguiente:

“A fin de solicitar el acceso a una infraestructura fisica de conformidad con el articulo
4, los operadores que instalen o exploten redes publicas de comunicaciones
electronicas tienen derecho a acceder, previa solicitud por escrito en la que se
especifique la zona en la que tienen intencion de desplegar elementos de las redes
de comunicaciones electrénicas de alta velocidad a la siguiente informacion minima
relativa a las infraestructuras fisicas existentes de cualquiera de los sujetos
obligados:

a) localizacion y trazado de la infraestructura,
b) tipo y utilizacién de la misma, describiendo su grado de ocupacién actual,

¢) punto de contacto al que dirigirse”.
TERCERO.- Valoracion de las cuestiones planteadas

En relacion con las dos cuestiones que son objeto del presente conflicto, en
primer lugar, se hara referencia a la situacion de ocupacion irregular puesta de
manifiesto por Juan de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica, puesto que la
solicitud de acceso inicialmente formulada por Esyta Networks se ha visto
inevitablemente afectada por este hecho.

En segundo lugar, y dado que Juan de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica es un
operador obligado en los términos del Real Decreto 330/2016, se efectuaran una
serie de consideraciones sobre la peticion de acceso de Esyta Networks, a fin de
precisar el marco en el que, en su caso, deberan llevarse a cabo las
negociaciones entre las partes.

1. Sobre el acceso por parte de Esyta Networks a la infraestructura
fisica

En el escrito en virtud del cual interpone el conflicto, Juan de Frutos Garcia
Distribucién Eléctrica indica que, mientras se encontraba negociando el acceso
a su infraestructura fisica con Esyta Networks, tuvo conocimiento de que ésta
habia procedido a ocupar sus instalaciones para desplegar cables de fibra dptica.

En su contestacion al requerimiento de informacion remitido a tal efecto por la
CNMC, Juan de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica aporta un listado que recoge
los diferentes proyectos que ha llevado a cabo en los Udltimos afios en
Navalmanzano, con la correspondiente documentacién técnica, visados por un
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certificado del Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de
Segovia:

CONFIDENCIAL [

Visado — Fecha Trabajo

FIN CONFIDENCIAL]

Por su parte, Esyta Networks sefiala que ha efectuado la ocupacién de las
infraestructuras fisicas existentes en el casco urbano de Navalmanzano en virtud
de la autorizacion municipal con la que cuenta para la ocupacion de
infraestructuras publicas susceptibles de alojar redes de comunicaciones
electronicas de alta velocidad, al no haberse acreditado por Juan de Frutos
Garcia Distribucion Eléctrica la titularidad de las infraestructuras ocupadas®.

En relaciéon con esta cuestion, Juan de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica ha
comunicado a la CNMC que en fecha 31 de mayo de 2019 ha interpuesto una
demanda, ejercitando una accion de tutela de la posesion, ante el Juzgado de
Primera Instancia Unico de Cuéllar, en la que denuncia los hechos puestos de
manifiesto por ella en el presente procedimiento. La cuestion relativa a la
titularidad de las infraestructuras fisicas ocupadas por Esyta Networks en el
municipio de Navalmanzano sera por tanto dilucidada por la jurisdiccion civil, sin
gue corresponda en este caso concreto a la CNMC pronunciarse sobre este
extremo*.

En todo caso, y con independencia de la cuestion relativa a la titularidad de
determinadas instalaciones de las que Esyta Networks puede haber hecho uso
(tales como canalizaciones o arquetas), resulta evidente que el despliegue de
una red de fibra éptica sin que exista ningun tipo de coordinacién con el
propietario o gestor de la red eléctrica -y de su infraestructura relacionada-, y que
transcurre en paralelo con la nueva red desplegada, es una actuacion que puede
dar lugar a situaciones de riesgo y afectar a la calidad de los servicios.

8 A este respecto, Esyta Networks sefiala que se dirigié al Ayuntamiento de Navalmanzano con
el fin de consultar las infraestructuras que son propiedad de Juan de Frutos Garcia Distribucion
Eléctrica, sin que dicha corporacion remitiese evidencia alguna que confirmase la titularidad por
parte de la empresa de distribucién eléctrica de las infraestructuras fisicas existentes en el casco
urbano de Navalmanzano, como podrian ser certificados de fin de obra o cesiones.

4 Procede a este respecto sefialar que, en fecha 30 de julio de 2019, el Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion Unico de Cuéllar procedid a dictar un auto desestimando la medida
cautelar planteada por Juan de Frutos Garcia contra Esyta Networks, por la que solicitaba que
este operador cesara en la realizacién de toda actividad que hiciera uso de las infraestructuras e
instalaciones que para el suministro de energia eléctrica posee Juan de Frutos Garcia
Distribucién Eléctrica en Navalmanzano.
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A este respecto, en la Resolucion de la Sala de Supervision Regulatoria de la
CNMC de 8 de febrero de 2018, relativa al conflicto de acceso a infraestructuras
municipales interpuesto por Videocam Producciones frente al Ayuntamiento de
Santa Pola®, la CNMC fue llamada a pronunciarse sobre una situaciéon de hecho
similar a la aqui descrita. El regulador sectorial puso de manifiesto que la
existencia de una solicitud formal de acceso en los términos del Real Decreto
330/2016, en ningun caso podia convalidar una posible situacién de ocupacion
irregular como la que se describia en dicho conflicto.

En este tipo de instancias, y dada la necesaria convivencia de la red eléctrica
con la red de comunicaciones electronicas, resultara por consiguiente necesario
asegurar la coordinacion entre los titulares de la red de comunicaciones
electronicas y la red eléctrica, en aras de asegurar que el despliegue de la nueva
red no afecta a los servicios principales que se prestan a partir de la
infraestructura fisica a la que se pretende acceder.

Observaciones de los interesados en relacién con el acceso por parte de Esyta
Networks a la infraestructura fisica

En sus alegaciones al informe de la DTSA emitido en tramite de audiencia, Esyta
efectia una serie de consideraciones en relacion con la ocupacion de
infraestructuras fisicas que ha llevado a cabo en el municipio de Navalmanzano.
Segun este operador, dicha ocupacion se ha realizado en estricto cumplimiento
de los condicionantes técnicos establecidos en la LGTel y en la normativa técnica
gue resulta de aplicacion. Por otra parte, para Esyta Networks, resulta evidente
que algunos de los elementos que ha procedido a ocupar para efectuar la
instalacién de su red de fibra son de inequivoca titularidad municipal, y no de
Juan de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica, como la DTSA parece asumir en el
informe emitido en trdmite de audiencia.

Por dltimo, y a la luz del contenido del citado informe, Esyta Networks solicita
gue la CNMC clarifiqgue que la convivencia entre la red de fibra Optica de este
operador y la red eléctrica resulta en todo caso factible.

En relacion con estas cuestiones, resulta importante recordar que no es objeto
del presente conflicto determinar quién es el titular de la infraestructura fisica que
ha sido objeto de ocupacién por Esyta Networks, al ser esta una cuestion que
depende del orden jurisdiccional civil. En efecto, tal y como se indica en el auto
de fecha 30 de julio de 2019 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién
Unico de Cuéllar, el contencioso alli planteado “descansa en el examen de la
legalidad (en el mero ambito posesorio) de la utilizacion de instalaciones e
infraestructuras fisicas propias del suministro de energia eléctrica de las que
afirma ser titular el actor para acceder y alojar en ellas redes de comunicaciones
electronicas de alta velocidad de las que pretende ser titular [Esyta Networks]”.

5 Expediente CFT/DTSA/003/17.

CFT/DTSA/047/19/JUAN DE FRUTOS Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 10 de 16
GARCIA DISTRIBUCION ELECTRICA ! Barquillo, 5-28004 Madrid- C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
vs ESYTA NETWORKS www.cnmc.es



'
’ CN \_J
COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

En todo caso, y en linea con lo sefialado por la DTSA en su informe, procede
reiterar que el derecho sectorial de telecomunicaciones, y en particular la LGTel,
asi como, el Real Decreto 330/2016, no ampara la ocupacion de la
infraestructura fisica titularidad de un sujeto obligado, sin que medie el
correspondiente acuerdo con dicho sujeto obligado.

Igualmente, en relacion con el acceso a la infraestructura fisica de la que Juan
de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica finalmente resulte ser titular, sera este
agente el que debera valorar, a la luz de una solicitud formal de acceso a sus
infraestructuras, la posible existencia de causas objetivas (tales como las
previstas en el articulo 4.7 del Real Decreto 330/2016) que justifiguen una
posible denegacién del acceso a las mismas para el tendido de una red de
comunicaciones electrénicas de alta velocidad.

Cabe en todo caso sefialar que, tal y como prevé el Real Decreto 330/2016, el
uso de la infraestructura fisica de los operadores de energia para el despliegue
de redes de fibra 6ptica deberia resultar en principio posible, por lo que cualquier
denegacion de acceso debera estar suficientemente motivada en razones
concretas, y podra dar lugar a la interposicion del correspondiente conflicto ante
este organismao®.

2. Sobre el contenido de la solicitud de acceso de Esyta Networks

Tal y como recoge la documentacion aportada por los interesados, en fecha 26
de marzo de 2019, Esyta Networks se dirigié por escrito a la empresa Juan de
Frutos Garcia Distribucion Eléctrica, a fin de solicitar el acceso a la
infraestructura fisica de este agente en Navalmanzano. Dicha solicitud de acceso
se efectud sobre la base del articulo 4 del Real Decreto 330/2016 (Acceso a
infraestructuras fisicas susceptibles de alojar redes de comunicaciones
electrénicas de alta velocidad).

El andlisis de la viabilidad del acceso solicitado por Esyta Networks, por parte de
Juan de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica, se habria dilatado en el tiempo, al
considerar esta Ultima empresa que la solicitud tenia un caracter incompleto. La
solicitud del operador de comunicaciones electronicas se ha visto, asimismo,
afectada por la posible situacion de ocupacion irregular descrita en el epigrafe
anterior, y que se produjo con posterioridad a la peticion de acceso.

En relacion con la solicitud de acceso, procede recordar que el articulo 3.5 del
Real Decreto 330/2016 incluye como sujetos obligados a garantizar el acceso a

6 Ver Resolucién de 18 de enero de 2018 del conflicto entre Aitel y Endesa relativo al acceso a
las infraestructuras de este Ultimo operador en el municipio de Santa Cruz de Tenerife
(CFT/DTSA/025/17), asi como Resolucion de 6 de marzo de 2018 del conflicto de comparticion
de infraestructuras interpuesto por Novatio Comunicaciones Avanzadas contra el Ayuntamiento
de Candelaria (CFT/DTSA/026/17).
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sus infraestructuras, a los operadores que proporcionen una infraestructura fisica
destinada a prestar un servicio de distribucion de electricidad.

Resulta conveniente, por consiguiente, efectuar una serie de apreciaciones en
relacion con la solicitud inicialmente presentada por Esyta Networks, y, en
particular, acerca de su razonabilidad, de cara a las actuaciones que -con
posterioridad a la adopcion de la resolucion que ponga fin al presente
procedimiento- las partes podran llevar a cabo en materia de acceso a la
infraestructura fisica.

A este respecto, y en linea con lo afirmado por Juan de Frutos Garcia
Distribucién Eléctrica, del andlisis de la documentacion obrante en el expediente
puede colegirse que la solicitud de Esyta Networks no era lo suficientemente
precisa ni completa, como para poder ser considerada una “solicitud razonable”
en los términos del articulo 4.3 del Real Decreto 330/2016.

En primer lugar, Esyta Networks cursé (en fecha 26 de marzo de 2019) una
peticion de acceso a la infraestructura fisica de Juan de Frutos Garcia
Distribucién Eléctrica, sobre la base del articulo 4 del Real Decreto 330/2016
(“Acceso a infraestructuras fisicas susceptibles de alojar redes de
comunicaciones electronicas de alta velocidad”).

Sin embargo, y ante el desconocimiento de cudles eran las infraestructuras
concretas a las que podia acceder, en un momento posterior’ Esyta Networks
proporciond a la empresa de distribucion eléctrica los planos de las redes que
tenia previsto desplegar en Navalmanzano, con el objeto de que fuera la
distribuidora eléctrica la que indicase si algunas de sus infraestructuras
coincidian con el trazado de las redes disefiado por Esyta Networks.

Cabe por consiguiente asumir que, como consecuencia de las comunicaciones
gue acontecieron entre las partes, Esyta Networks pretendié hacer uso de las
previsiones contenidas en el articulo 5 del Real Decreto 330/2016 (Informacion
minima relativa a infraestructuras fisicas susceptibles de alojar redes de
comunicaciones electronicas y estudios sobre el terreno), con caracter previo a
solicitar el acceso -conforme a lo previsto en el articulo 4 del mismo Real
Decreto- a unas infraestructuras cuya localizacion, tipo y trazado todavia no
conocia®.

Este hecho es puesto de manifiesto por el propio operador de comunicaciones
electrénicas, al sefialar en su escrito a la CNMC de fecha 5 de junio de 2019 que
‘{Esyta Networks] sigue sin tener acceso a la localizacion, trazado y tipo de las

7 En concreto, mediante escrito de 9 de abril de 2019, emitido en respuesta a un escrito de Juan
de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica de 3 de abril de 2019 por el que informaba a Esyta
Networks de que consideraba que su solicitud era incompleta.

8 Debe recordarse que la solicitud de acceso debe precisar la zona en la que se tiene intencién
de llevar a cabo el despliegue (de conformidad con el articulo 4.4.d) del Real Decreto citado),
extremo que no se cumplia en la solicitud presentada en un primer momento.
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canalizaciones propiedad de la compafia eléctrica, al no haberlas facilitado esta
ultima, infringiendo por tanto lo establecido en el articulo 5.1 del Real Decreto
330/2016”".

En definitiva, se considera que la solicitud de acceso a la informacion minima
remitida por Esyta Networks no fue formulada en términos suficientemente
precisos, habida cuenta de que, en su escrito inicial de fecha 26 de marzo de
2019 dirigido a la empresa de distribucion eléctrica, la solicitud se basoé
exclusivamente en el articulo 4 del Real Decreto 330/2016. Sin embargo,
posteriormente, Esyta Networks solicitd el acceso a la informacién minima en
materia de infraestructuras, en los términos del articulo 5 del citado Real Decreto.

En segundo lugar, en lo que se refiere al propio contenido de la solicitud de
acceso a la informacion minima, en la Resolucion de 18 de enero de 2018 sobre
el conflicto entre Aitel y Endesa, relativo al acceso a las infraestructuras de este
altimo operador en el municipio de Santa Cruz de Tenerife, la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC establecio que “la formulacion de una
solicitud de acceso a la informacion minima —al amparo del articulo 5.1 del Real
Decreto 330/2016- debe ser razonable y por consiguiente suficientemente
precisa, identificandose el &mbito geografico especifico (por ejemplo el conjunto
de vias por las que discurrira el trazado de la red) donde esta previsto que se
lleve a cabo la fase inicial del despliegue”.

A este respecto, en su escrito de fecha 9 de abril de 2019 dirigido a Juan de
Frutos Garcia Distribucion Eléctrica, Esyta Networks aportaba diversos planos
relacionados con su proyecto de extension de cobertura de banda ancha de
nueva generacion de muy alta velocidad en Navalmanzano. En los planos,
aparece informacién sobre las vias por las que Esyta Networks planeaba tender
su red de alimentacion (tanto por medio de despliegues aéreos como
soterrados), asi como sobre las vias por las que se desplegarian la red de
distribucién cabecera y las redes de distribucion troncales de su red de
comunicaciones electronicas.

Esto es, Esyta Networks aporta sus previsiones de despliegue en la totalidad de
Navalmanzano, sin que, sin embargo -y a pesar de ser requerido para ello por
Juan de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica- haya procedido a dotar a la solicitud
formulada de una mayor granularidad, especificando, por ejemplo, las areas
concretas (o los tramos de red) que resultarian prioritarios para que el despliegue
pueda llevarse a cabo.

A estos efectos, Esyta Networks podria, por ejemplo, poner a disposicion de Juan
de Frutos Garcia Distribucién Eléctrica -una vez suprimidos los elementos que
puedan considerarse confidenciales- el proyecto técnico que ha sido trasladado
al Ayuntamiento de Navalmanzano y a la CNMC, y donde se describen en mayor
detalle las caracteristicas de la red de fibra 6ptica que pretende desplegar.
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Por tanto, en linea con lo sefialado por la DTSA en el informe sometido a tramite
de audiencia, cabe concluir que la solicitud formulada inicialmente por Esyta
Networks tenia un caracter incompleto, al no haberse aportado una indicacion,
sobre la base de los planos ya suministrados o sobre la base de una version no
confidencial de su plan de negocio, de las areas o tramos de red que se
consideraban prioritarios dentro del casco urbano de Navalmanzano®.

Observaciones de los interesados en relacién con el contenido de la solicitud de
acceso de Esyta Networks

En sus alegaciones al informe de la DTSA, Esyta Networks indica que, a la luz
de las consideraciones emitidas en dicho informe, en fecha 22 de octubre de
2019 ha procedido a efectuar una nueva solicitud de acceso a la informacion
minima relativa a las infraestructuras fisicas que son de titularidad de Juan de
Frutos Garcia Distribucion Eléctrica en el municipio de Navalmanzano.

En su nuevo escrito, Esyta Networks especifica que la solicitud se efectia sobre
la base del articulo 5 del Real Decreto 330/2016. Igualmente, Esyta Networks
aporta un plano de las redes de alimentacién y distribucién de sured FTTH en el
casco urbano de Navalmanzano, e identifica un total de nueve calles y viales
donde la informacion sobre las infraestructuras fisicas titularidad de Juan de
Frutos Garcia Distribucion Eléctrica resulta prioritaria.

Puede por tanto considerarse que las deficiencias contenidas en la solicitud
inicial de Esyta Networks (dada su falta de concrecion) han sido subsanadas,
identificandose en el segundo escrito el ambito especifico donde este operador
precisa tener acceso a la informacion minima sobre la infraestructura fisica de
Juan de Frutos Garcia Distribucion Eléctrical®.

Una vez concretada la solicitud de Esyta Networks, Juan de Frutos Garcia
Distribucién Eléctrica esta por consiguiente obligada a suministrar la informacion
especificada en el articulo 5 del Real Decreto 330/2016 y en el Anexo | sin mayor
dilacién, debiendo, a estos efectos, tomarse en consideracion que el apartado 3
del articulo 5 contempla un plazo de dos meses a partir de la recepciéon de la
solicitud para la aportacion de la documentacion requerida por el demandante de
acceso.

En todo caso, en lo que se refiere a la puesta a disposicion de la informacion que
Juan de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica debe remitir a Esyta Networks de
conformidad con lo previsto en el Real Decreto 330/2016, en el presente caso se
considera mas razonable fijar un término de un mes a partir de la notificacion de

9 A modo de ejemplo, en el conflicto entre Endesa y Aitel referenciado, Aitel identificé finalmente
seis calles donde consideraba prioritario acceder a la informacién minima relativa a las
infraestructuras de Endesa.

10 Cabe indicar que esta solicitud inicial podra irse complementando con otras solicitudes
adicionales, a medida que las partes vayan progresando en sus nhegociaciones relativas al
acceso por parte de Esyta Networks a la infraestructura fisica de Juan de Frutos Garcia
Distribucién Eléctrica en el municipio de Navalmanzano.
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la presente resolucion, a fin de que los interesados puedan tomar en
consideracion las conclusiones aqui alcanzadas, en la medida en que ya ha
transcurrido parte del plazo establecido por el Real Decreto y que la controversia
lleva un tiempo activa entre las partes!?.

En opinion de esta Sala, la remisiébn de la informacion minima sobre la
localizacion y el trazado de la infraestructura fisica que obra a disposicion de
Juan de Frutos Garcia Distribucion Eléctrica, en contraposicion con otro tipo de
infraestructura de titularidad publica (municipal) que pueda estar, asimismo,
disponible en Navalmanzano, deberia contribuir a determinar el &mbito concreto
en el qgue —en su caso- tendra lugar efectivamente el acceso por parte de Esyta
Networks a las instalaciones de la compafiia de distribucion eléctrica.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

RESUELVE

PRIMERO.- Estimar, en linea con lo solicitado por Juan de Frutos Garcia
Distribuciéon Eléctrica, S.L.U., que la solicitud inicialmente formulada por Esyta
Networks en fecha 26 de marzo de 2019 no tenia un caracter completo, al no
haberse concretado de manera suficientemente precisa la peticion de acceso a
la informacion minima relativa a infraestructuras fisicas susceptibles de alojar
redes de comunicaciones electronicas, en los términos del articulo 5 del Real
Decreto 330/2016, de 9 de septiembre.

Las deficiencias contenidas en la solicitud inicial de Esyta Networks (dado su
caracter incompleto) han sido sin embargo subsanadas mediante escrito remitido
a Juan de Frutos Garcia Distribucién Eléctrica, S.L.U. en fecha 22 de octubre de
2019, donde Esyta Networks aporta una indicacién, sobre la base de los planos
ya suministrados, de las areas o tramos de red que se consideran prioritarios
dentro del casco urbano de Navalmanzano.

SEGUNDO.- Una vez recibida la segunda solicitud de Esyta Networks
mencionada en el Resuelve Primero, Juan de Frutos Garcia Distribucion
Eléctrica, S.L.U. ha de poner a disposicion de Esyta Networks la informacion
minima relativa a sus infraestructuras fisicas susceptibles de alojar redes de

11 En linea con lo estipulado por la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC en su Resolucion
de 18 de enero de 2018 sobre el conflicto entre Aitel y Endesa, relativo al acceso a las
infraestructuras de este Ultimo operador en el municipio de Santa Cruz de Tenerife.
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comunicaciones electronicas, en los términos contemplados en el articulo 5 asi
como en el Anexo | del Real Decreto 330/2016, de 9 de septiembre.

La informacion minima relativa a las infraestructuras fisicas de Juan de Frutos
Garcia Distribucion Eléctrica, S.L.U., debera ser remitida a Esyta Networks a la
mayor brevedad posible, y en todo caso en el plazo maximo de un mes a partir
de la notificacion de la presente Resolucion.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiqguese a los interesados, haciéndoles saber que la
misma pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra ella
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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