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En Madrid, a 17 de diciembre de 2010

El Consejo de la Comisidén Nacional de la Competencia (el Consejo de la CNC,
el Consejo) con la composicion expresada al margen, ha dictado la siguiente
Resolucién en el expediente VS/432/98 cuyo objeto es la vigilancia de las
Resoluciones de 29 de noviembre de 1999 y 26 de junio de 2007 recaidas en el
expediente sancionador 432/98 LINEAS AEREAS.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. El 29 de noviembre de 1999 el Tribunal de Defensa de la Competencia
(TDC), actualmente Comision de Defensa de la Competencia (CNC), dicté
Resolucién en el expediente sancionador 432/98 LINEAS AEREAS, en cuya
parte dispositiva se acordo lo siguiente:

“Primero.- Declarar acreditada la existencia de una conducta restrictiva de
la competencia, consistente en suscribir los Acuerdos de Interlinea IBERIA-
SPANAIR, IBERIA-AIR ESPANA, AVIACO-SPANAIR, AVIACO-AIR
ESPANA y SPANAIR-AIR ESPANA, de fecha 25 de abril de 1997, que
infringen lo dispuesto en el apartado a) del articulo 1.1 de la Ley de Defensa
de la Competencia.

Segundo.- Imponer las siguientes multas a las compafiias autoras de dicha
practica prohibida:

IBERIA LINEAS AEREAS DE ESPANA SA......... setenta y cinco millones de
pesetas;
AVIACO S.A. cuarenta y cinco millones de
pesetas;
AIR ESPANA S.A oo, diez millones de
pesetas;
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SP AN AIR S A, diez millones de
pesetas.

Tercero.- Ordenar a todas las empresas citadas anteriormente que
modifiquen, en el plazo de un mes, los cinco Acuerdos de Interlinea
introduciendo en ellos, por un lado, el mecanismo de compensacion de las
posibles variaciones de precios entre las empresas participantes y, por otro,
una clausula que garantice la plena libertad de cada compaiia de decidir la
fijacion de sus tarifas de forma independiente.

Cuarto.- Declarar que en el presente expediente no se han encontrado
pruebas que acrediten la existencia de practicas concertadas consistentes
en un incremento acordado y simultineo de las tarifas béasicas y
promocionales y una disminucibn homogénea y simultdnea de las
comisiones a las agencias de viaje ni de abuso de posicién de dominio
colectiva.

Quinto.- Interesar del Servicio de Defensa de la Competencia que en lo
sucesivo vigile el funcionamiento del mercado del transporte aéreo regular
nacional de pasajeros.

Sexto.- Ordenar a las citadas empresas la publicacion a su costa, en el
plazo de un mes, de la parte dispositiva de esta Resolucién en el Boletin
Oficial del Estado y en la Seccion de Economia de tres diarios de
informacion general de mayor circulacion, uno nacional, uno de las Islas
Canarias y otro de las Islas Baleares, debiendo dar cuenta de dicha
publicacién al Servicio de Defensa de la Competencia.”

Por sentencia de 19 de febrero de 2003, la Audiencia Nacional desestimo
los recursos presentados contra la anteriormente citada RTDC por
SPANAIR S.A., AVIACO S.A. IBERICA LINEAS AEREAS DE ESPANA y
AIR EUROPA, y estim6 parcialmente el recurso contencioso administrativo
interpuesto por la Comunidad Autonoma de Canarias contra la Resolucion
transcrita debiendo anular parcialmente la misma, en el sentido de que
debia entenderse cometida, ademas de la infraccion alli contemplada, otra
infraccion por la que el TDC debia de imponer las sanciones que resultasen
procedentes.

Por sentencia de 20 de enero de 2007, el Tribunal Supremo fallé sobre el
recurso de casacion de SPANAIR S.A., AVIACO S.A. IBERIA LINEAS
AEREAS DE ESPANA y AIR EUROPA planteado contra la anterior
sentencia de la Audiencia Nacional, lo siguiente:

“Primero.- Estimar el primer motivo del recurso de casacion articulado
por la representacion procesal de la Entidad SPANAIR, S.A., por
guebrantamiento de las formas esenciales del juicio por infraccion de las
normas reguladoras de la Sentencia por incongruencia omisiva, en los
términos fundamentados, por no acoger un razonamiento expreso sobre la
legitimacion activa de la parte demandante, la Administracion de la
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4.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS, declarando haber lugar al
recurso de casacion interpuesto contra la Sentencia de la Seccion Sexta de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional de 19 de
febrero de 2003, dictada en el recurso contencioso-administrativo
1047/1999 y acumulados 135/2000, 136/2000, 153/2000 y 181/2000.

Segundo.- Rechazar la causa de inadmisibilidad del recurso
contencioso-administrativo 1047/1999 formulada por la representacion
procesal de SPANAIR, S.A., al apreciar la legitimacion activa para entablar
el recurso contencioso-administrativo contra la resolucién del Tribunal de
Defensa de la Competencia de 29 de noviembre de 1999.

Tercero.- Estimar el recurso de casacion articulado por la representacion
procesal de la Entidad Mercantil IBERIA, LINEAS AEREAS DE ESPANA,
S.A., que asume ademas la defensa de AVIACO, S.A., en relacion con el
primer motivo, casando la Sentencia de la Seccidon Sexta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional de 19 de febrero de
2003, dictada en el recurso contencioso-administrativo 1047/1999 vy
acumulados 135/2000, 136/2000, 153/2000 y 181/2000, debiendo estimar
los recursos contencioso-administrativos interpuestos por estas Compariias
y anulando parcialmente la Resolucion del Tribunal de Defensa de la
Competencia de 29 de noviembre de 1999, en el extremo que interesa a la
imposicion a las Entidades recurrentes de las sanciones de setenta y cinco
millones de pesetas y cuarenta y cinco millones de pesetas,
respectivamente, por infraccion del articulo 1.1 a) de la Ley 16/1989, de 17
de julio, de Defensa de la Competencia, y estimar parcialmente el recurso
contencioso-administrativo 1047/1999 interpuesto por la representacion
procesal de la COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS, declarando la
responsabilidad de las Compafias imputadas por el Servicio de Defensa de
la Competencia por la comision de una infraccion del articulo 1.1 a) de la
Ley 16/1989, de 16 de julio, de Defensa de la Competencia, por la
existencia de una practica restrictiva de la competencia consistente en la
concertacion de tarifas, ordenandose a dicho Tribunal de Defensa de la
Competencia que proceda a imponer a las sanciones que resulten
pertinentes.

Cuarto.- Desestimar el cuarto motivo de casacion articulado en el recurso
de casacion formulado por la representacion procesal de SPANAIR, S.A., el
cuarto motivo de casacion del recurso de casacion interpuesto por la
representacion procesal de IBERIA, LINEAS AEREAS DE ESPANA, S.A.,y
el tercer motivo del recurso de casacion interpuesto por la representacion
procesal de AIR EUROPA LINEAS AEREAS, S.A.”

El 26 de junio de 2007, el TDC acord6 por Resolucién de Ejecuciéon de
Sentencia:

“Primero. Ordenar al Servicio de Defensa de la Competencia que haga
efectiva la Sentencia de fecha 20 de Enero de 2007 de la Seccidon Tercera
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5.

6.

de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo y
proceda a devolver, de acuerdo con la normativa vigente en estos casos, el
importe de las sanciones impuestas por el Tribunal de Defensa de la
Competencia a IBERIA, LAE, S.A. y AVIACO, S.A. en la disposicion
resolutoria segunda de fecha de 29 de noviembre de 1999 del Expediente
sancionador 432/98, Lineas Aéreas.

Segundo. Ordenar el pago, a la mercantil SPANAIR, S.A., de la multa que
le impuso la Resolucion del Tribunal de Defensa de la Competencia de
fecha de 29 de noviembre de 1999 y por un importe de SESENTA MIL
EUROS (60.000 euros —equivalente a 10 millones de pesetas-).

Tercero. En cumplimiento de lo ordenado a este Tribunal en la sentencia
de fecha 20 de Enero de 2007 de la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, imponer las siguientes
multas a las compafiias autoras de una préctica prohibida por el articulo 1
de la Ley 16/1989 de Defensa de la Competencia consistente en la
concertacion de precios:

- IBERIA, LINEAS AEREAS DE ESPANA, S.A.....UN MILLON
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL EUROS (1.350.000 euros)

- AVIACO, S.A.....TRESCIENTOS NOVENTA MIL EUROS (390.000 euros)

- AIR EUROPA LINEAS AEREAS, SA...... CIENTO OCHENTA MIL
EUROS (180.000 euros), y

- SPANAIR, SA...... CIENTO TREINTA Y CINCO MIL EUROS (135.000
euros).

Cuarto. Dar traslado de esta Resolucion a la Audiencia Nacional en prueba
de ejecucion de su Sentencia de 19 de febrero de 2003 y de la del Tribunal
Supremo de 20 de Enero de 2007.

Quinto. ElI cumplimiento de estas obligaciones debera justificarse ante el
Servicio de Defensa de la Competencia.

Sexto. Interesar del Servicio de Defensa de la Competencia la vigilancia
del cumplimiento de las obligaciones impuestas.”

El 13 de diciembre de 2007 la Audiencia Nacional dicté Auto, suspendiendo
la multa impuesta.

El 20 de mayo de 2009 la Audiencia Nacional dict6 dos sentencias
desestimando los recursos anteriormente sefalados de SPANAIR y AIR
EUROPA contra la RTDC de Ejecucion de Sentencia.

La DI de la CNC, siguiendo las funciones de vigilancia encomendadas por la
LDC ha llevado a cabo las gestiones necesarias para el ejercicio de dichas
funciones, de las cuales informan que:

“1.- En cuanto a lo acordado en la disposicion “Segunda” de la Resolucion
de 29 de noviembre de 1999 y “Tercera” de la Resolucién de Ejecucién de
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Sentencia de 26 de junio de 2007 sobre multas a las compafiias autoras de
dicha practica prohibida:

a.- Que AIR EUROPA LINEAS AEREAS S.A. pag6 la multa de 60.000
euros, impuesta por Resolucion del TDC de 29-11-99, el dia 4 de enero de
2000 (segun comunicacion del extinto TDC de fecha 18 de enero de 2000 y
11 de abril de 2007) y la de 180.000 euros, que le fuera impuesta por
Resolucion de 26 de junio de 2007, el 16 de agosto de 2007 (tal como se
comunicé al Consejo con fecha 6 de septiembre de 2007).

b.- Que IBERIA, LINEAS AEREAS DE ESPANA S.A. y AVIACO S.A.
pagaron las multas impuestas por Resolucién del TDC de 29-11-99, los dias
4y 5 de enero de 2000, respectivamente, tal como se comunico al TDC con
fecha 14 de enero de 2000. Por Resolucion de Ejecucién de Sentencia de
26 de junio de 2007, se ordend y se procedio a la devolucion de las citadas
multas. Asimismo, IBERIA (en nombre propio y como sucesora de AVIACO)
pago las multas impuestas por Resolucion del TDC de 26-06-07, el dia 3 de
agosto de 2007, tal como se comunicé al Consejo con fecha 6 de
septiembre de 2007.

c.- De la misma manera, esta Direccion de Investigacion tiene constancia
del pago de las multas impuestas a SPANAIR S.A. en las Resoluciones de
29 de noviembre de 1999 y de 26 de junio de 2007.

2.- En cuanto a las publicaciones ordenadas, éstas fueron realizadas:

a) por parte de AIR EUROPA LINEAS AEREAS S.A. en el BOE n° 12, de 14
de enero de 2000 (tal como se comunicé al extinto TDC con fecha 18 de
enero de 2000 y 11 de abril de 2007); y en “El Dia” de Santa Cruz de
Tenerife, de 28 de diciembre de 1999; “Ultima Hora” de Baleares, de 5 de
enero de 2000; y “El Mundo”, de 5 de enero de 2000 (segin comunicaciéon
del extinto TDC de fecha 18 de enero de 2000).

b) Por su parte, IBERIA, LINEAS AEREAS DE ESPANA S.A. y AVIACO
S.A. realizaron las publicaciones en el BOE n° 310, de 28 de diciembre de
1999; y en los diarios “El Pais”, “Ultima Hora” y “La Provincia”, de 24 de
diciembre de 1999, tal como se comunicé al TDC con fecha 14 de enero de
2000y 11 de abril de 2007.

c) Mediante Auto de la AN de fecha 28 de febrero de 2000, en el Recurso
interpuesto ante la misma por SPANAIR, la Sala acordé suspender
cautelarmente el punto dispositivo sexto, relativo a la publicacion de la
resolucion de 29 de noviembre de 1999, siendo desestimado el citado
Recurso por Sentencia de 19 de marzo de 2001, sin que en los Recursos
posteriores formulados por SPANAIR se haya adoptado ninguna medida
cautelar de suspension de la publicacion. De lo que se deduce que el
Dispositivo Sexto de la Resolucion de 29 de noviembre de 1999, era firme
desde el momento en que se notificé a la empresa la Sentencia de 19 de
marzo de 2001
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No se requirié, en aguel momento a SPANAIR para que aportara justificante
de haber procedido a la publicacién de la Resolucién, que por otra parte ya
era de general conocimiento puesto que se habia hecho publica por el resto
de los operadores imputados. No obstante, con fecha 19 de julio de 2010,
se le ha requerido para que aportara la debida justificacion sin que a dia de
hoy esta Direccion de Investigacion tenga constancia de la publicacion por
parte de SPANAIR S.A.

3.- Por lo que se refiere al cumplimiento de la obligacion impuesta en el
resuelve “tercero” por el que se ordena “.....a todas las empresas citadas
anteriormente que modifiquen, en el plazo de un mes, los cinco Acuerdos
de Interlinea introduciendo en ellos, por un lado, el mecanismo de
compensacion de las posibles variaciones de precios entre las empresas
participantes y, por otro, una clausula que garantice la plena libertad de
cada compafia de decidir la fijacion de sus tarifas de forma independiente”,
cabe sefialar:

3.1.- En primer lugar debe hacerse referencia al proceso de fusion por
absorcion, en el afio 2000, entre Iberia y Aviaco, por el que esta Ultima ceso
totalmente en su actividad al ser asumidos sus activos y su actividad por
Iberia. Por lo tanto quedaron extinguidos los acuerdos de interlinea
suscritos por Aviaco con Spanair y Air Europa al haber cesado Aviaco
totalmente en su actividad.

3.2.- En cuanto a las modificaciones requeridas a IBERIA, de la informacién
aportada por la citada empresa se desprende que con fecha 1 de enero de
2000 firmé un nuevo acuerdo de interlinea con AIR EUROPA, y el 1 de junio
de 2000 con SPANAIR, al que le habia remitido por fax el 16 de diciembre
de 1999 el Borrador de Acuerdo (ambos acuerdos figuran como Anexo al
presente escrito). Dichos acuerdos supusieron afadir a los ya existentes las
dos exigencias del TDC, es decir, la inclusion expresa en los acuerdos de
los mecanismos de compensacion, asi como de una clausula que declaraba
expresamente la libertad tarifaria de las Compaiiias.

A su vez IBERIA manifiesta que en las prorrogas ultimas que se han
producido de los acuerdos de interlinea se ha incorporado expresamente la
aplicacion de los mecanismos de compensacion previstos en las
Resoluciones de IATA y, ademds, IBERIA ha venido aplicando dichas
compensaciones, que acreditan en un Anexo en el que se recogen cupones
de AIR EUROPA Y SPANAIR reemitidos para volar con IBERIA pagando la
diferencia hasta su tarifa, acreditandose asi la aplicacion de mecanismos de
compensacion de conformidad con lo previsto en los propios acuerdos de
prérroga antes referidos.

3.3.- AIR EUROPA remite copia de los acuerdos de interlinea firmados con
IBERIA el 1 de enero de 2000 y con SPANAIR el 1 de septiembre de 2000,
éste ultimo recogiendo similares caracteristicas a los firmados con IBERIA.

3.4.- SPANAIR no ha remitido informacion sobre su actividad, si bien al
tratarse de acuerdos interlinea, las modificaciones introducidas en los
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mismos se pueden deducir de la informacion aportada por el resto de los
operadores”.

8. El dia 22 de noviembre de 2010 la DI emite el Informe contenido en el punto
anterior proponiendo en el mismo, que dado el incumplimiento de las
disposiciones de las Resoluciones del TDC vy la prescripcion del
incumplimiento en el caso de SPANAIR respecto a la publicacién de las
resoluciones, se dé por concluida la vigilancia del cumplimiento de la
Resolucién del TDC de 29 de noviembre de 1999 y de la Resolucién del
TDC de 26 de junio de 2007.

9. EI Consejo delibero y fallo esta Resolucidn en reunion plenaria del dia 15 de
diciembre de 2010.

10.Son interesados en este expediente:
— SPANAIR
— IBERIA LINEAS AEREAS DE ESPANA, S.A.
— AIR ESPANA

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La LDC en su articulo 41.1 faculta a la CNC para que vigile la
ejecucion y el cumplimiento de las obligaciones previstas en la norma, tanto en
materia de conductas restrictivas como de medidas cautelares y de control de
concentraciones. El reglamento de Defensa de la Competencia, aprobado por
el Real Decreto 261/08, de 22 de febrero, establece en su 71.3 el
procedimiento para desarrollar esta facultad, debiendo el Consejo de la CNC
resolver las cuestiones que puedan suscitarse durante la vigilancia, previa
propuesta de la DI. Asimismo el Consejo debera mediante resolucion, declarar
finalizada la vigilancia.

SEGUNDO.- En sentencia de 19 de marzo de 2001, la Audiencia Nacional
desestimo el recurso contencioso administrativo de SPANAIR contra la RTDC,
suspendiendo por tanto la medida cautelar que habia sido acordada mediante
Auto de la Audiencia Nacional respecto a la suspensién cautelar de la
disposicion sexta de la resolucion recurrida, relativa a la publicacion de la
resolucion. Dicho dispositivo sexto resulté firme desde la notificacion de la SAN
de 19 de marzo de 2001.

Tal y como la Direccion de Investigacion ha comprobado como resultado de la
vigilancia que tiene encomendada, SPANAIR no ha procedido a la publicacion
de la parte dispositiva de la resoluciéon del TDC de 29 de noviembre de 1999,
tal y como este establecia en su dispositivo sexto.

Segun el articulo 68.2 de la Ley 15/2007, las sanciones impuestas por la
comision de infracciones muy graves prescribiran a los cuatro afios. Dado que
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la SAN es de fecha 19 de marzo de 2001, han transcurrido mas de cuatro
afos, por lo que el plazo para que la Administracién exigiese a SPANAIR el
cumplimiento de la obligacién de publicacion de la Resolucion impuesta en la
misma por el TDC ha prescrito.

El resto de los sancionados han dado cumplimiento a las Resoluciones del
TDC, tal y como ha comprobado la DI, por lo que, en su virtud, vistos los
articulos citados y los demas de general aplicacion, el Consejo de la Comisién
Nacional de la Competencia

HA RESUELTO

PRIMERO.- Declarar la prescripcion de la obligacion de publicacion de
SPANAIR de la parte dispositiva de la Resolucion del TDC de 29 de noviembre
de 1999.

SEGUNDO.- Declarar el cierre de la Vigilancia de las Resoluciones 432/98
dado que se han cumplido las demas disposiciones de dichas resoluciones.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Investigacion y notifiquese a
los interesados, haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa
y que se puede interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante
la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde su notificacion.



