BCNMO

COMISION NACIONAL DE L0OS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

MEMORIA EXPLICATIVA DE LA CIRCULAR DE
LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS
Y LA COMPETENCIA, POR LA QUE SE
ESTABLECE LA METODOLOGIA DE
RETRIBUCION DEL GESTOR TECNICO DEL
SISTEMA GASISTA

9 de enero de 2020

CIR/DE/013/19

www.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

INDICE
1 OBUIETO ittt ettt e et e e e e et a e e e e e n s 4
2 ANTECEDENTES Y NORMATIVA APLICABLE .....ovvvviiieiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 4
2.1 ANTECERUBNIES ... i e e e e e e e e e e e aran s 4
2.2 Normativa apliCable ...........ccooviiiiiiiiie e 5
3 OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DE LA PROPUESTA DE CIRCULAR ...... 7
3.1 Identificacion de los fines y objetivos perseguidos ............ccccoeiuvviiieeennn. 7
3.2 Adecuacion a los principios de buena regulacion .................ccceeevvvvvinnnnn. 8
3.3 Analisis de alterNatiVas ...........cccvvviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
4 CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO ...cooveveeeieciececeeeeeeee e 9
4.1 Estructura de la CirCUIAr ........cuvueiiieeeee e 9
4.2 Principales novedades introducidas por la propuesta de norma.............. 9
4.3 VigenCia de 18 NOIMM@ .......uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii bbb 10
5 NORMAS QUE SE VERAN AFECTADAS .....ooveiiieeeeeeeeeeee e, 10
6 DESCRIPCION DE LA TRAMITACION ....ccoviiiiiiiiiececceeceeeeeee e, 10
7 VALORACION DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS ......ccoveoveeeeeeeeeen. 13
8 COMFORMIDAD CON EL DICTAMEN DEL CONSEJO DE ESTADO....... 17
9 CONTENIDO Y ANALISIS TECNICO ...cviiviieecieciececeeeeeeee e, 17
9.1 Situacion juridica del gestor técnico del sistema y separacion de
= o1 1AV 0 F= 1o 1= 17
9.2 Funciones del Gestor Técnico del Sistema..........ccccccvvvvvvvveviiiiieeieeeennnnn, 20
9.3 Evolucién de la retribucion del gestor técnico del sistema..................... 22
9.4 Propuesta de metodologia de retribucion del gestor técnico del
R3] 51 1= 1 = 23
9.4.1 Principios generales de la propuesta de retribucion........................ 23
9.4.2 Duracion de los periodos regulatorios .........cccoeeeeeveeeeiiiiiiiiieeeeeeeeenns 24
9.4.3 Metodologia de calculo de la base de retribucion............ccccccceee..... 25

9.4.4 Andlisis de los términos que componen la base de retribucion con
los datos de la contabilidad financiera del Gestor Técnico del
Sistema — Circular 5/2009 — SICSE .........ccoiiiiiiiiieeeeiieiee e, 28

9.4.5 Andlisis de los términos que componen la base de retribucion con
los datos de la contabilidad regulatoria de costes del gestor técnico

del sistema — Circular 1/2015 — SICORE .........cccovviiiiiiiiiiieeieeeenns 29
9.4.5.1Costes totales por actividad.................uuuuuurimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 31
9.4.5.2Localizacion de costes de la actividad de gestion técnica del

SISTEMI@ ... e 31
9.4.5.3Reparto de costes POr OFCS ......ooiiiiiiiiiiiiiice e 32
9.4.5.4Reparto de costes en CECOS Principales ..........ccccuvvviiiiiiininnnnnns 32

CIR/DE/013/19 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pégina 2 de 49

C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid
WWW.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

9.4.5.5Reparto de costes en CECOS Auxiliares ........cccccceeeveieeeeeeeeinnnnnnn. 32
9.4.5.6Reparto por tipos de COSte € INGIreSO ........ccevvvverrvviiiieeeeeeeeeeiiiinnnn 33
9.4.5.7 Asignacion de cuentas del Balance de Sumas y Saldos (BSS) por
tIPOS B COSLE ...ttt 33
9.4.5.80peraciones con Partes Vinculadas (OPVS) .......cccoovveveiiveiiinnnnnnn. 37
9.4.5.8.1  Operaciones con partes vinculadas de coste ...................... 38
9.4.5.8.2  Operaciones con partes vinculadas de ingreso ................... 39
9.4.5.9Andlisis de los gastos de amortizacion de los activos del GTS .... 40
9.4.5.10 Andlisis del valor neto del inmovilizado del GTS..................... 40
9.4.6 Conclusion de los andlisis realizados, ajustes de los datos y
determinacién de los parametros de la base de retribucion .......... 40
9.4.7 Estados financieros de ENAGAS GTS, S.A.U. del periodo 2014-
2018 — Circular 5/2009 .........uuuuiiiie e 42

9.5 Consideracion de nuevas obligaciones atribuidas por reglamentos
europeos, proyectos europeos y regulacion nacional, durante el

[oL=TgToTe (oI =To [V F= 1] o [ I 43
9.6 Incentivos del gestor técnico del sistema..........cccccvvvvvvvvviviiiiiiiieiieeeeee, 44
9.7 Metodologia para la financiacion de la retribucion del gestor técnico
[0 1] SIS (<] 1 - VTP 45
10ANALISIS DE IMPACTO DE LA CIRCULAR .....ooe e, 46
IO 50 R [ 4o T= T (o I =To 0 (o] 1 1o o PPN 46
10.2 Impacto sobre la COmpetencia...........ccccvvevviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 47
10.3  OtrOS IMPACLOS. .oevvviiiiieeeeeeeeeeiiie e e e e et e e e e e e e e e e e e eeeeanes 47
10.4  ANAlISiS COStE-DENETICIO. ...ceieee e 47
TLICONCLUSIONES ... 48
CIR/DE/013/19 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 3 de 49

C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid
WWW.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

MEMORIA EXPLICATIVA DE LA CIRCULAR 1/2020, DE 9 DE ENERO, DE
LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA, POR
LA QUE SE ESTABLECE LA METODOLOGIA DE RETRIBUCION DEL
GESTOR TECNICO DEL SISTEMA GASISTA

1 OBJETO
El objeto de esta Circular es el siguiente:

e Establecer la metodologia de retribucion del gestor técnico del sistema,
desde 2021 en adelante, incorporando un término de retribucion por
incentivos.

e Establecer la duracion de los periodos regulatorios de la actividad de gestion
técnica del sistema.

e Establecer la forma de financiacion de la retribucion del gestor técnico del
sistema, su cobro y liquidacion.

e Establecer la publicacion de la retribucion anual del gestor técnico del
sistema, y de la cuota para su financiacioén.

e Establecer los parametros de retribucion para el primer periodo regulatorio
2021-2023.

e Introducir en una disposicion adicional, como se determinara la retribuciéon
del gestor técnico del sistema en 2020 y la cuota para su financiacion.

2 ANTECEDENTES Y NORMATIVA APLICABLE

2.1 Antecedentes

Como antecedente relevante, cabe citar el “Acuerdo por el que se aprueba la
propuesta de retribucion del gestor técnico del sistema gasista” (INF/DE/015/15),
aprobado por la Sala de Supervision Regulatoria en fecha 23 de junio de 2015,
previa consulta con el Gestor Técnico del Sistema (GTS). Esta propuesta se
realiz6 al objeto de cumplir con lo establecido en la Disposicién adicional sexta
de la Orden IET/2445/2014, de 19 de diciembre, por la que se establecen los
peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y
la retribucién de las actividades reguladas, segun la cual la CNMC debia remitir
al Ministerio de Industria, Energia y Turismo (actualmente Ministerio para la
Transicion Ecoldgica), una propuesta de metodologia para el célculo de la
retribucion del gestor técnico del sistema, indicando a su vez que dicha
metodologia incluiria un sistema de incentivos.

Las 6rdenes ministeriales por las que se establecen los peajes de acceso para
los afios 2016 a 2019, ambos inclusive, han venido estableciendo retribuciones
provisionales para el GTS en valores préximos a los propuestos por la CNMC,
pero no se ha establecido, en ninguna norma, la metodologia de calculo de la
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retribucion del gestor técnico del sistema. Véase como ejemplo, a este respecto,
el articulo 2 punto 4 de la Orden TEC/1367/2018, de 20 de diciembre, por la que
se establecen los peajes y canones asociados al acceso de terceros a las
instalaciones gasistas y la retribucion de las actividades reguladas para el afio
2019:

“4. La cantidad prevista en la presente disposicion podra ser modificada una
vez sea aprobada la metodologia para el calculo de la retribucion del Gestor
Técnico del Sistema a la que se refiere la disposicion adicional sexta de la
Orden IET/2445/2014, de 19 de diciembre, por la que se establecen los peajes
y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la
retribucion de las actividades reguladas’.

La presente Circular tiene por objeto establecer la metodologia de retribucion del
gestor técnico del sistema gasista desde 2021 en adelante, de acuerdo con lo
establecido en esta materia en el Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero. Para
lo cual, se ha tomado como referencia la propuesta aprobada por la Sala de
Supervision Regulatoria en fecha 23 de junio de 2015.

2.2 Normativa aplicable

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, en su redaccion dada por el Real Decreto-ley
1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las competencias de
la Comisiébn Nacional de los Mercados y la Competencia a las exigencias
derivadas del derecho comunitario en relacién a las Directivas 2009/72/CE y
2009/73/CE del Parlamento europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural,
establece en su articulo 7.1 que es funcién de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia establecer mediante circular, previo tramite de
audiencia, la metodologia para el calculo de la retribucién del gestor técnico del
sistema gasista, en funcién de los servicios que efectivamente preste. Dicha
retribucién podra incorporar incentivos, que podran tener signos positivos o
negativos, a la reduccién de costes del sistema gasista derivados de la operacion
del mismo u otros objetivos. Asimismo, el apartado 7 afiadido al articulo 59 de la
Ley 18/2014, de 15 de octubre, por el Real Decreto-Ley 1/2019, también
establece que la Comisiébn Nacional de los Mercados y la Competencia
establecera la metodologia de la retribucion de la gestidn técnica del sistema.

El predmbulo del Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, hace constar que “la
retribucion del gestor técnico del sistema gasista sera establecida por la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia”.

El articulo 64 de la Ley 34/1998, de conformidad con lo establecido a su vez en
el articulo 58 b), establece que el Gestor técnico del sistema sera responsable
de la operacion y de la gestion técnica de la Red Bésica y de transporte
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secundario, y garantizara la continuidad y seguridad del suministro de gas natural
y la correcta coordinacion entre los puntos de acceso, los almacenamientos, el
transporte y la distribucion, y lista sus funciones. Asimismo, establece que el
Gestor del Sistema ejercera sus funciones en coordinacién con los distintos
sujetos que operan o hacen uso del sistema gasista bajo los principios de
transparencia, objetividad e independencia. Y que las actividades de gestion
técnica que realice el Gestor del Sistema seran retribuidas adecuadamente
conforme a lo dispuesto en el Capitulo VII de dicha Ley.

El articulo 91 de dicho Capitulo VII, establece que las actividades destinadas al
suministro de combustibles gaseosos seran retribuidas econémicamente con
cargo a las tarifas de ultimo recurso, los peajes, canones y cargos y a los precios
abonados.

El articulo 60 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, establece que en la
metodologia retributiva de las actividades reguladas en el sector del gas natural
se consideraran los costes necesarios para realizar la actividad por una empresa
eficiente y bien gestionada, de acuerdo al principio de realizacion de la actividad
al menor coste para el sistema gasista con criterios homogéneos en todo el
territorio espafiol, sin perjuicio de las especificidades previstas para los territorios
insulares. Estos regimenes econOmicos permitirdn la obtencion de una
retribucién adecuada a la de una actividad de bajo riesgo.

La Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, en su redaccion dada por el Real
Decreto-ley 1/2019, establece en su articulo 59, apartado 4, que los costes del
sistema gasista seran financiados mediante los ingresos del sistema gasista.
Dentro de dichos costes, en el punto 4 a) 3° costes asociados al uso de las
instalaciones, se incluye la retribucion de la gestién técnica del sistema.

La disposicion adicional vigésima de la Ley 34/1998, establece que el Director
Ejecutivo de la sociedad filial de ENAGAS, S.A. que ejerza las funciones del
Gestor Técnico del Sistema serd nombrado y cesado por el Consejo de
Administracion de la sociedad, con el visto bueno del Ministro de Industria,
Turismo y Comercio (actualmente Ministerio para la Transicion Ecoldgica).
Asimismo, establece que el personal de la filial que ejerza las funciones como
Gestor Técnico del Sistema suscribird el codigo de conducta al que hace
referencia el articulo 63 de la presente Ley garantizando su independencia
respecto al resto de actividades desarrolladas por el grupo empresarial. La citada
filial es ENAGAS GTS, S.A.U., después de que fuera segregada a dicha
sociedad la rama de actividad de gestion técnica del sistema, en cumplimiento
del mandato establecido en la Ley 2/2011, de 27 de mayo.

El articulo 62.2 de la Ley 34/1998 establece que el Gestor técnico del sistema
gasista debera llevar cuentas separadas que recojan los gastos e ingresos
estrictamente imputables a dicha actividad.
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Con fecha 14 de febrero de 2019 la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia comunic6 al Ministerio para la Transicion Ecoldgica una prevision
de las circulares de caracter normativo para tramitar y aprobar en 2019,
sefialando dentro de dicha prevision la presente Circular.

Con fecha 9 de abril de 2019 se ha publicado en el BOE la Orden TEC/406/2019,
de 5 de abril, por la que se establecen orientaciones de politica energética a la
Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia. En lo relativo a la
presente Circular, el articulo Tercero establece que la metodologia de retribucién
del Gestor Técnico del Sistema Gasista deberia incorporar incentivos para
optimizar los costes de gestion técnica del sistema, para garantizar la seguridad
del suministro, asi como la neutralidad de su actuacion con todos los usuarios
del sistema y con todos los propietarios de las instalaciones, bajo los principios
de transparencia, objetividad e independencia enunciados en el articulo 64.1 de
la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos. Asimismo,
establece que dicha retribucion debera garantizar la independencia de la gestion
técnica del sistema respecto de la del transportista o de otras actividades
realizadas dentro del mismo grupo empresarial.

3 OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DE LA PROPUESTA DE CIRCULAR

El Real Decreto Ley 1/2019 establece que la CNMC debe establecer la
metodologia de retribucion del gestor técnico del sistema. Resulta por lo tanto
procedente dictar esta Circular para cumplir con la legislacion vigente que
atribuye esta competencia a la CNMC.

3.1 Identificacidn de los fines y objetivos perseguidos

La Circular tiene como finalidad establecer la metodologia de retribucion del
gestor técnico del sistema, incorporando un término de retribucion por incentivos.

Resulta necesario, asimismo, establecer la duracién de los periodos regulatorios,
que, a diferencia de las actividades de transporte, regasificacion y
almacenamiento de gas natural, no han sido establecidos legalmente.

Adicionalmente, la Circular establece la forma de financiacién de la retribucién
del gestor técnico del sistema, su cobro y liquidacién.

Se establecen los parametros que resultaran de aplicacion durante el primer
periodo regulatorio.

Por altimo, la Circular establece la publicacion de la retribucién anual del gestor
técnico del sistema, y de la cuota para su financiacion.

Con todo ello, la finalidad y objetivos perseguidos por la Circular es dotar de un
modelo de retribucién para la actividad de gestion técnica del sistema gasista,
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dando cumplimiento a la competencia transferida a la CNMC en esta materia por
el Real Decreto-ley 1/2019.

3.2 Adecuacion alos principios de buena regulacion

Esta propuesta de Circular se adecta a los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Estos
principios son la necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

En particular, en cuando a los principios de necesidad y eficiencia, esta Circular
estd justificada por una razén de interés general, se basa en una identificacion
clara de los fines perseguidos y es el instrumento mas adecuado para garantizar
su consecuciéon. En concreto, a través de esta Circular se da cumplimiento al
mandato de la Disposicion final tercera del Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de
enero, que establece que la CNMC aprobara la metodologia de retribucion del
gestor técnico del sistema.

Esta Circular es acorde con el principio de proporcionalidad al contener la
regulacion necesaria e imprescindible para la consecucion de los objetivos
previamente mencionados. Asimismo, se ajusta al principio de seguridad juridica
materializando el mandato del Real Decreto-ley 1/2019.

En cuanto al principio de transparencia, la Circular se dicta de conformidad con
el articulo 30 de la Ley 3/2013, habiéndose dotado al procedimiento de la maxima
publicidad y transparencia a través de las distintas comunicaciones publicas
realizadas segun se relatara posteriormente. Asimismo, debe indicarse que la
principal novedad introducida por esta Circular consiste en establecer en una
norma el modelo de retribucion del gestor técnico del sistema, dando
transparencia y seguridad juridica al gestor técnico del sistema y a los
consumidores que soportan el coste de su actividad.

Por ultimo, con respecto al principio de eficiencia, las medidas regulatorias se
dictan considerando la informacién disponible en la CNMC, que se recopila a
través de la Circular 5/2009 y de la Circular 1/2015, y no implican nuevas cargas
administrativas. Con respecto a la retribucién, Unicamente se consideran los
costes necesarios para realizar la actividad, considerando una retribucién
correspondiente a una actividad de bajo riesgo, realizada por una empresa
eficiente y bien gestionada, y con criterios de eficiencia econémica.

3.3 Anaélisis de alternativas

No se han planteado otras alternativas a esta Circular normativa, dado que se
dicta en aplicacién del Real Decreto-ley 1/2019 y siguiendo lo establecido en el
articulo 7 de la Ley 3/2013.
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4 CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

4.1 Estructurade la Circular

La Circular se estructura en 5 capitulos, 14 articulos, tres disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria y una disposicion final.

En el capitulo | se incorporan las disposiciones generales: objeto de la Circular y
duracion de los periodos regulatorios.

En el capitulo Il se establece la metodologia de célculo de la retribucion del
gestor técnico del sistema gasista: calculo de la retribucion total, de la base de
retribucion, del término de retribucién por OPEX, del margen sobre el término de
retribucion por OPEX, del término de amortizacion estandar, del término de
retribucion financiera estandar y de la cuenta regulatoria devengada anual.

En el capitulo 11l se establece la retribucion por incentivos.

En el capitulo IV se recoge la metodologia para la determinacion de la
financiacion de la retribucion del gestor técnico del sistema, asi como su cobro y
liquidacion.

En el capitulo V se recoge que anualmente la CNMC establecera mediante
resolucion la cuantia anual de retribucion del gestor técnico del sistema, y la
cuota para su financiacion.

En la disposicion adicional primera se establecen los pardmetros de la base de
retribucion del gestor técnico del sistema para el periodo regulatorio 2021-2023.

En la disposicién adicional segunda se fijan los limites inferior y superior de la
retribucién por incentivos para el primer periodo regulatorio.

En la disposicion adicional tercera se establecen las fuentes de informacion que
se utilizan en el calculo de los parametros de la base de retribucion.

En la disposicion transitoria Gnica se establece la retribucion del gestor técnico
del sistema para 2020.

Por ultimo, se recoge una disposicion final, relativa a la entrada en vigor.

4.2 Principales novedades introducidas por la propuesta de norma

La propuesta de norma no introduce novedades relevantes respecto de la forma
en la que se ha venido calculando de facto la retribucion del gestor técnico del
sistema desde 2016, ni tampoco en lo relativo a la forma de financiacion de su
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retribucion, liquidacién y cobro, salvo por un ajuste técnico relativo a la
recuperacion de las diferencias entre lo que el GTS recaude por la cuota y su
retribucion.

No obstante, dichas retribuciones han sido establecidas provisionalmente, y sin
gue hubiera quedado recogida, en norma alguna, el modelo de retribucion del
gestor técnico del sistema.

La principal novedad introducida por esta Circular consiste por lo tanto en
establecer en una norma el modelo de retribucion del gestor técnico del sistema,
dando transparencia y seguridad juridica al gestor técnico del sistema y a los
consumidores que soportan el coste de su actividad.

Asimismo, establece los parametros de retribucién aplicables durante el primer
periodo regulatorio, dotando de visibilidad a medio plazo al modelo de
retribucién, lo que resulta fundamental para que el gestor técnico del sistema
pueda planificar sus inversiones y organizar su estructura de costes a medio
plazo.

Otra novedad introducida por la propuesta de norma es la incorporacién de un
tramo de retribucion por incentivos al modelo de retribucion.

4.3 Vigenciadelanorma

La Circular tiene vigencia indefinida, salvo la disposicion adicional primera, que
establece los parametros de la base de retribucidn del gestor técnico del sistema
para el periodo regulatorio 2021-2023, la disposicién adicional segunda, que
establece los limites del tramo de retribucion por incentivos para el periodo
regulatorio 2021-2023, y la disposicion transitoria Unica, que establece la
retribucién del gestor técnico del sistema para 2020.

5 NORMAS QUE SE VERAN AFECTADAS

Dado que no existe norma alguna que establezca actualmente la metodologia
de retribucién del gestor técnico del sistema gasista, no se produce la derogacién
de ninguna norma.

6 DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

En fecha 14 de febrero de 2019, la CNMC envi6 al Ministerio para la Transicion
Ecoldgica el plan para la tramitacion de las Circulares a desarrollar por la CNMC,
en cumplimiento del procedimiento establecido en la Disposicion transitoria
primera del Real Decreto-ley 1/2019. En lo que se refiere a la propuesta de
Circular por la que se establece la metodologia de retribucién del gestor técnico
del sistema gasista, la CNMC indicé lo siguiente:
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Figura 1: Extracto de la previsién de Circulares de desarrollo normativo de la CNMC para 2019
en aplicacién del RDL 1/2019 comunicada por la CNMC al Ministerio.

En fecha 20 de febrero de 2019, la CNMC procedi6 a realizar Comunicacion
previa publica del calendario de Circulares de caracter normativo, entre las que
se encontraba la prevision de esta Circular, con indicacién de su contenido y
objetivos, incorporandose al expediente las observaciones realizadas, tras la
citada Comunicacion.

Con fecha 9 de abril de 2019 se ha publicado en el BOE la Orden TEC/406/2019,
de 5 de abril, por la que se establecen orientaciones de politica energética a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. En lo relativo a la
presente Circular, el articulo Segundo establece que la metodologia de
retribucion del Gestor Técnico del Sistema Gasista deberia incorporar incentivos
para optimizar los costes de gestion técnica del sistema, para garantizar la
seguridad del suministro, asi como la neutralidad de su actuacion con todos los
usuarios del sistema y con todos los propietarios de las instalaciones, bajo los
principios de transparencia, objetividad e independencia enunciados en el
articulo 64.1 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.

Asimismo, el articulo Segundo de la Orden TEC/406/2019 establece como
orientacion de politica energética que la retribucién del gestor técnico del sistema
debera garantizar la independencia de la gestion técnica del sistema respecto de
la del transportista o de otras actividades realizadas dentro del mismo grupo
empresarial.

Con fecha 27 de junio de 2019, la CNMC remitié la propuesta de Circular y
memoria explicativa al Ministerio para la Transicion Ecologica, en cumplimiento
del apartado 3 de la disposicion transitoria primera del Real Decreto-ley 1/2019,
de 11 de enero, a los efectos de que pudiera valorarse su adecuacion a las
orientaciones de politica energética.
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Con fecha 26 de julio de 2019, la Secretaria de Estado de Energia del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica ha emitido informe en aplicacion del articulo 1.4 del
Real Decreto — ley 1/2019, de 11 de enero. En dicho informe, concluye que se
cumple la orientacion segunda relativa a que la retribucion del gestor técnico del
sistema garantice la independencia respecto del transporte o de otras
actividades realizadas dentro de su mismo grupo empresarial. Respecto de la
primera orientacion, indica que si bien la circular incluye un término de retribucion
por incentivos, no puede valorar su adecuacion a las orientaciones de politica
energética, al estar la formulacion concreta de los mismos pendiente de un futuro
desarrollo normativo. A este respecto, sefiala que es necesario que dicho
desarrollo se someta también a la consideracion de la Secretaria de Estado de
Energia, a efectos de que pueda valorarse su adecuacion a las orientaciones de
politica energética. Sefiala, asimismo, que la formulacién de los incentivos
debera tener en cuenta las competencias del ministerio en materia de seguridad
de suministro y coordinacion de instalaciones.

El informe de la Secretaria de Estado de Energia concluye que la propuesta de
Circular se adecua parcialmente a las orientaciones de politica energética,
debido a que no ha sido posible valorar la adecuacién de la propuesta a la
orientacién de politica energética de incorporar incentivos, puesto que €stos no
se definen en suficiente grado de detalle, habilitAndose para un futuro desarrollo
normativo. Y que se considera pues, necesario, que dicho desarrollo también se
someta a valoracion por parte del Ministerio.

Con fecha 5 de julio de 2019, y de acuerdo con lo dispuesto en la disposiciéon
transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, la “Propuesta de Circular por
la que se establece la metodologia de retribucion del Gestor Técnico del sistema
gasista” y su memoria se enviaron al Consejo Consultivo de Hidrocarburos, a fin
de que sus miembros pudieran presentar las alegaciones y observaciones que
estimasen oportunas hasta el 9 de agosto de 2019. Adicionalmente, en la misma
fecha, se abri6 el trdmite de consulta publica mediante la publicacion de la misma
en la pagina web de la CNMC, e indicAndose expresamente que todos los
comentarios recibidos se considerarian publicos salvo que expresamente se
indicase lo contrario.

Una vez concluido el plazo, se han recibido comentarios de los siguientes
agentes:

[CONFIDENCIAL]

Sefalar que algunos agentes valoran positivamente la propuesta de metodologia
ya que establecer un modelo de retribucion para el GTS proporciona
transparencia y seguridad juridica, tanto al GTS como a los consumidores que
soportan el coste de su actividad. Adicionalmente, la industria considera
entendible el aumento de retribucion al GTS debido al probable aumento de su
labor por la evolucién del modelo de acceso al tanque Unico.
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En el apartado siguiente, se resumen las principales alegaciones recibidas y se
realiza una valoracion de las mismas.

7 VALORACION DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS
Seguidamente se realiza la valoracion de las alegaciones recibidas:

e Se ha solicitado introducir una mayor clarificacién sobre el funcionamiento de
la cuenta regulatoria. A este respecto, se ha precisado con mas detalle en la
memoria, y se ha aclarado en la Circular que en caso de que exista saldo
sobrante al término del periodo regulatorio, en el periodo regulatorio siguiente
el saldo de la cuenta regulatoria no podra ser inferior al del periodo regulatorio
anterior mas dicho saldo sobrante.

e Se ha alegado que determinados gastos por patrocinios y donaciones deben
incorporarse en el término de retribucion por OPEX. A este respecto, se ha
incorporado en la base de retribucion las donaciones y patrocinios para el
desarrollo de actividades de insercion laboral y de creacion de empleo de
personas con discapacidad que se realizan por no poder cumplir con la cuota
de reserva de empleo para dichas personas, en cumplimiento de la
legislacion vigente. Sobre el resto de patrocinios y donaciones, se ha
rechazado su incorporacién a la base de retribucion, al no haberse acreditado
su relacion con la actividad regulada, y considerando asimismo que la
Circular 1/2015 de informacién regulatoria de costes define este tipo de coste,
con caracter general, como no localizable.

e En relacion al calculo del término de amortizacion estandar, se ha sefialado
gue debia realizarse una correccion para no descontar los activos puestos en
servicio desde 2016, que no estaban bien reflejados en el Formulario 7 de la
Circular 1/2015 de informacién regulatoria de costes. Se ha procedido a
efectuar esta correccion.

e Sobre el periodo regulatorio, se han recibido alegaciones que proponen
incrementarlo a 6 afos, por consistencia con el resto de actividades
reguladas. Se ha decidido mantener la duracién de 3 afios teniendo en cuenta
la naturaleza del GTS como ‘asset-light utility”, teniendo que realizar
inversiones con ciclos de renovacion cortos y estando sometido a un entorno
cambiante.

e Sobre la cuenta regulatoria:
Por un lado, en las alegaciones se propone revisar el importe asignado a la

cuenta regulatoria a mitad del periodo regulatorio por la relevancia de nuevas
funciones y la incertidumbre en un contexto regulatorio cambiante. Esto no
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se considera factible ya que el periodo regulatorio es corto, de 3 afos, y las
revisiones pueden emplazarse al periodo regulatorio siguiente.

Por otro lado, se cuestiona el funcionamiento de la cuenta regulatoria en caso
de que el coste de las nuevas funciones fuera mayor a los 5 millones de euros
previstos, proponiendo establecer un mecanismo que cubra estos costes
excepcionales, sometiéndolos a un analisis coste-beneficio. Se ha aceptado
parcialmente esta alegacion, incorporando un supuesto absolutamente
excepcional, por el que se establece que en caso de que el gestor técnico del
sistema incurra en costes durante el periodo regulatorio por nuevas
obligaciones sobrevenidas, justificadas e imprevistas, que superen el saldo
de la cuenta regulatoria del periodo, estos costes podran incorporarse a la
cuenta regulatoria del periodo siguiente.

También se ha alegado que la retribucion de la cuenta regulatoria deberia ser
ex-post en vez de ex-ante, retribuyéndose a medida que el GTS asuma o
realice las nuevas funciones. No se ha incorporado esta alegacion bajo el
interés para el conjunto del sistema de que el GTS tenga suficiente capacidad
econémica para acometer nuevas obligaciones que puedan no estar
previstas ex — ante. No obstante, el GTS debe acreditar documentalmente los
costes incurridos con cargo a la cuenta regulatoria. Para evitar la incursiéon
en costes no necesarios, se establece que el saldo sobrante se acumulara al
periodo regulatorio siguiente.

e Se propone establecer un mecanismo de revision de todos los pardmetros
gue componen la base de retribucién para cada periodo regulatorio con los
ultimos datos disponibles. No se ha considerado esta alegacién ya que el
modelo de retribucién se convertiria en un “Cost-plus” en lugar de ser un
“Revenue-Cap”. No obstante, se ha clarificado que la base de retribucién
podr& revisarse antes del inicio de cada periodo regulatorio en caso de que
se asignen nuevas obligaciones al GTS. Las referencias a las funciones se
han modificado por obligaciones para que tengan una cobertura mas amplia.

e Sobre el término de retribucién por OPEX:

Se solicita incluir en el término de retribucion por OPEX las indemnizaciones
de personal, por ser costes laborales habituales en la actividad normal de una
compaifiia, y el plan de incentivos a largo plazo, por medir los esfuerzos del
personal para conseguir objetivos del propio GTS. No se consideran estas
alegaciones porque, en el caso de las indemnizaciones, el criterio es
consistente con lo establecido en la Circular 1/2015 que define este tipo de
coste como no localizable y, en el caso del plan de incentivos, la retribucion
debe garantizar la independencia de la actividad de gestién técnica del
sistemay este plan de incentivos esta sujeto a que se cumplan determinados
objetivos estratégicos del Grupo, que no han sido identificados. Ademas,
parte de los incentivos se han satisfecho en acciones de la sociedad matriz.
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Se pide reconocer los gastos con fundaciones por corresponderse con
reuniones del Comité de Seguimiento del Sistema Gasista y del grupo de
trabajo de las NGTS y Workshops al sector. No se acepta esta alegacion por
no justificar la relacion de estos gastos con la organizacion de dichas
reuniones.

Se alega que no se ha considerado el margen en las operaciones con
empresas del grupo dentro del término de retribucion por OPEX. No se acepta
esta alegacion ya que supone afadir un sobrecoste por el hecho de que
determinados servicios se presten con personal ubicado en otra sociedad,
gue ademas seria adicional al margen sobre el OPEX que ya esta incluido en
la base de retribucion. En sentido contrario, se han recibido alegaciones que
critican que se consideren costes que proceden de otras sociedades del
grupo al que el GTS pertenece, dentro de la base de retribucién. Sefialando
que el GTS no deberia recibir estos servicios y deberia actuar de forma
auténoma para garantizar su independencia. Tampoco se ha aceptado esta
alegacion en la medida en que la informacion regulatoria de costes y la
supervision por parte de la CNMC permiten contrastar los costes que
repercuten otras sociedades del Grupo.

Adicionalmente, se han recibido alegaciones que proponen que se considere
como ingreso liquidable del sistema un 50% de los ingresos conexos del GTS.
No se ha incorporado esta alegacion dado que no se ha detectado una
problematica en este sentido. No obstante, la Circular establece que no se
consideran dentro de la base de retribucion los costes de los servicios que el
GTS presta a otras sociedades de su grupo.

e Sobre el término de retribucién financiera:

Se solicita incluir el inmovilizado en curso dentro del inmovilizado neto
incluido en la base retributiva al corresponderse con inversiones efectuadas,
aunque no se encuentren en explotacién al cierre del ejercicio. No se
considera esta alegacién ya que la tasa de retribucién financiera solo se
aplica sobre el inmovilizado en explotacion, de forma consistente con otras
actividades reguladas.

e Sobre la retribucion por incentivos:

Se propone incrementar el limite de los incentivos al -2,5%, +2,5% para
mantener la homogeneidad con otros incentivos que se han establecido en la
regulacion vigente para el GTS. No se ha incorporado esta alegacion por
considerar necesario un impacto moderado inicialmente por la novedad de
este mecanismo retributivo y porque la retribucion por incentivos no deberia
ser inicialmente superior, en términos absolutos, al beneficio obtenido en los
ultimos ejercicios.
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En cuanto al resto de alegaciones sobre el mecanismo de retribucion por
incentivos (no penalizar por conflictos interpuestos por los usuarios que no se
deriven de acciones o decisiones tomadas por el GTS, clarificar la vigencia
de los incentivos a la eficiencia en la seleccién y empleo de las acciones de
Balance, establecer la metodologia de incentivos de forma coordinada en
transporte y en gestion técnica del sistema, incluir indicadores de gestion para
medir la operacion y gestion técnica del sistema y la correcta coordinacion
entre infraestructuras), se analizaran cuando se aborde el mecanismo de
retribucion por incentivos, que queda pendiente de desarrollo.

e Se propone incorporar en la retribucion del afio 2020 los incentivos
establecidos en la Resolucion por la que se aprueba la metodologia de
incentivos del GTS a la eficiencia en la seleccion y empleo de las acciones
de balance de 17 de mayo de 2018 (INF/DE/035/18) y también la cuenta
regulatoria. No se ha aceptado esta alegacion porque, de acuerdo con la
propia resolucién, dicha metodologia era de aplicacion para medir la
eficiencia del desempefio del GTS en el afio de gas de octubre de 2018 a
septiembre de 2019 (aunque el MITECO no los incorporo en las retribuciones
aprobadas para el GTS en 2018 o0 2019). Adicionalmente, de acuerdo con el
fundamento juridico primero de dicha Resolucion, dicha metodologia se
revisara anualmente durante los dos primeros afios de aplicacion, sin
embargo, dichas revisiones no se han producido. Por consiguiente, no se
puede aplicar en 2020 los incentivos considerados en dicha Resolucion. La
cuenta regulatoria se introduce a partir de 2021 siendo la propuesta de
retribucion de 2020 continuista con las efectuadas por la CNMC en los ultimos
ejercicios con base en la informacion aportada por el GTS.

e Sobre la retribucion histérica y los desbalances:

Por un lado, se alega que la retribucién del GTS durante los afios 2012-2017
ha sido insuficiente, por lo que se solicita la recuperacién del déficit generado.
Adicionalmente, se sefala que, ante impagos habidos por las liquidaciones
de desbalances en PVB, se considera necesario incorporar en la retribucion
un término de compensacion financiera que compense los perjuicios
econdémicos producidos al GTS, garantizando asi el principio de neutralidad
econOmica. Estas alegaciones no se consideran puesto que no es objeto de
la Circular revisar las retribuciones del periodo 2012-2017 ni regular las
liquidaciones de desbalances.

¢ Se han indicado determinadas erratas que se han corregido, en el articulo 10
y en el articulo 14.

e Por ultimo, se sefiala que por consistencia con la propuesta de Circular de la
CNMC por la que se establece la metodologia para el calculo de los peajes
de transporte, redes locales y regasificacion de gas natural, se ha realizado
un ajuste técnico en lo relativo a la satisfaccion de la diferencia, positiva o
negativa, entre el importe recaudado por el GTS a través de la cuota y su
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retribucion. En lugar de satisfacerse con cargo a las liquidaciones de las
actividades reguladas, se incorporara en la retribucion del GTS del afio n+2.
En idénticos términos, si el GTS no alcanzara el nivel maximo de
cumplimiento de los incentivos del afio n, se aplicaria un ajuste en su
retribucion del afio n+2. En el afio n+1 se podré incorporar una estimacion
provisional.

8 CONFORMIDAD CON EL DICTAMEN DEL CONSEJO DE ESTADO

En su dictamen de 5 de diciembre de 2019, el Consejo de Estado considera
gue la CNMC cuenta con habilitacion legal para dictar la circular sometida a
consulta, y considera, asimismo, que la circular es conforme con la normativa
aplicable y se atiene a las observaciones contenidas en el informe de la
Secretaria de Estado de Energia que, por lo demas, como destaca el Consejo
de Estado, es favorable a la aprobacién de la circular. Con todo ello, el Consejo
de Estado manifiesta que la circular merece un juicio global favorable.

Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo de Estado realiza unas observaciones
particulares.

De estas observaciones, el Consejo de Estado da valor esencial a dos de ellas.
La primera se refiere a la disposicion derogatoria (cuyo alcance se ha de
circunscribir a las disposiciones previas de la CNMC sobre la materia). Al
respecto de esta observacién, se ha suprimido la disposicién derogatoria (dado
gue no hay circulares previas de la CNMC sobre la metodologia de retribucién
del Gestor Técnico del Sistema), a fin de adaptar el texto de la circular a lo
indicado en el dictamen. La segunda se refiere a que el mecanismo de
retribucion por incentivos del Gestor Técnico del Sistema, ha de desarrollarse
mediante Circular. A este respecto, se ha incluido esta precision en el articulo
10.3.

Asimismo, se ha modificado la circular de acuerdo con el resto de las
observaciones particulares —no esenciales- realizadas por el Consejo de
Estado al preambulo y a los articulos 1, 4, 5, 7, 8,10 y 13, asi como a la
disposicion final Unica.

9 CONTENIDO Y ANALISIS TECNICO

9.1 Situacion juridica del gestor técnico del sistema y separacion de
actividades

En virtud del mandato legal establecido en la Ley 12/2011, de 27 de mayo,
ENAGAS, S.A. procedi6 a segregar las funciones de gestor técnico del sistema
y transporte, regasificacion y almacenamiento, a dos sociedades filiales de nueva
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creacion, ENAGAS GTS, S.AU. y ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U.,
respectivamente.

Por lo tanto, la actividad de gestion técnica del sistema es realizada por la
sociedad ENAGAS GTS, S.A.U., filial 100% de ENAGAS, S.A., sociedad matriz
del grupo y que cotiza en bolsa.

Por su parte, ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U. realiza las actividades reguladas
de transporte, regasificacion y almacenamiento de gas natural, siendo asimismo
también filial 100% de ENAGAS, S.A.

Existe, por lo tanto, separacion juridica para el gestor técnico del sistema y
contabilidad financiera. La CNMC recibe informacién contable peridédica de
ENAGAS GTS, S.A.U. a partir de la Circular 5/2009, asi como sus cuentas
anuales.

Asimismo, ENAGAS GTS, S.A.U. est4d sometida a llevar contabilidad regulatoria
de costes, conforme a lo establecido en la Circular 1/2015.

En lo relativo a las medidas de separacion funcional que aplican a ENAGAS
GTS, S.A.U,, la disposicion adicional vigésima de la Ley 34/1998, establece que
el Director Ejecutivo de la sociedad filial de ENAGAS, S.A. que ejerza las
funciones del Gestor Técnico del Sistema serd nombrado y cesado por el
Consejo de Administracion de la sociedad, con el visto bueno del Ministro de
Industria, Turismo y Comercio (actualmente Ministerio para la Transicion
Ecoldgica). Asimismo, establece que el personal de la filial que ejerza las
funciones como Gestor Técnico del Sistema suscribira el codigo de conducta al
gue hace referencia el articulo 63 de dicha Ley, garantizando su independencia
respecto al resto de actividades desarrolladas por el grupo empresarial.

En este sentido cabe sefialar que el Grupo ENAGAS dispone del Cédigo Etico
del Grupo ENAGAS y el Cédigo de Conducta del Gestor Técnico del Sistema,
ambos documentos aprobados por el Consejo de Administracion de ENAGAS,
en su reunion del 15 de diciembre de 2014. Anualmente el Comité de
Cumplimiento Etico del Grupo ENAGAS elabora y publica el “Informe de
cumplimiento del Codigo de Conducta y medidas para garantizar la separacién
de actividades y la independencia del Gestor Técnico del Sistema Gasista” que
tiene como objeto analizar el Coédigo de Conducta del Gestor Técnico del
Sistema y las medidas complementarias adoptadas en el Grupo ENAGAS para
garantizar que la actuacion del Gestor Técnico del Sistema Gasista se lleve a
cabo con independencia, objetividad, neutralidad y transparencia,
salvaguardando la separacion de actividades, en el desempefio de las funciones
que le atribuye la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

Por lo tanto, existen amplios requisitos normativos que imponen al gestor técnico
del sistema medidas de separacion juridica, separacion funcional, contabilidad
financiera y contabilidad regulatoria de costes.
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Sin embargo, y a pesar de todo ello, no puede obviarse que segun las cuentas
auditadas de ENAGAS GTS, S.A.U. de cierre de 2017, los gastos de servicios
prestados por ENAGAS, S.A. y repercutidos a ENAGAS GTS, S.A.U.,
representan mas que los gastos de personal propios de ENAGAS GTS, S.A.U.
Es decir, el gestor técnico del sistema se apoya en los medios materiales y
humanos de la sociedad matriz de su grupo en gran medida, resultando que su
estructura de costes se encuentra en gran parte fuera de la propia sociedad
ENAGAS GTS, S.A.U. Esto se corresponde con una decision empresarial del
grupo ENAGAS, que cuando realizo la filializacion de las actividades reguladas
al objeto de cumplir con lo establecido en la Ley 12/2011, de 27 de mayo, decidié
dejar en la sociedad holding, ENAGAS, S.A., un tercio de la plantilla, que no se
traspasé a las filiales reguladas ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U. ni ENAGAS
GTS, S.A.U. Creandose en su lugar un esquema de prestacion de servicios entre
la sociedad holding y las filiales reguladas.t

Por todo ello, es necesario atender a dicha circunstancia. A tal respecto, en esta
Circular se incorporan determinados requisitos, en el sentido de que no se
tendran en cuenta como costes de la actividad de gestion técnica del sistema:

a. Los margenes afiadidos por las empresas del grupo sobre el coste de los
servicios prestados.

b. Los costes de la proporcién de los centros de control que preste servicios
al transporte.

c. Los costes repercutidos por la matriz del grupo de sociedades al que el
gestor técnico del sistema pertenece, que no resulten necesarios para
desarrollar su actividad, o cuyo importe sea desproporcionado en relacion
al tamafio de ENAGAS GTS, S.A.U., a la utilidad que representan para la
realizacion de la gestidn técnica del sistema, 0 que no serian incurridos
en caso de que el gestor no formase parte de un grupo de sociedades.

d. No se tendran en cuenta los costes incurridos por ENAGAS GTS, S.A.U.
para la prestacion de servicios a otras empresas del grupo.

Adicionalmente, en la propuesta de Circular se explicita que en ningun caso se
incluirdn dentro del término de retribucion por OPEX costes que hayan sido
recuperados con cargo a la retribucion del transporte, regasificacion y
almacenamiento de gas natural.

Asimismo, también se explicita que en ningun caso se incluiran dentro del
inmovilizado neto estandar importes que procedan de reclasificaciones de

1 La operacién esta ampliamente documentada en la Resolucién de la extinta CNE de 12 de
febrero de 2012 «sobre la solicitud de autorizacion de ENAGAS, S.A. para la constitucién de dos
sociedades filiales, 100% participadas, a las que segrega los activos y pasivos de las ramas de
actividad de transporte y gestor técnico del sistema» y la Resolucion de la extinta CNE de 24 de
enero de 2013 «sobre la metodologia de precios de transferencia del grupo ENAGAS».
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activos de transporte, regasificacion y almacenamiento, al gestor técnico del
sistema, ni las inversiones de los centros de control en la proporcidén que presten
servicio al transporte.

Todo esto es consistente con el articulo tercero de la Orden TEC/406/2019, de
5 de abril, por la que se establecen orientaciones de politica energética a la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, que establece que la
retribucion del gestor técnico del sistema debera garantizar la independencia de
la gestion técnica del sistema respecto de la del transportista o de otras
actividades realizadas dentro del mismo grupo empresarial.

9.2 Funciones del Gestor Técnico del Sistema

El articulo 64 “El Gestor Técnico del Sistema” de la Ley 34/1998, del Sector de
Hidrocarburos, dentro del capitulo 1l “Gestidn técnica del sistema de gas natural
y mercado organizado de gas” establece que el Gestor Técnico del Sistema sera
responsable de la operacion y de la gestion técnica de la Red Basica y de
transporte secundario, y garantizara la continuidad y seguridad del suministro de
gas natural y la correcta coordinacion entre los puntos de acceso, los
almacenamientos, el transporte y la distribucion.

Asimismo, establece las siguientes funciones del Gestor Técnico del Sistema:

a) Gestionar todas las instalaciones de la Red Basica del sistema gasista y de
transporte secundario.

b) Determinar y controlar el nivel de garantia de abastecimiento de gas natural
del sistema a corto y medio plazo.

c) Prever a corto y medio plazo la utilizacion de instalaciones del sistema, asi
como de las reservas de gas natural, de acuerdo con la prevision de la demanda.

d) Impartir las instrucciones necesarias para la correcta explotacion del sistema
de gas natural y su transporte de acuerdo con los criterios de fiabilidad y
seguridad que se establezcan. Asimismo, impartira las instrucciones precisas a
los transportistas para ajustar los niveles de emision de gas natural a la demanda
del sistema gasista.

e) Coordinar y modificar, en su caso, los planes de mantenimiento de
instalaciones de forma que se asegure su funcionamiento y disponibilidad para
garantizar la seguridad del sistema.

f) Establecer y controlar las medidas de fiabilidad del sistema de gas natural, asi
como los planes de actuacion para la reposicion del servicio en caso de fallos
generales en el suministro de gas natural, y coordinar y controlar su ejecucion.

g) Impartir las instrucciones de operacién a las instalaciones de transporte,
incluidas las interconexiones internacionales.
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h) Desarrollar aquellas otras actividades relacionadas con las anteriores que
sean convenientes para el funcionamiento del sistema, asi como cualesquiera
otras funciones que le sean atribuidas por las disposiciones vigentes.

i) Proponer al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (actualmente
Ministerio para la Transicion Ecoldgica) el desarrollo de la Red Bésica de gas
natural y la ampliacion y/o extension de los almacenamientos.

j) Proponer al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (actualmente
Ministerio para la Transicion Ecoldgica) los planes de emergencia que considere
necesarios, detallando las existencias disponibles, su ubicacion y periodo de
reposicion de las mismas, asi como sus revisiones anuales. Dichos planes y sus
revisiones anuales seran objeto de aprobacion o modificacion por la Direccion
General de Politica Energética y Minas.

k) Dar las érdenes oportunas para que las empresas titulares de las redes de
instalaciones de la Red Bésica y de transporte secundario hagan funcionar sus
instalaciones de tal forma que se asegure la entrega de gas en las condiciones
adecuadas en los puntos de salida del sistema.

l) Para realizar y controlar su actuacion, el Gestor del Sistema llevara a cabo los
programas de entregas que reglamentariamente se determinen.

m) Gestionar las entradas y salidas de gas natural en el sistema gasista a través
de los gasoductos, las Plantas de Recepcion, Almacenamiento y Regasificacion,
los almacenamientos subterrdneos y los yacimientos naturales.

o) Efectuar el célculo y aplicacién del balance diario de cada sujeto que utilice la
red gasista y las existencias operativas y estratégicas del mismo.

p) Ejecutar, en el d&mbito de sus funciones, aquellas decisiones que sean
adoptadas por el Gobierno en ejecucion de lo previsto en la presente Ley.

g) Colaborar con el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (actualmente
Ministerio para la Transicion Ecoldgica) en la evaluacion y seguimiento de los
planes de inversién anuales y plurianuales presentados por los titulares de las
empresas de instalaciones de transporte de gas natural.

r) Elaborar un informe sobre el cumplimiento por parte de los distintos agentes
del sistema y los resultados de las medidas adoptadas por el Gobierno ante
situaciones de emergencia. Dicho informe se pondra a disposicion del Ministerio
para la Transicion Ecolégica y de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia.
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s) Proporcionar a la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos la informacion que ésta pueda requerir para el ejercicio de su funcién
de mantenimiento de las existencias de caracter estratégico de gas natural.

t) Realizar en coordinacion con el operador del mercado organizado de gas las
funciones que reglamentariamente se le asignen para garantizar el correcto
funcionamiento de dicho mercado.

u) Asumir las funciones previstas para el gestor de red de transporte, incluida la
realizacion de acciones de balance, en el Reglamento (UE) n.° 312/2014, de la
Comision, de 26 de marzo de 2014, por el que se establece el cédigo de red
sobre el balance del gas en las redes de transporte.

v) Adquirir o vender en el mercado organizado de gas a que hace referencia el
articulo 65 bis de la presente Ley, el gas necesario para el ejercicio de sus
funciones y en particular las adquisiciones y ventas de gas para mantener el
sistema en operaciones de balance de acuerdo con la normativa aplicable.

9.3 Evolucion de laretribucién del gestor técnico del sistema

Desde 2009 a 2015, la retribucion del gestor técnico del sistema paso de 11.206
miles € a 11.561 miles €. En el mismo periodo, la actividad obtuvo un resultado
neto del ejercicio decreciente, que paso de -2.321 miles € en 2009 a -9.500 miles
€ en 2015.

En 2016, la retribucidon se incrementd un 107%, hasta los 23.966,25 miles €, tras
la propuesta de retribucidon que aprobd la Sala de Supervision Regulatoria el 23
de junio de 2015, en virtud de la Disposicion adicional sexta de la Orden
IET/2445/2014, de 19 de diciembre, que indicaba la necesidad de incrementar la
retribucién de la actividad para adaptarla a los costes de la misma.

En 2017 y 2018, se mantuvo en el mismo valor.

En 2019, la Orden TEC/1367/2018, de 20 de diciembre, incrementd la retribucion
provisional del GTS hasta 24.490 miles €, siguiendo la propuesta de la CNMC.

Las retribuciones desde 2016 a 2019 han sido provisionales, correspondiendo al
Ministerio para la Transicion Ecoldgica el establecimiento de las retribuciones
definitivas hasta 2019, inclusive.
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9.4 Propuesta de metodologia de retribucion del gestor técnico del
sistema

9.4.1 Principios generales de la propuesta de retribucién

Los principios que aplican con caracter general a las actividades reguladas, y
que se considera que también deben ser aplicables al Gestor Técnico del
Sistema, son los siguientes:

e La obtencion de una rentabilidad adecuada a una actividad de bajo riesgo
(articulo 60 de la Ley 18/2014).

e La consideracion de los costes en los que incurre una empresa eficiente y
bien gestionada (articulo 60 de la Ley 18/2014).

Ademas, la propuesta de retribucion tiene en consideracién la naturaleza del
Gestor Técnico del Sistema como “asset-light utility”. A diferencia de las
actividades reguladas de redes, regasificacion y almacenamiento, requiere de
pocos activos para el desarrollo de su actividad (CAPEX) y sus costes se
corresponden fundamentalmente con costes de personal y servicios exteriores
(OPEX).

Sus inversiones son fundamentalmente en programas Yy aplicaciones
informaticas, que tienen ciclos de renovacion cortos. A este respecto, las cuentas
anuales de ENAGAS GTS de 2017 indican en la nota 4.1 de su memoria, que
las aplicaciones informaticas se amortizan linealmente a lo largo de su vida util
estimada de 4 afios. Resultando periodos significativamente mas cortos que los
de las actividades reguladas intensivas en inversion, que son de al menos 20
afios.

Ademas, desarrolla su actividad en un entorno fuertemente marcado por
reglamentos y proyectos europeos, que establecen procedimientos que les
resultan de aplicaciéon en un entorno cambiante y de fuerte evolucion, al que han
de adaptarse de forma continua.

Por lo tanto, en el modelo de retribucion del gestor técnico del sistema han de
considerarse los principios generales que aplican a la retribucion de todas las
actividades reguladas, pero asimismo tener en cuenta su naturaleza especial
como “asset-light utility”, considerando que debe hacer frente a un volumen de
inversiones mas reducido, con ciclos de renovacion mas cortos, y que desarrolla
su actividad en un entorno cambiante y fuertemente marcado por directrices
europeas.

Como otro principio fundamental, en esta propuesta de retribucion se considera
un tramo de retribucion por incentivos. El objetivo de incorporar un incentivo
econdmico sobre los procesos gestionados por el gestor técnico del sistema, es
fomentar una gestion eficiente de los mismos, procurando la reduccién del coste
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gue representan para los consumidores, a la vez que garantizar la seguridad del
suministro, asi como la neutralidad de su actuacion con todos los usuarios del
sistema y con todos los propietarios de las instalaciones, bajo los principios de
transparencia, objetividad e independencia. La posibilidad de introducir
incentivos, con signo positivo o0 negativo, esta contemplada en el articulo 7.1 de
la Ley 3/2013. Adicionalmente, el articulo segundo de la Orden TEC/406/2019,
de 5 de abril, por la que se establecen las orientaciones de politica energética,
establece que la metodologia de retribucién del Gestor Técnico del Sistema
deberia incorporar incentivos.

Por ultimo, la propuesta de metodologia de retribucion del gestor técnico del
sistema debe realizarse considerando la independencia de la gestion técnica del
sistema respecto de la del transportista o de otras actividades realizadas dentro
del mismo grupo empresarial, lo que también ha sido establecido como
orientacién de politica energética en la Orden TEC/406/2019, de 5 de abril, por
parte del Ministerio para la Transicién Ecologica.

ENAGAS GTS tiene contabilidad financiera como sociedad individual, que la
CNMC recibe periédicamente a través de la Circular 5/2009, y estd sometida a
llevar contabilidad regulatoria de costes, que reporta a la CNMC en el ambito de
la Circular 1/2015. Fundamentalmente estos datos seran los utilizados para
calcular los parametros de retribucién, dado que se basan en el principio de
separacion de la actividad del gestor técnico del sistema. Asimismo, en el modelo
de retribucion se introducen determinados principios para calcular la retribucién
del gestor técnico del sistema en condiciones de independencia de su grupo de
sociedades, tal y como se ha explicitado en el apartado 9.1 de esta memoria.

9.4.2 Duracién de los periodos regulatorios

A diferencia de las actividades de transporte, regasificacion y almacenamiento,
no se ha establecido legalmente la duracién de los periodos regulatorios para la
actividad de gestion técnica del sistema. Por lo tanto, corresponde establecer
dicha duracion en esta Circular normativa.

De conformidad con la naturaleza del gestor técnico del sistema como “asset-
light utility”, que realiza inversiones principalmente en aplicaciones informéticas
con ciclos de renovacion cortos, y que estd sometido a reglamentos y proyectos
europeos en un entorno cambiante, se considera que la duracién de los periodos
regulatorios debe ser mas corta que la establecida para el resto de actividades
reguladas del sector gasista, que son intensivas en inversion con ciclos de
recuperacion de al menos 20 afos, y que desarrollan su actividad en un entorno
mas estable.

Por todo ello, se considera para la actividad de gestién técnica del sistema
periodos regulatorios de 3 afios, la mitad del periodo regulatorio de 6 afios
establecido con caracter general para las actividades reguladas. El primer
periodo regulatorio comprendera los ejercicios 2021 a 2023, ambos inclusive.
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De esta forma, los periodos regulatorios del gestor técnico del sistema, se
alinean con los establecidos para las actividades de transporte, regasificacion y
almacenamiento, sélo que tendran una duracion de 3 afios, en lugar de 6 afios.

El segundo periodo regulatorio de las actividades de transporte, regasificacion y
almacenamiento, abarcard los ejercicios 2021 a 2026. Mientras que, para el
gestor técnico del sistema, el primer periodo regulatorio abarcara del ejercicio
2021 al 2023, y el segundo periodo regulatorio del 2024 al 2026.

9.4.3 Metodologia de calculo de la base de retribucién

La metodologia de retribucion se basa en el establecimiento de una base de
retribucion que se mantendra constante para los sucesivos periodos regulatorios
de 3 afios, salvo que se asignen nuevas obligaciones al gestor técnico del
sistema, que tenga en cuenta los siguientes componentes:

e Un término de retribucién por OPEX, basado en los datos de la contabilidad
financiera y de la contabilidad regulatoria de costes del gestor técnico del
sistema.

- Unicamente se consideraran los costes necesarios para realizar la
actividad por una empresa eficiente y bien gestionada.

- En ningun caso se incluiran dentro del término de retribucion por OPEX
costes que hayan sido recuperados con cargo a la retribucién del
transporte, regasificacion y almacenamiento de gas natural.

- No formaran parte del término de retribucion por OPEX los conceptos
siguientes:

o Los “trabajos realizados por la empresa para su inmovilizado”, que se
hayan activado como inversion, para evitar su doble retribucion, dado
gue lo contrario implicaria que se pagarian como OPEX y como
CAPEX.

o Las indemnizaciones de personal.
o Las provisiones.

o Los méargenes afadidos por las empresas del grupo sobre el coste de
los servicios prestados.

o Las subvenciones, salvo el 10% de las europeas, con un limite
maximo de 10 millones €.

o Los costes de los centros de control en la proporcion en que presten
servicios al transporte.
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o Deterioros y revalorizaciones de activos.
o Gastos e ingresos financieros.
o Impuestos sobre el beneficio.

o Los costes del servicio de reporte de datos a ACER por cuenta de los
agentes, en el ambito de REMIT, dado que se recuperan con cargo a
los precios que el GTS repercute a los agentes, y no forman parte de
la retribucion regulada de la actividad de gestion técnica del sistema.

o Los costes repercutidos por la matriz del grupo de sociedades al que
el gestor técnico del sistema pertenece, que no resulten necesarios
para desarrollar su actividad, o cuyo importe sea desproporcionado en
relacion al tamafio de ENAGAS GTS, S.A.U., a la utilidad que
representan para la realizacion de la gestion técnica del sistema, o que
no serian incurridos en caso de que el gestor no formase parte de un
grupo de sociedades.

o No se tendran en cuenta los costes incurridos por ENAGAS GTS,
S.A.U. para la prestacion de servicios a otras empresas del grupo.

Atendiendo a la naturaleza del GTS como “asset-light utility”, se considera un
margen sobre los OPEX.

Para las “asset-light utilities”, el reconocimiento de una tasa de retribucién
financiera sobre los activos, puede no reflejar adecuadamente la retribucion
necesaria a los accionistas de la empresa, y por ello cabe valorar la
posibilidad de establecer un margen sobre la parte de la base de retribucién
vinculada a los OPEX.

A pesar de que las “asset light utilities” no necesitan captar grandes capitales
para realizar inversiones, es necesario que inviertan de forma continuada en
la capacitacion de su personal, en los procesos y en los sistemas, siendo
éstos valores intangibles que generalmente no se capitalizan, pero que son
necesarios para realizar su actividad. Ademas, el Gestor Técnico del Sistema
estd sometido a riesgo reputacional, sus actuaciones conllevan una gran
responsabilidad y tiene también la capacidad de contribuir activamente en
beneficio del sistema gasista.

Por todo ello, esta Comisién considera oportuno introducir un margen sobre
los OPEX en la base de retribucion. De cara a cuantificar el margen, a nivel
europeo existen varios ejemplos de asset-light utilities que operan en
entornos regulados, y que tienen reconocido un margen sobre sus ingresos,
si bien fundamentalmente los ejemplos disponibles se refieren a compafias
de suministro regulado o retail (agua, electricidad, servicios postales), cuya
actividad difiere de la de ENAGAS GTS, S.A.U. y esta sometida a riesgo de
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crédito y desvios de circulante. En los casos analizados, los méargenes se
sittan entre el 0,5% y el 5,7%.

Esta Comision propone la incorporacion de un margen del 5%, teniendo en
cuenta el entorno fuertemente regulado en el que opera el Gestor Técnico del
Sistema.

No obstante, y al reconocer este margen, se refuerza la tesis por parte de la
CNMC de eliminacién de los margenes intragrupo declarados por ENAGAS
GTS, S.AU. en los servicios exteriores prestados por compafiias
corporativas y su exclusion de la metodologia retributiva.

e Un término de amortizacion estandar, basado en la dotacién a la amortizacion
de la contabilidad financiera y de la contabilidad regulatoria de costes del
gestor técnico del sistema. Se configura como un valor que permitiria
recuperar las inversiones incurridas e ir renovando los equipos, bajo la
perspectiva de que la gestion técnica del sistema no es una actividad
intensiva en inversién, y que, por otra parte, las inversiones que pueda
realizar, en software y hardware, tienen ciclos de renovacion cortos. El
término de amortizacion estandar previene de retribuir individualmente
inversiones, y desincentiva la sobreinversion.

e Un término de retribucion financiera estandar, aplicando la tasa de retribucién
sobre el valor neto del inmovilizado estandar de la actividad de gestion
técnica del sistema.

Se propone la misma tasa de retribucion de las actividades de transporte y
regasificacion de gas natural que se establezca en los afios que se
correspondan con el periodo regulatorio p, en la Circular 2/2019, de 12 de
noviembre, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por
la que se establece la metodologia de calculo de la tasa de retribucién
financiera de las actividades de transporte y distribucién de energia eléctrica,
y regasificacién, transporte y distribucion de gas natural.

Para la determinacién del inmovilizado neto estandar, se utilizard la
informacion disponible en la CNMC relativa al gestor técnico del sistema
procedente, en particular, de la Circular 5/2009 y de la Circular 1/2015.

- Unicamente se consideraran las inversiones necesarias para realizar la
actividad por una empresa eficiente y bien gestionada.

- En ningln caso se incluirdn dentro del inmovilizado neto estandar
importes que procedan de activos asignados al gestor técnico del sistema
y utilizados por las actividades de transporte, regasificacion vy
almacenamiento.

- No formaran parte del inmovilizado neto estandar los conceptos
siguientes:
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o Elinmovilizado en curso
o Los activos intangibles distintos de las aplicaciones informaticas

o Las inversiones de los centros de control en la proporcion en que
presten servicio al transporte.

o La participacion del gestor técnico del sistema en el operador del
mercado organizado del gas, MIBGAS, S.A.

9.4.4 Anélisis de los términos que componen la base de retribucion con los
datos de la contabilidad financiera del Gestor Técnico del Sistema —
Circular 5/2009 — SICSE

De cara al establecimiento de la retribucién de la actividad de gestion técnica del
sistema para el siguiente periodo regulatorio, se ha analizado la informacion de
la contabilidad financiera de dicha actividad declarada por ENAGAS GTS, S.A.U.
(en adelante, ENG GTS) en virtud de la Circular 5/2009, de 16 de julio, de la
Comision Nacional de Energia, sobre obtencién de informacién de caracter
contable y econdmico-financiera de las empresas que desarrollen actividades
eléctricas, de gas natural y gases manufacturados por canalizacién, almacenada
en la base de datos SICSE.

Concretamente, se ha procedido a analizar la informacion correspondiente a los
ejercicios 2016 y 2017.

La contabilidad financiera de la sociedad ENG GTS coincide con la contabilidad
de la actividad de gestion técnica del sistema, ya que no hay gastos ni ingresos
imputados a ‘“resto de actividades” en la cuenta de pérdidas y ganancias
separada por actividades.

Sobre el importe total de gastos declarados por ENG GTS (sin tener en cuenta
los gastos de amortizacidén que se analizaran por separado), se han aplicado en
ambos ejercicios cuatro ajustes, descontandose costes no considerados
retribuibles como parte de la actividad de gestor técnico del sistema, y cuya
identificacion es posible realizar a partir de la contabilidad financiera y de la
informacion reportada a la CNMC en virtud de la Circular 5/2009. Todo ello sin
perjuicio de ajustes adicionales que deban realizarse a partir de informacion mas
desglosada, como se analizara posteriormente.

e En primer lugar, se han descontado los gastos por indemnizaciones de
personal que figuran en las cuentas anuales auditadas de ENG GTS (Nota
17.2 de la memoria) para el ejercicio 2016 y 2017

e En segundo lugar, se han descontado los importes de “dotaciones de
provisiones por obligaciones por prestaciones a largo plazo al personal”,
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obtenidos de las cuentas anuales auditadas de ENG GTS (Nota 13.1. de la
memoria) para el ejercicio 2016 y 2017.

e Entercer lugar, se han descontado los gastos de personal devengados por la
parte del Plan de Incentivos a Largo Plazo (ILP) liquidable en acciones de la
sociedad dominante del Grupo ENAGAS, ENAGAS, S.A. para el ejercicio
2016 y 2017, de acuerdo con la nota 18.2 de la memoria de las cuentas
anuales. De conformidad con el articulo Segundo de la Orden TEC/406/2019,
de 5 de abril, por la que se establecen orientaciones de politica energética a
la CNMC, la retribucion del gestor del sistema debera garantizar la
independencia de la gestibn técnica del sistema respecto de la del
transportista o de otras actividades realizadas dentro del mismo grupo
empresarial. Por lo que no pueden incluirse dentro de la retribucion regulada
del gestor técnico del sistema incentivos al cumplimiento de objetivos del
grupo ENAGAS, al que contribuyen principalmente la actividad de transporte
y otras actividades realizadas dentro de dicho grupo.

Por dltimo, se han descontado los costes correspondientes a los servicios
prestados por ENG GTS a empresas del grupo por actividades accesorias a la
actividad de gestion técnica del sistema, que no han sido registrados en la
informacion remitida por la Circular 5/2009 como “Resto de actividades”. Para
realizar este ajuste, como no se dispone en dicha Circular de los margenes
aplicados a estas operaciones, se ha utilizado como estimacién el importe de los
“‘ingresos por servicios prestados a empresas del grupo que no se corresponden
con la actividad de gestién técnica del sistema”, obtenidos de las cuentas
anuales auditadas de ENG GTS (Nota 18.1 de la memoria) para el ejercicio 2016
y 2017,

9.4.5Analisis de los términos que componen la base de retribucién con los
datos de la contabilidad regulatoria de costes del gestor técnico del
sistema — Circular 1/2015 — SICORE

De cara al establecimiento de la retribucion de la actividad de gestion técnica del
sistema para el siguiente periodo regulatorio, se ha analizado la informacién de
la contabilidad regulatoria de costes, declarada por ENG GTS a través de la
Circular 1/2015, de 22 de julio, de desarrollo de la informacion regulatoria de
costes relativa a las actividades reguladas de transporte, regasificacion,
almacenamiento y gestién técnica del sistema de gas natural, asi como
transporte y operacion del sistema de electricidad, almacenada en la base de
datos SICORE.

Concretamente, se ha procedido a analizar la informacion correspondiente a los
ejercicios 2016 y 2017, siendo éstos los dos primeros afios para los que existe
informacion regulatoria de costes correspondiente a la actividad de gestion
técnica del sistema.
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A continuacion, se exponen los andlisis realizados sobre la informacion
declarada por ENG GTS, asi como las conclusiones obtenidas de los mismos.
Tal y como se indica en el apartado séptimo de dicha Circular?, con el objetivo
de visualizar la separacion de cuentas efectuada por las empresas para cada
actividad, el sistema de informacién regulatoria de costes contempla dos modos
de funcionamiento segun cémo se localizan los costes en los CECOS: modo de
calculo de referencia (modo general) y modo de calculo por actividad (modo
separacion de actividades).

Los andlisis que se explican a continuacion, sobre los costes de la actividad de
gestion técnica del sistema declarados por ENG GTS correspondientes a 2016
y 2017, se han efectuado sobre los dos modos de funcionamiento. No hay
variacion en los costes de ENG GTS entre el modo general y el modo separacion
de actividades.

La Circular 1/2015 define los tipos de ingresos localizables y sus reglas de
localizacion, de forma que determinados tipos de ingresos se consideran como
un menor coste de las actividades reguladas, en los costes de operacion y
mantenimiento que se obtienen de SICORE a partir de la informacién declarada
por las empresas sujetas a la Circular 1/2015. Es decir, se tiene en cuenta la
detraccién de los siguientes tipos de ingresos: CI-8 Prestacién de servicios
realizados por los CECOS aukxiliares, CI-15 Subvenciones, donaciones y legados
a la explotacion, CI-16 Subvenciones, donaciones y legados de -capital
transferidos al resultado del ejercicio (sin incluir las relativas a activos regulados
con retribucién individualizada y derechos de emision de CO2, que no se
localizan, aunque en este caso no aplican al GTS), CI-17 Ingresos por
arrendamientos, CI-18 Ingresos por la cesién de uso de activos de la empresa,
CI-19 Indemnizaciones de las compafiias de seguros: activos/actividades
reguladas, CI-20 Indemnizaciones de las compafias de seguros:
activos/actividades no reguladas, CI-26 Beneficios procedentes de activos no
corrientes. Activos regulados, CI-29 Resto de ingresos (se localizan Gnicamente
los que estan soportados por los CECOS auxiliares).

En la declaracion de SICORE de ENG GTS no se ha descontado ninguno de los
tipos de ingreso citados anteriormente, al presentar valor cero tanto en 2016
como en 2017.

En el andlisis realizado en los apartados 9.4.5.1 y 9.4.5.8 no se tendran en
consideracion los gastos de amortizacion de los activos del GTS entre los costes

2 «Modo de calculo de Referencia» (Modo General): en el que se considera el conjunto de los
costes e ingresos localizados en los CECOS Auxiliares, y se realizan los repartos hacia los
CECOS Principales, empleando criterios de reparto comunes para todas las empresas.

«Modo de célculo por Actividad»: en el que las empresas han de localizar sus costes e ingresos
en los CECOS Auxiliares y CECOS Principales por cada actividad, asi como los criterios y
cantidades de reparto primario de los costes de los CECOS Auxiliares hacia los CECOS
Principales.
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totales de la actividad de gestidn técnica del sistema, dado que dichos gastos se
analizaran por separado en el apartado Andlisis de los gastos de amortizacion
de los activos del GTS.

9.4.5.1 Costes totales por actividad

Los costes totales de la actividad de gestion técnica del sistema realizada por
ENG GTS correspondientes a los ejercicios 2016 y 2017 segun SICORE son
coincidentes tanto en el modo general como en el modo separacion de
actividades y son superiores a los costes totales ajustados para dicha actividad
declarados en SICSE en ambos ejercicios.

A los costes totales segun SICORE se les aplica una serie de ajustes
(IMPORTE_AJUSTADO). Estos ajustes consisten en descontar el 100% de los
margenes de las operaciones intragrupo que han supuesto un coste. Por
consiguiente, el importe ajustado es inferior al coste sin dichos ajustes.

9.4.5.2 Localizacion de costes de la actividad de gestion técnica del
sistema

Los apartados segundo y sexto de la Circular 1/2015 definen los Objetos Finales
de Coste (OFC), los CECOS Auxiliares y los CECOS Principales, en los que se
localizan los costes en el Sistema de Informacion Regulatoria de Costes.

Los CECOS Auxiliares son los centros de coste donde se acumulan los costes
de las funciones de soporte de la organizacion: Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones (TIC), Recursos Humanos (RRHH), Servicios generales,
Compras y Aprovisionamientos, Direccion y asesoria juridica, Administracion y
finanzas, Calidad y Responsabilidad social Corporativa (RSC), y Regulacion.
Estos CECOS son comunes para todas las actividades sujetas a la Circular
1/2015.

Los CECOS Principales son los centros de coste donde se acumulan los costes
asociados directamente al desarrollo de las actividades, y que prestan servicio a
los OFC: Ingenieria, Construccion, Operacién y Mantenimiento (O&M), Gestion
de Acceso de Terceros a la Red (ATR), Almacén y Logistica, Operacion del
Sistema/Gestor Técnico del Sistema (OS/GTS), Desarrollo de negocio, hegocios
no regulados y Relaciones Institucionales, Centros de Mantenimiento. Estos
CECOS son comunes para todas las actividades sujetas a la Circular 1/2015.
Para la gestion técnica del sistema, el CECO Principal relevante es “Operacion
del Sistema/Gestor técnico del Sistema (OS/GTS)”.

Los Objetos Finales de Coste (OFC), son los centros de coste en los que se
acumulan los costes relacionados con la inversion de los activos o la operacién
y mantenimiento asociados a la actividad de gestor técnico del sistema. En la
tabla 16 “OFC de O&M de GTS” del Anexo Il “Tablas” de la Circular 1/2015, se
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enumeran los OFC de operacion y mantenimiento del gestor técnico del sistema.
Son los siguientes: “Operacion del Sistema Gasista”, “Liquidaciones del Sistema
Gasista”, “Coordinacion de Garantias”, “Mantenimiento SL-ATR”, “Predicciéon de
Demanda’”, “Estudios” y “Plataforma de contratacion’.

Aunque en la nomenclatura de la informacion regulatoria de costes se hace
referencia a los costes de operacion y mantenimiento (O&M) para hacerla
consistente con todas las actividades sujetas a la Circular 1/2015, a efectos del
GTS se refiere al OPEX.

Se ha analizado la localizacion de los costes totales de ENG GTS en los OFC de
O&M, en los CECOS principales y en los CECOS auxiliares para los ejercicios
2016 y 2017, tanto en el modo general como en el modo de separacion de
actividades.

A la vista del andlisis realizado, se puede concluir que los porcentajes de
localizacion directa de costes en OFCs, CECOS Principales y CECOS Auxiliares,
son similares entre 2016 y 2017, no existiendo diferencias entre los modos
general y de separacion de actividades.

9.4.5.3 Reparto de costes por OFCs

De conformidad con lo establecido en el apartado sexto.3 de la Circular 1/2015,
los costes localizados en los CECOS Auxiliares se trasladan integramente a los
CECOS Principales aplicando los “Criterios de reparto primario”, que se definen
en dicho apartado. Posteriormente, los costes localizados en los CECOS
Principales se trasladan integramente a los OFC de las distintas actividades,
aplicando los “Criterios de reparto secundarios”, que se definen en el apartado
sexto.4 de la Circular 1/2015.

Se ha analizado el reparto de costes de la actividad de gestion técnica del
sistema, directos e indirectos, por OFC para los ejercicios 2016 y 2017 bajo
ambos modos de funcionamiento.

9.4.5.4 Reparto de costes en CECOS Principales

Se ha analizado el reparto de costes de la actividad de gestion técnica del
sistema por CECOS Principales para los ejercicios 2016 y 2017, en ambos
modos de funcionamiento.

9.4.5.5 Reparto de costes en CECOS Auxiliares

Se ha analizado el reparto de costes de la actividad de gestion técnica del
sistema por CECOS Auxiliares para los ejercicios 2016 y 2017, tanto en modo
general como en modo separaciéon de actividades.
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9.4.5.6 Reparto por tipos de coste e ingreso

Se ha analizado el desglose del total de costes de la actividad de gestion técnica
del sistema declarados por ENG GTS para los ejercicios 2016 y 2017, por los
tipos de costes e ingresos definidos en SICORE, en ambos modos de
funcionamiento.

Los tipos de coste e ingreso estan establecidos en la tabla 8 “Tipos de ingresos”
y en la tabla 9 “Tipos de costes” del Anexo Il “Tablas” de la Circular 1/2015.
Atendiendo a la tipologia del coste o ingreso, las reglas de localizaciéon en cada
CECO y OFC se establecen en el apartado 4.7.4 “Localizacion de costes e
ingresos” del Anexo IV “Instrucciones de cumplimentacion de los formularios” de
la Circular 1/2015.

9.4.5.7 Asignacién de cuentas del Balance de Sumas y Saldos (BSS) por
tipos de coste

De conformidad con lo establecido en el articulo Tercero de la Circular 1/2015,
cada coste recogido en el sistema IRC debe ser trazable respecto de la cuenta
contable de procedencia.

Se ha comprobado que las cuentas del Balance de Sumas y Saldos (BSS)
asociadas a cada uno de los tipos de coste son coherentes con la naturaleza del
coste y para la actividad de gestor técnico del sistema para los ejercicios 2016 y
2017, salvo por los puntos sefialados a continuacion.
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a. Patrocinios y donaciones

Se han localizado dentro de los costes de la actividad de gestidn técnica del
sistema de ENG GTS, tanto del ejercicio 2016 como del 2017, gastos
contabilizados en la cuenta contable “Patrocinios y donaciones.”

Atendiendo a su naturaleza, estos gastos deberian haberse asignado al tipo de
coste “CC-14 Gastos por patrocinios y donaciones” en lugar de haberse
registrado en el tipo de coste “CC-18 Resto de gastos de servicios exteriores”.

Segun las reglas de localizacion del apartado 4.7.4 del Anexo IV de la Circular
1/2015, los costes asignados al tipo de coste “CC-14 Gastos por patrocinios y
donaciones” deben localizarse integramente en el OFC de “Actividades no
reguladas” o en el CECO principal “CC-P7 Desarrollo de negocio, hegocios no
regulados y relaciones institucionales”.

No obstante, tal como sefala el GTS en las alegaciones, la naturaleza de estas
donaciones es satisfacer una obligacion legal dado que no puede hacer frente
de forma total a la ocupacion efectiva de personas con discapacidad. Por tanto,
no se descuenta este importe de los costes totales de la actividad de gestion
técnica del sistema declarados el GTS en SICORE.

b. Reuniones de trabajo y asambleas y congresos

A partir del analisis comparativo de la informacién declarada para los ejercicios
2016 y 2017 en el bloque F9-FC4 Clasificacion de Costes (para las cuentas
contables “Reuniones de trabajos” y “Asambleas y Congresos”) con la
informacion declarada en el bloque F9-PC1 Identificacion de proveedores de la
Circular 1/2015 (para los tipos de suministros “Reuniones de trabajo” vy
“Congresos y Asambleas”), se han identificado gastos con fundaciones.

En el caso de tratarse de patrocinios y donaciones, estos gastos deberian
haberse asignado al tipo de coste “CC-14 Gastos por patrocinios y donaciones”
y haberse registrado como actividades no reguladas de acuerdo con las reglas
de localizacion de costes del apartado 4.7.4 del Anexo IV de la Circular 1/2015.

Dado que no se observa una relacion directa entre los gastos con las
fundaciones antes citadas con la organizacion de dichas reuniones o con la
actividad de gestion técnica del sistema en general, se propone un ajuste
negativo a los costes totales de la actividad de gestion técnica del sistema
declarados por ENG GTS en SICORE por el importe de los gastos con dichas
fundaciones.

c. Operaciones con partes vinculadas

El analisis de las transacciones con partes vinculadas para el ejercicio 2016 y
2017 se harealizado en el apartado Operaciones con Partes Vinculadas (OPVs).

CIR/DE/013/19 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 34 de 49
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid
WWW.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

d. Sueldos y salarios

El importe de la cuenta contable correspondiente a indemnizaciones por bajas y
despidos presentaba en 2016 un saldo acreedor.

En las cuentas anuales auditadas del ejercicio 2016 dicho importe se ha
registrado minorando el epigrafe de Sueldos y Salarios. En SICORE, por el
contrario, se ha asignado al tipo de coste “CC-24 Gastos por indemnizaciones”
que tiene consideracion de coste no localizable segun la Circular 1/2015.

Para garantizar la coherencia de los gastos de personal entre SICORE vy las
cuentas anuales auditadas del ejercicio 2016 se propone un ajuste negativo por
dicho importe a los costes totales de la actividad de gestion técnica del sistema
declarados por ENG GTS en SICORE.

e. Gastos de personal

En la declaracion de SICORE para los ejercicios 2016 y 2017, ENG GTS esta
incluyendo dentro del tipo de coste “CC-23 Gastos de personal: sueldos y
salarios, aportaciones patronales a la Seguridad Social y otros gastos sociales”,
la dotacién de provisiones por obligaciones por prestaciones a largo plazo al
personal.

De acuerdo con la Nota 13.1 de la memoria de las cuentas anuales, en el
epigrafe de provisiones a largo plazo se incluye principalmente la parte en
metalico del Plan de Incentivo a Largo Plazo dirigido a los consejeros ejecutivos
y a los miembros del equipo directivo de la sociedad, asi como otras provisiones.

Estas dotaciones deberian haberse asignado en la declaracion de SICORE al
tipo de coste “CC-27 Gastos de personal: resto” en lugar de haberse asignado
al tipo de coste CC-23, de acuerdo con la descripcién de los tipos de coste del
apartado 3.7 del Anexo IV de la Circular 1/2015.

Analisis del Plan de Incentivos a Largo Plazo (ILP)

De acuerdo con las notas 14.15 y 18.2 de la memoria de las cuentas anuales de
ENG GTS de los ejercicios 2016 y 2017, el Plan de Incentivos a Largo Plazo
(ILP) aprobado por la Junta General de Accionistas de la sociedad matriz y
cotizada del Grupo ENAGAS, ENAGAS, S.A., esta dirigido a los consejeros

8 La descripcién del tipo de coste “CC-27 Gastos de personal: resto” incluida en el apartado 3.7
del Anexo IV de la Circular 1/2015 es la siguiente: “Se incluyen otras prestaciones a largo plazo,
entre los que se incluyen los permisos remunerados después de periodos de servicio, las
prestaciones especiales después de largos meses desde el cierre del ejercicio, las
participaciones en ganancias, incentivos u otras compensaciones salariales diferidas. Resto de
gastos no comprendidos en las categorias anteriores”. En la descripcion de las restantes
categorias de tipos de coste de Gastos de personal se especifica que: “No se incluyen las
retribuciones a largo plazo al personal ni pagos basados en acciones”.
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ejecutivos y a los miembros del equipo directivo de la Sociedad y de su grupo de
sociedades, con el objetivo de alcanzar su grado maximo de motivacion y
fidelizacién, asi como promover los buenos resultados del Grupo ENAGAS,
alineando sus intereses con el valor a largo plazo de los accionistas.

Este plan va dirigido a personas que, por su nivel de responsabilidad o por su
posicion en el Grupo ENAGAS, contribuyen de una manera decisiva a la
consecucién de los objetivos de la sociedad.

El Plan consiste en un incentivo extraordinario, plurianual y mixto, que permitira
a los beneficiarios del mismo percibir, transcurrido un determinado periodo de
tiempo, un incentivo pagadero en acciones de ENAGAS, S.A. y en metdlico,
siempre que se cumplan unos determinados objetivos estratégicos del Grupo
ENAGAS. En cuanto a la parte a abonar en acciones, todas las acciones a
entregar en ejecucion del Plan procederan de la autocartera de la sociedad
matriz.

Es decir, la Sociedad clasifica este plan dependiendo de la forma de liquidar la
transaccion:

e En acciones de la sociedad dominante del Grupo ENAGAS, que repercute el
coste alafilial (ENG GTS). El gasto de personal se determina en base al valor
razonable de las acciones a entregar, teniendo en cuenta el grado de
cumplimiento de los objetivos determinados en dicho plan. El gasto de
personal se registra en el epigrafe “Gastos de personal” de la cuenta de
resultados a medida que se prestan los servicios con abono a “Otras
aportaciones de Socios” del patrimonio neto del Balance de situacion, de
acuerdo con lo establecido en la consulta del BOICAC n° 75/2008.

e En efectivo: el gasto de personal se registra con abono al epigrafe
“Provisiones a largo plazo” del pasivo no corriente del Balance de situacion.

Las provisiones se valoran por su valor razonable, imputandose a la cuenta
de pérdidas y ganancias cualquier cambio de valoracion.

Resumen de ajustes de los costes de personal

En resumen, se propone el siguiente ajuste negativo a los costes totales de
la actividad del gestor técnico del sistema declarados por ENG GTS en
SICORE para los ejercicios 2016 y 2017 por los gastos de personal devengados
en estos dos ejercicios por el Plan de Incentivos a largo plazo con directivos,
liquidable tanto mediante el pago de acciones de la matriz como en efectivo, asi
como por otros gastos de personal que se hubieran provisionado en el epigrafe
de las cuentas anuales “Provisiones a largo Plazo”.
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Los gastos de personal devengados por el Plan de Incentivos a Largo Plazo, ya
sea liquidable en efectivo como en acciones de la matriz, no tienen la
consideracion de gastos retribuibles porque estan relacionados con la
consecucion de objetivos del Grupo ENAGAS como se explica en la nota 18.2.1
de la memoria de las cuentas anuales.

De conformidad con el articulo Segundo de la Orden TEC/406/2019, de 5 de
abril, por la que se establecen orientaciones de politica energética a la CNMC,
la retribucién del gestor del sistema debera garantizar la independencia de la
gestion técnica del sistema respecto de la del transportista o de otras actividades
realizadas dentro del mismo grupo empresarial. Por lo que no pueden incluirse
dentro de la retribucion regulada del gestor técnico del sistema incentivos al
cumplimiento de objetivos del grupo ENAGAS, al que contribuyen principalmente
la actividad de transporte y otras actividades realizadas dentro de dicho grupo.

Por otro lado, el resto de las dotaciones de provisiones de gastos de personal se
ajustan también por no tener la consideracion de retribuibles al tratarse de
provisiones.

f. Arrendamientos de elementos de transporte

ENG GTS ha asignado las cuentas contables de Elementos de transporte al tipo
de coste “CC-05 Gastos de arrendamientos” para la actividad de gestion técnica
del sistema.

Debido a su importe poco significativo no se realizara ningin ajuste negativo a
los costes totales de la actividad de gestion técnica del sistema declarados por
ENG GTS en SICORE, a pesar de que no existe una vinculacion clara entre dicho
coste y la realizacion de la actividad del GTS.

9.4.5.8 Operaciones con Partes Vinculadas (OPVs)

En el caso de que los costes que ENAGAS GTS localiza en el Bloque F7 se
correspondan con operaciones con partes vinculadas, en dicho blogue se ha de
declarar un codigo de la operacién con partes vinculadas.

Estos cédigos se pueden cuadrar con la informacion del Bloque F9-DC7
“Operaciones con partes vinculadas de coste” y Bloque F9-DC8 “Operaciones
con partes vinculadas de ingreso” definidos en el Anexo | “Formularios” de la
Circular 1/2015, en los que ENG GTS ha declarado todas sus Operaciones con
Partes Vinculadas (OPVs) de costes y de ingresos, respectivamente (tanto las
gue se localizan en el Bloque F7 como las que no se localizan). El apartado 4.9.6
del Anexo IV “Instrucciones de cumplimentacién de los formularios” establece
gue deben declararse los importes contabilizados (incluyendo el margen), y
adicionalmente los margenes aplicados en dichas operaciones sobre el coste de
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la empresa que presta el servicio, en porcentaje. Ademas, se debe adjuntar el
contrato que da soporte a cada operacion con partes vinculadas.

Por otra parte, en el Bloque F9-DC4 se clasifican todos los costes, tanto los
incorporables como los no incorporables, por tipo de coste y por cuenta contable.
A partir del tipo de coste y de la denominacion de las cuentas contables, se puede
inferir cuéles son los costes de las operaciones con partes vinculadas.

9.4.5.8.1 Operaciones con partes vinculadas de coste

Se ha realizado un analisis de las operaciones con partes vinculadas de coste
realizadas por ENAGAS GTS en 2016 y 2017, prestando especial atencion al
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestiéon por ENAGAS, S.A. a
ENG GTS.

Es importante sefialar que los costes procedentes de partes vinculadas que se
tienen en cuenta en el calculo de los costes OPEX del término de retribucion
representan un porcentaje muy significativo del total de costes OPEX para los
ejercicios 2016 y 2017 respectivamente, poniendo de manifiesto que la
estructura de costes de ENG GTS se encuentra en gran medida fuera de la
Sociedad.

Analisis del contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestidn por
ENAGAS, S.A. a ENG GTS

ENAGAS, S.A. tiene firmado un contrato de prestacion de servicios de apoyo a
la gestion con varias de sus filiales, entre ellas ENG GTS.

En el Acuerdo del 23 de junio de 2015 de la Sala de Supervisién Regulatoria por
el que se aprueba la propuesta de retribucion del gestor técnico del sistema
gasista, realizado al amparo de la Disposicion adicional sexta de la Orden
IET/2445/2014, de 19 de diciembre, se analiz6 en detalle este contrato de
prestacion de servicios, y se concluyo, tras el debido andlisis de su naturaleza,
que determinados costes no guardaban una relacion directa con la actividad del
GTS, que no reportaban valor a la misma, o que tenian que ver con costes
derivados de las obligaciones de ENAGAS, S.A. como sociedad cotizada y matriz
del grupo de sociedades, y de las actividades de supervisién y control que ejerce
sobre sus filiales. Por esta razon, en el Acuerdo se consideré que estos costes
debian ser recuperados por ENAGAS, S.A. a través de los dividendos que recibe
de sus filiales, sin que deban ser tenidos en cuenta en el calculo de la base de
retribucién de la actividad de gestion técnica del sistema.

En el Anexo Ill de dicho acuerdo se enumeran las partidas que se considerd que
no debian tenerse en cuenta en el calculo de la retribucion del GTS,
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representando conjuntamente un 17,7% sobre el total de los costes del contrato
en el ejercicio 2014.

No se realizara un ajuste negativo a los costes totales de la actividad del GTS
por la estimacion del importe total que dichas partidas pudieran tener en 2016 y
2017 por haberse observado una disminucidon muy significativa en la tipologia de
servicios a la que pertenecen en el periodo comprendido entre 2015 y 2017
(“Servicios holding: servicios de apoyo a la gestion entre los que se incluye:
Alta Direccion, Comunicacion, Administracion y Financieros, Servicios de RRHH,
Compras, Servicios Juridicos/ Legales y Auditoria Interna, Estrategia vy
Desarrollo de Negocio”), habiéndose reducido significativamente los costes que
se han repercutido de este contrato de ENAGAS, S.A. a ENAGAS GTS, S.A.U.

9.4.5.8.2 Operaciones con partes vinculadas de ingreso

ENG GTS ha declarado en el Bloque F7-DC8 ingresos por prestacion de
servicios a otras empresas del grupo en los ejercicios 2016 y 2017.

Los costes que conlleva para ENG GTS llevar a cabo las operaciones con partes
vinculadas de ingresos, se han declarado en SICORE como costes de la
actividad de gestion técnica del sistema, en lugar de haberse declarado como
costes de “Otras actividades reguladas” o “No reguladas”. A continuacién, se
detalla su naturaleza.

e Los costes del CPC incurridos por ENG GTS que corresponden a la actividad
de transporte de gas, son facturados por ENG GTS a ENAGAS, S.A. para que

ésta ultima los refacture a ENAGAS TRANSPORTE, S.A.

Por tanto, para evitar que sean susceptibles de ser retribuidos dos veces los
MisSMOoS costes, se propone un ajuste negativo a los costes totales de la
actividad de gestion técnica del sistema declarada por ENG GTS en SICORE
para los ejercicios 2016 y 2017, una vez descontados a los ingresos los
margenes intragrupo declarados por ENG GTS para dicho contrato en el
Bloque F7-DCS8.

e Los costes incurridos por ENG GTS por determinados servicios REMIT
prestados a otras empresas, han sido declarados por ENG GTS en SICORE
como costes de la actividad de gestion técnica del sistema tanto en el ejercicio
2016 como en 2017, cuando se trata de actividades accesorias y deberian
haberse localizado como costes de “Actividades no reguladas”.

Se propone, por tanto, un ajuste negativo a los costes totales de la actividad
de gestidn técnica del sistema declarada por ENG GTS en SICORE para los
ejercicios 2016 y 2017, una vez descontados a los ingresos los margenes
intragrupo declarados por ENG GTS en el Bloque F7-DC8.
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9.4.5.9 Analisis de los gastos de amortizacion de los activos del GTS

A efectos de determinar el término de amortizacién estandar de la base de
retribucién, se han obtenido de los ejercicios 2016 y 2017 los costes de
amortizacion declarados por ENG GTS en SICORE para la actividad de gestion
técnica del sistema.

Se han comparado los gastos de amortizacion imputados a la actividad de
gestion técnica del sistema declarados en la informacion requerida por la Circular
5/2009 (SICSE) con los gastos declarados en SICORE, para los ejercicios 2016
como 2017. Se han considerado los datos de SICORE.

9.4.5.10 Andlisis del valor neto del inmovilizado del GTS

El término de retribucién financiera estandar incluido en la base de retribucion,
se obtiene aplicando la tasa de retribucion financiera sobre el inmovilizado neto
estandar. No se tiene en cuenta el inmovilizado en curso y anticipos, al tratarse
de inversiones en curso que aun no estan puestas en explotacion.

9.4.6Conclusién de los anélisis realizados, ajustes de los datos y
determinacion de los parametros de la base de retribucion

De conformidad con el andlisis realizado en los apartados Andlisis de los
términos que componen la base de retribucion con los datos de la contabilidad
financiera del Gestor Técnico del Sistema — Circular 5/2009 — SICSE y Andlisis
de los términos que componen la base de retribucion con los datos de la
contabilidad regulatoria de costes del gestor técnico del sistema — Circular
1/2015 — SICORE, a continuacion, se muestra el valor de los parametros de la
base de retribucion que se obtendrian con los datos de la contabilidad regulatoria
de costes del GTS de 2016 y 2017, una vez aplicados los ajustes que se detallan
en el apartado Andlisis de los términos que componen la base de retribucién con
los datos de la contabilidad regulatoria de costes del gestor técnico del sistema
— Circular 1/2015 — SICORE

Los costes totales ajustados de la actividad de gestion técnica del sistema, para
ambos modos de funcionamiento para los ejercicios 2016 y 2017, que se
muestran en los siguientes cuadros, estdn minorados por los margenes
intragrupo, es decir, se parte del IMPORTE_AJUSTADO. Asimismo, todos los
ajustes practicados se han realizado descontado el posible margen intragrupo
gue pudieran llevar.
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Cuadro 1. Célculo de la retribucion de la actividad de gestion técnica del sistema para el
ejercicio 2016 (miles €)

2016

RETRIBUCION COSTES ACTIVIDAD GESTION TECNICA DEL SISTEMA MG/SA

RETRIBUCION OPEX

Costes totales de la actividad GTS segun SICORE (descontados los méargenes
intragrupo)

Ajustes

Gastos con fundaciones clasificados como gastos de reuniones de trabajo y asambleas
y congresos

Exceso de indemnizaciones por bajas y despidos no localizadas como menor importe
de sueldos y salarios como en cuentas anuales

Gastos de personal devengados por el Plan ILP (liquidable en efectivo y en acciones) y
resto gastos de personal provisionados a 31/12/2016

Costes de CPC correspondientes a la actividad de transporte de gas, refacturados por
ENG GTS a ENAGAS, S.A.

-  Costes de los servicios REMIT facturados por ENG GTS a empresas del grupo

TOTAL OPEX AJUSTADO 14.104
MARGEN SOBRE EL OPEX (5%) 705

16.302

RETRIBUCION CAPEX

Valor Neto Inmovilizado 16.048
Tasa de Retribucién Financiera 5,44%

Amortizacién activos GTS 9.688
Retribucién financiera 873
TOTAL CAPEX 10.561

TOTAL RETRIBUCION 25.370

Fuente: Elaboracion propia

CIR/DE/013/19 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 41 de 49
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid
WWW.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Cuadro 2. Célculo de la retribucion de la actividad de gestion técnica del sistema para el
ejercicio 2017 (miles €)

RETRIBUCION COSTES ACTIVIDAD GESTION TECNICA DEL SISTEMA 2017 MG/SA

RETRIBUCION OPEX
Costes totales actividad GTS segun SICORE (descontados los margenes

intragrupo) 17.028
Ajustes

_ | Gastos con fundaciones clasificados como gastos de reuniones de trabajo y asambleas
y congresos

_ | Gastos de personal devengados por el Plan ILP (liquidable en efectivo y en acciones) y
resto gastos de personal provisionados a 31/12/2017

_| Costes de CPC correspondientes a la actividad de transporte de gas, refacturados por
ENG GTS a ENAGAS, S.A

- | Costes de los servicios REMIT facturados por ENG GTS a empresas del grupo
TOTAL OPEX AJUSTADO 14.904
MARGEN SOBRE EL OPEX (5%) 745
RETRIBUCION CAPEX
Valor Neto Inmovilizado 13.008
Tasa de Retribucion Financiera 5,44%
Amortizacion activos GTS 8.650
Retribucidn financiera 708
TOTAL CAPEX 9.358
TOTAL RETRIBUCION 25.007

Fuente: Elaboracion propia

De los dos ejercicios analizados, se consideraran los datos de 2017 para
determinar los parametros de la base de retribucién del periodo 2021-2023, a
efectos de recoger el ejercicio mas proximo al inicio del periodo regulatorio.

9.4.7 Estados financieros de ENAGAS GTS, S.A.U. del periodo 2014-2018 -
Circular 5/2009

Adicionalmente, se ha analizado la evolucion del balance y de la cuenta de
pérdidas y ganancias de ENG GTS durante el periodo 2014 — 2018, a partir de
la informacion que ha sido reportada por la Circular 5/2009. A la fecha de
elaboracion de la memoria para su tramite de audiencia, no se disponia de
cuentas auditadas ni informacion regulatoria de costes de 2018.
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9.5 Consideracién de nuevas obligaciones atribuidas por reglamentos
europeos, proyectos europeos y regulacién nacional, durante el
periodo regulatorio

El GTS desarrolla su actividad en un entorno fuertemente marcado por
reglamentos y proyectos europeos, que establecen procedimientos que le
resultan de aplicacion en un entorno cambiante y de fuerte evolucion, al que ha
de adaptarse de forma continua.

El GTS tiene ademas una gran responsabilidad y una fuerte capacidad de
contribuir activamente en beneficio del sistema gasista.

Es de interés para el conjunto del sistema, que el GTS tenga capacidad suficiente
para acometer nuevas obligaciones atribuidas por reglamentos europeos,
proyectos europeos y regulacion nacional, durante cada periodo regulatorio, que
pudieran no estar previstas ex ante, o no estar reflejadas a partir de un analisis
histérico de sus costes, como el que se ha realizado en los apartados Analisis
de los términos que componen la base de retribucion con los datos de la
contabilidad financiera del Gestor Técnico del Sistema — Circular 5/2009 — SICSE
y Andlisis de los términos que componen la base de retribucién con los datos de
la contabilidad regulatoria de costes del gestor técnico del sistema — Circular
1/2015 - SICORE.

Por todo ello, se considera necesario dotar una cuenta regulatoria, con un saldo
econdémico del que el GTS podré disponer durante el periodo regulatorio de 3
afnos. El saldo de la cuenta se calculara al término de cada ejercicio, tras la
detraccion de los costes que hayan sido acreditados documentalmente por el
GTS ala CNMC.

Anualmente, se incluira en la retribucién del GTS un tercio del saldo de la cuenta
regulatoria.

En caso de que exista saldo sobrante al término del periodo regulatorio, éste se
acumulara al periodo regulatorio siguiente. Para ello, se establece que el saldo
de la cuenta regulatoria del periodo siguiente deberd ser como minimo el saldo
de la cuenta regulatoria del periodo anterior mas el saldo sobrante. Todo ello
para desincentivar la utilizacion de la cuenta regulatoria en caso de que ésta no
sea necesaria.

En el supuesto absolutamente excepcional de que el gestor técnico del sistema
incurra en costes durante el periodo regulatorio p por nuevas obligaciones
sobrevenidas, justificadas e imprevistas, que superen el saldo de la cuenta
regulatoria del periodo p, estos costes podran incorporarse a la cuenta
regulatoria del periodo p+1.
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Para el periodo regulatorio 2021-2023, el GTS ha indicado que debera hacer
frente a costes adicionales derivados de las siguientes inversiones en sistemas
de informacioén:

e Modelo Plantas/Tanque agrupado: adaptacion del SL-ATR, adaptacion
SAP, desarrollo neuronal y algoritmos necesarios para la demanda,
programacion y mercados.

e Bunkering.

e Mercado Ibérico del Gas y conexidn de sistemas europeos.

Por todo ello, se establece una cuenta regulatoria para el periodo 2021-2023 de
5 millones €, de la que se devengara un tercio cada afio. La CNMC calculara el
saldo de la cuenta regulatoria cada afio, a partir del soporte documental de los
costes incurridos anualmente.

9.6 Incentivos del gestor técnico del sistema

Se establece un término de retribucion por incentivos, que podra oscilar entre el
-5% y el +5% de la base de retribucion del gestor técnico del sistema.

El limite inferior y superior de esta banda se definird para cada periodo
regulatorio, no pudiendo ampliarse la horquilla del (-5%; +5%) pero pudiendo
disminuir su magnitud. Asimismo, la banda podra ser tanto simétrica como
asimétrica.

A este respecto, para el primer periodo regulatorio en que aplique este
mecanismo de incentivos se establece una horquilla del (-2%; +2%), debido a
gue dado lo novedoso de este mecanismo retributivo, se considera necesario
gue su impacto sea moderado inicialmente. Adicionalmente se ha tomado en
consideracion que el beneficio después de impuestos de ENAGAS GTS en 2018
se ha situado en +1,16 M€, considerando que la retribucién por incentivos no
deberia ser inicialmente superior, en términos absolutos, al beneficio obtenido
en los ultimos ejercicios.

La propuesta de Circular determina los principios y criterios generales en los que
debe basarse el régimen de incentivos a desarrollar por la CNMC. El mecanismo
de incentivos debera ser reflejo del desempefo del gestor y sustentarse en la
definicion de indicadores que fomenten la transparencia, objetividad, no
discriminacion y eficiencia en las actuaciones del gestor. Para ello, se
estableceran indicadores de eficiencia en, al menos, los siguientes ambitos
dentro de las competencias del gestor técnico del sistema:

a) la operacion y gestion técnica del sistema gasista y la correcta
coordinacion entre las distintas infraestructuras,
b) la continuidad y seguridad del suministro de gas natural,
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c) la gestiébn del acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la
optimizacién del uso de las mismas, y
d) la gestion del balance en las distintas instalaciones del sistema gasista.

Para cada uno de estos ambitos, se plantea una lista de aspectos a considerar
a la hora de definir los indicadores de eficiencia, que encajan con las
obligaciones definidas normativamente para el gestor técnico del sistema.

9.7 Metodologia para la financiacion de la retribucion del gestor técnico
del sistema

En esta Circular se mantiene la forma de financiacion de la retribucién del gestor
técnico del sistema, a través de una cuota, que se aplicard como porcentaje
sobre la facturacion de los peajes y canones de los servicios basicos de acceso
a las instalaciones de transporte, distribucion y plantas de Gas Natural Licuado,
y como porcentaje sobre la facturacién de los cdnones de los servicios basicos
de acceso a los almacenamientos subterraneos, que deberan recaudar las
empresas transportistas, distribuidoras y el Gestor Técnico del Sistema .

En la Circular se establece que la cuota se publigue cada afio mediante
Resolucién de la Sala de Supervisién Regulatoria. Todo ello a fin de asegurar
que la recaudacion para la retribucion del gestor técnico del sistema de cada afio
n, que también se establecerd mediante Resolucion de la Sala de Supervision
Regulatoria, sea suficiente.

En la propuesta de Circular sometida a trdmite de audiencia, se establecia que
se incluira en la liquidacion 14 del afio n las diferencias entre la retribucion que
se establezca para el afio n y los ingresos resultantes de aplicar la cuota
establecida para dicho afio n. Sin embargo, por consistencia con la propuesta de
Circular de la CNMC por la que se establece la metodologia para el calculo de
los peajes de transporte, redes locales y regasificacién de gas natural, se ha
realizado un ajuste técnico en lo relativo a la satisfaccidn de la diferencia, positiva
0 negativa, entre el importe recaudado por el GTS a través de la cuota y su
retribucién. En lugar de satisfacerse con cargo a las liquidaciones de las
actividades reguladas, se incorporarda en la retribucion del GTS del afio n+2. En
idénticos términos, si el GTS no alcanzara el nivel maximo de cumplimiento de
los incentivos del afio n, se aplicaria un ajuste en su retribucién del afio n+2.

No obstante lo anterior, para asegurar la suficiencia de ingresos, la cuota se
dimensionara considerando el nivel maximo de cumplimiento de incentivos.

Por ultimo, en la Circular se recoge, en lo relativo al ingreso de la cuota y al pago
al GTS, que se aplicaran los plazos y procedimiento que se establezcan a efectos
de las liquidaciones de las actividades reguladas, de conformidad con lo
establecido en la Orden EC0O/2692/2002, de 28 de octubre, o normativa que la
sustituya.
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10 ANALISIS DE IMPACTO DE LA CIRCULAR

10.1 Impacto econdémico.

La Circular establece la metodologia para el calculo de la retribucion del gestor
técnico del sistema. Como resultado de la misma, la retribucion anual para el
periodo regulatorio 2021-2023 se sitda en un rango entre 26.174 miles € (en un
escenario de cumplimiento minimo de incentivos) y 27.174 miles € (en el caso
del cumplimiento maximo de incentivos). Sin considerar incentivos, la retribucion
anual se sitla en 26.674 miles €. De esta cantidad, 1.667 miles € anuales de la
cuenta regulatoria, estaran sujetos a la acreditacion documental de los costes
incurridos.

La retribucion anual del GTS en 2019, que se estableci6é con caracter provisional
en la Orden TEC/1367/2014, de 20 de diciembre, ascendié a 24.490 miles €.

Por lo tanto, la retribucion que resulta para el periodo 2021-2023 supone un
incremento minimo del 6,9% y un maximo del 11,0% de la retribucion del gestor
técnico del sistema. En valor absoluto, el incremento minimo es del.684 miles
€, y el maximo de 2.684 miles €. Todo ello, suponiendo que se utilizara la
totalidad de la cuenta regulatoria.

A continuacion, se muestran los parametros que resultarian de aplicacion en la
retribucion anual del GTS para el periodo regulatorio 2021-2023:

Cuadro 3. Parametros de retribucion del GTS en el periodo regulatorio 2021-2023 vy
Retribuciéon anual resultante (miles €).

BOpengS TERMINO DE RETRIBUCION POR OPEX 14.904
BMarg_Opex;™ MARGEN SOBRE EL TERMINO DE RETRIBUCION POR OPEX 745
BMargengTS Margen (%) 5 %
BAmorthS TERMINO DE AMORTIZACION ESTANDAR 8.650
BRFpGTS TERMINO DE RETRIBUCION FINANCIERA ESTANDAR 708
BlnmNpGTS Inmovilizado Neto Estandar 13.008
Tasa de retribucion financierag'> 5,44%
BRet&TS BASE DE RETRIBUCION 25.007
CUENTA REGULATORIA POR NUEVAS FUNCIONES 1.667
RETRIBUCION SIN INCENTIVOS 26.674
RxInc§Ts TERMINO DE RETRIBUCION POR INCENTIVOS (-500; +500)
Ll Limite inferior - 2%
LS Limite superior +2%
RETRIBUCION ANUAL GTS 2021-2023 (26.174;27.174)
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Para su recuperacion, se mantiene la forma de financiacion actual, mediante una
cuota sobre la facturacion prevista por peajes y canones. Esta cuota es una parte
de la factura final de gas natural de los consumidores, y por lo tanto su
incremento o disminucidn tiene efectos sobre la renta disponible de los hogares
y la competitividad de la economia. No obstante, atendiendo a que la cuota para
la retribucion del GTS en 2019 ha sido del 0,14%, el impacto resulta despreciable
en relacién con el resto de costes del sistema gasista.

10.2 Impacto sobre la competencia.

Esta Circular no tiene efectos sobre la competencia ni sobre la unidad de
mercado.

10.3 Otros impactos.

Esta Circular no tiene impacto en los presupuestos Generales del Estado ni en
lo referente a ingresos y gastos publicos. La propuesta no presenta impactos por
razon de género. Asimismo, ha de sefialarse que la misma tiene impacto nulo en
la infancia, en la adolescencia, asi como en la familia.

No se introduce ninguna carga administrativa. A los objetos de realizar los
calculos necesarios para determinar los parametros de retribucién, se utiliza la
informacion ya disponible en la CNMC, a través de la Circular 5/2009 y la Circular
1/2015.

10.4 Anélisis coste-beneficio.

La implantacion de la Circular proporcionard estabilidad regulatoria y seguridad
juridica al gestor técnico del sistema, dado que dotara de una metodologia para
establecer su retribucion. Contribuird a generar un entorno mas estable y
predecible que favorezca la realizacion de las inversiones y actuaciones que
resulten necesarias, y que redunden en un impacto positivo para los
consumidores y las empresas, como usuarios finales del gas natural.

Asimismo, la introducciéon de un sistema de incentivos al gestor técnico del
sistema redundara en un beneficio para los consumidores y usuarios.
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11 CONCLUSIONES

La presente Circular establece la metodologia de retribucion del gestor técnico
del sistema gasista desde 2021 en adelante, de acuerdo con lo establecido en
esta materia en el Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, para lo cual, se ha
tomado, como referencia, la propuesta aprobada por la Sala de Supervision
Regulatoria en fecha 23 de junio de 2015.

Asimismo, esta Circular establece la duracion de los periodos regulatorios, que,
a diferencia de las actividades de transporte, regasificacion y almacenamiento
de gas natural, no han sido establecidos legalmente.

Adicionalmente, la Circular establece la forma de financiacion de la retribucion
del gestor técnico del sistema, su cobro y liquidacion. También se establecen los
parametros que resultaran de aplicacion durante el primer periodo regulatorio,
dotando de visibilidad a medio plazo al modelo de retribucién, lo que resulta
fundamental para que el gestor técnico del sistema pueda planificar sus
inversiones y organizar su estructura de costes a medio plazo.

Por altimo, la Circular establece la publicaciéon de la retribucién anual del gestor
técnico del sistema, y de la cuota para su financiacion.

Cabe sefialar que las retribuciones del gestor técnico del sistema han sido
establecidas en los ultimos afios provisionalmente, por consiguiente, la principal
novedad introducida por esta Circular consiste en establecer en una norma el
modelo de retribucién del gestor técnico del sistema, dando transparencia y
seguridad juridica al gestor técnico del sistema y a los consumidores que
soportan el coste de su actividad. Otra novedad introducida por la propuesta de
norma es la incorporacion de un tramo de retribucion por incentivos al modelo de
retribucion.

En conclusion, la finalidad y objetivos perseguidos por la Circular es dotar de un
modelo de retribucién para la actividad de gestion técnica del sistema gasista,
dando cumplimiento a la competencia transferida a la CNMC en esta materia por
el Real Decreto-ley 1/2019.

CIR/DE/013/19 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 48 de 49
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid
WWW.cnmc.es



BCNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA



