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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA CIRCULAR 2/2020, DE 9 DE ENERO, DE
LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA, POR
LA QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS DE BALANCE DE GAS
NATURAL

1 OBJETO

El objeto de la presente memoria justificativa consiste en detallar y explicar las
modificaciones y novedades introducidas en la propuesta de circular de la CNMC
por la que se establecen las normas de balance de gas natural, en concreto en
las plantas de regasificacion y almacenamientos subterraneos basicos,
analizando su impacto en estas instalaciones y en el conjunto del sistema,
partiendo de los mecanismos de balance vigentes hasta la fecha en las distintas
instalaciones del sistema gasista.

La propuesta de circular extiende los principios y reglas aprobados por la Circular
2/2015, de 22 de julio, de la CNMC, por la que se establecen las normas de
balance en la red de transporte del sistema gasista, al resto de instalaciones del
sistema gasista, de manera objetiva, homogénea y coherente, para establecer
modelos de balance que sean coherentes en su conjunto.

2 ANTECEDENTES Y NORMATIVA APLICABLE

En fecha 5 de octubre de 2005, mediante Orden Ministerial ITC/3126/2005, se
aprobaron las normas de gestion técnica del sistema gasista espafiol (en
adelante, NGTS). Las mismas desarrollan los mecanismos y procedimientos
relacionados con la operacion técnica del sistema gasista. En concreto, sus
Normas seis y siete (NGTS-06 y NGTS-07) se refieren al reparto del gas en las
infraestructuras del sistema y al balance de gas de los usuarios de dichas
infraestructuras.

En fecha 26 de marzo de 2014, se aprob6 el Reglamento (UE) n® 312/2014 de
la Comision, por el gue se establece un codigo de red sobre el balance de gas
en las redes de transporte. Este Reglamento determina las normas de balance
de gas en las redes de transporte por gasoducto, incluidas las relacionadas con
los procedimientos de nominacion, tarifas de balance, procesos de liquidacion
ligados a las tarifas de desbalance diarias y el balance operativo entre las redes
de los gestores de redes de transporte. El Reglamento pretende la creacion de
un mercado interno de la energia plenamente interconectado. A tal fin, asigna a
los reguladores nacionales las principales competencias en materia de balance
con la finalidad de armonizar los procesos de aplicacion del Reglamento y de
asegurar que se aplican las normas de balance en toda la Unién Europea del
modo mas eficaz. De ello resulta la funcién de dichos reguladores naciones de
implementar dicho Reglamento en cada ordenamiento interno.

Como consecuencia de este Reglamento, la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia (en adelante, CNMC) aprobd, en fecha 22 de julio de 2015, la
Circular 2/2015, por la que se establecen las normas de balance en la red de
transporte del sistema gasista. Tras la experiencia acumulada después de la
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implantacion de la circular en relacion con las liquidaciones de los recargos por
desbalances de los usuarios, la secuencia de cobros y pagos o la gestion del
remanente de la cuenta de liquidaciones de desbalances, esta circular fue
modificada por la Circular 3/2018, de 14 de noviembre, de la CNMC.

Adicionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en la Circular 2/2015, la Sala de la
Supervision Regulatoria de la CNMC aprobo las siguientes Resoluciones:

a. Resolucion de fecha 1 de marzo de 2016 por la que se aprueba el
procedimiento de habilitacion y baja de usuarios con cartera de balance en
el Punto Virtual de Balance (en adelante, PVB) y el Contrato Marco.

b. Resolucion de fecha 12 de mayo de 2016 por la que se aprueba la
metodologia de calculo de tarifas de desbalance diario y el procedimiento de
liquidacion de los desbalances diarios de los usuarios y acciones de balance
de compraventa de productos normalizados del gestor técnico del sistema
(en adelante, GTS). Posteriormente, el Anexo incluido en dicha resolucion
fue modificado por la resolucién de la CNMC de 20 de noviembre de 2018.

En fecha 11 de enero de 2019, se aprobo6 el Real Decreto-ley 1/2019, de medidas
urgentes para adecuar las competencias de la CNMC a las exigencias derivadas
del derecho comunitario en relacion con las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural. El Real
Decreto-ley modifica el articulo 7.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, y asigna a esta
Comision la funcién de establecer, mediante circular, previo tramite de audiencia
y con criterios de eficiencia econdmica, transparencia, objetividad y no
discriminacion, la metodologia relativa a la prestacion de servicios de balance,
de forma que se proporcionen incentivos adecuados para que los usuarios
equilibren sus entradas y salidas del sistema gasista. Las circulares de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia deberan ser publicadas
en el Boletin Oficial del Estado.

Adicionalmente, el Real Decreto-ley 1/2019 modifica el articulo 65 de la Ley
34/1998, del Sector de Hidrocarburos, atribuyendo a la CNMC (apartado 3, letra
a del citado articulo 65) las competencias para aprobar la normativa de gestion
técnica del sistema relacionada con el procedimiento de calculo del balance
diario de cada sujeto autorizado a introducir gas natural en el sistema, asi como
el sistema de nominaciones y renominaciones.

Conforme a esto, la CNMC debe elaborar una propuesta de circular relativa a las
normas de balance, no solo en la red de transporte, sino también en el resto de
instalaciones del sistema gasista, que se ha de remitir a tramite de audiencia.
Finalmente, la circular seria aprobada por el Consejo de la CNMC y se publicaria
en el «Boletin Oficial del Estado».
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3 OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DE LA PROPUESTA DE CIRCULAR

La propuesta de circular tiene relacion con la seguridad y sostenibilidad del
sistema gasista espafol y la seguridad de suministro de los consumidores de
gas natural, tal como sefalan las citadas orientaciones de politica energética.

La homogeneizaciéon e integracion del modelo de balance de todas las
infraestructuras del sistema gasista espafiol se engloba dentro del proceso de
liberalizacién y creacion de un mercado interior de gas unico, competitivo y en el
que se garantice la seguridad de suministro dentro de la Unién Europea, definido
por la Directiva 2009/73/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural.
En consecuencia, resulta ineludible definir unas normas de balance homogéneas
y coherentes para todas las instalaciones del sistema gasista, una vez que ha
guedado implantado el modelo de balance de la red de transporte definido por el
codigo de red europeo, en aplicacion desde la entrada en vigor de la Circular
2/2015, de 22 de julio de 2015, de la CNMC, en octubre de 2016.

De esta manera, en la propuesta de circular se regulan conjuntamente los
desbalances en la red de transporte, en las plantas de regasificacién de gas
natural licuado y en los almacenamientos basicos de gas natural. En particular,
son objeto de regulacion los mecanismos de calculo de balance operativo de
estas instalaciones, el calculo del balance de gas de los usuarios en las mismas,
incluidos los procedimientos de célculo de desbalances y sus recargos, los
requisitos de garantias por desbalances y las obligaciones de informacion sobre
el balance.

Esta propuesta de circular, recogida en el Plan de Actuacion de la CNMC previsto
en el articulo 39 de la Ley 3/2013, se adecua a los principios de buena regulacién
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dado que responde a
los principios de necesidad y eficiencia. Esta circular es el instrumento mas
adecuado para garantizar la consecucion de los objetivos que persigue.

4 CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

La propuesta de circular recoge los principios y reglas ya establecidos en la
Circular 2/2015, de 22 de julio de 2015, por la que se establecen las normas de
balance en la red de transporte del sistema gasista, cumpliendo asi lo
establecido en el Reglamento (UE) n°® 312/2014 de la Comisién, por el que se
establece un cédigo de red sobre el balance de gas en las redes de transporte.

La propuesta de circular también toma en consideracién las orientaciones
contenidas en el apartado décimo Circular de normas de balance de gas natural
de la Orden TEC/406/2019, de 5 de abril, por la que se establecen las
orientaciones de politica energética a la CNMC, ya que:
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e Establece incentivos (recargos economicos) suficientes para que los
usuarios de las instalaciones gasistas equilibren su balance diario,
valorando el gas de desbalance con una penalizacion con respecto a su
precio en el Mercado Organizado de Gas.

e Define reglas de gestion de desbalances en las plantas de regasificacion
y en los almacenamientos subterraneos basicos que promueven la
compray venta del gas de desbalance en el Mercado Organizado de Gas,
fomentando la liquidez del mismo.

e Determina mecanismos (constitucion de garantias y limitacion de la
capacidad de operacion normal de los usuarios de las instalaciones) para
prevenir y evitar el fraude.

La circular se adopta de acuerdo con las orientaciones de politica energética del
Ministerio para la Transicion Ecolégica.

5 NORMAS QUE SE VERAN AFECTADAS

Con la aplicacion del nuevo sistema de balance previsto en la circular quedaria
derogado el contenido de la Circular 2/2015 de la CNMC.

La Circular 2/2015 de la CNMC se emitié en virtud del Reglamento (UE) n°
312/2014 y establece actualmente el régimen de balance en la red de transporte.
Dicho régimen queda recogido y actualizado en la propuesta de circular, de
conformidad con lo dispuesto en la citada normativa europea y de acuerdo a la
experiencia desde su inicio de aplicacion en octubre de 2016.

Por otro lado, también se verian afectadas las normas de gestién técnica del

sistema (NGTS) y sus Protocolos de Detalle (PDs). Asi, seria necesario revisar

al menos las siguientes Normas y Protocolos:
e NGTS-01 Conceptos generales

NGTS-04 Nominaciones y renominaciones

NGTS-06 Repartos

NGTS-07 Balance

NGTS-09 Operacion normal del sistema

PD-02 Procedimiento de reparto en punto de conexion transporte-

distribucion (PCTD) y en puntos de conexion distribucién-distribucién

(PCDD)

e PD-07 Programaciones, nominaciones Yy renominaciones en
infraestructuras de transporte del sistema

e PD-11 Procedimiento de reparto en puntos de entrada a la red de
transporte

e PD-12 Logistica de cisternas de gas natural licuado

e PD-17 Provision de informacion sobre el balance del gas en las redes de
transporte
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e PD-18 parametros técnicos que determinan la operacion normal de la red
de transporte y la realizacion de acciones de balance en el Punto Virtual
de Balance (PVB) por el Gestor Técnico del Sistema

En este sentido, cabe sefialar que hasta la publicacion del Real Decreto-ley
1/2019, la aprobacion de las citadas Normas y Protocolos venian siendo
aprobadas por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica mediante Orden
Ministerial, 0 mediante resolucion de la Direccion General de Politica Energética
y Minas. A partir de la entrada en vigor del reiterado Real Decreto-Ley 1/2019,
las materias relacionadas con el calculo del balance diario de los sujetos
autorizados a introducir gas en el sistema gasista, asi como el sistema de
programaciones, nominaciones, renominaciones y repartos, han de ser objeto de
aprobacion por la CNMC. Por tanto, en la medida en que la CNMC vaya
aprobando disposiciones normativas en este ambito, quedaran sin efecto las
normas que se sustituyen.

6 DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

En fecha 14 de febrero de 2019, la CNMC informé al Ministerio para la Transicion
Ecologica de las fechas previstas para la tramitacion de las circulares a
desarrollar por la CNMC en 2019, en cumplimiento de lo establecido en el Real
Decreto-ley 1/2019. En lo que se refiere a la propuesta de Circular por la que se
establecen las normas de balance de gas natural, la CNMC indicé lo siguiente:

Fecha
. . Fecha
Circular de prevista de '
L o prevista
desarrollo Descripcién inicio de de
normativo tramitacion -
. ) adopcion
(audiencia)
Circular que completara las normas de
balance en la red de transporte del
sistema  gasista incluyendo los
desarrollos necesarios para las plantas
de regasificacién de gas natural licuado y
. los almacenamientos béasicos de gas
Circular por la que o .
se establecen las natural. Determinara los mecanismos de
célculo de balance operativo de estas | 30/05/2019 | 15/09/2019
normas de balance | . . . .
de gas natural instalaciones, asi como el c_alculo del
balance de gas de los usuarios en las
mismas, incluidos los procedimientos de
célculo de desbalances y sus recargos,
los requisitos de garantias por
desbalances y las obligaciones de
informacion.

Figura 1: Extracto de la prevision de Circulares de desarrollo normativo de la CNMC para 2019
en aplicacion del RDL 1/2019 comunicada por la CNMC al Ministerio.

En fecha 20 de febrero de 2019, la CNMC procedié a realizar Comunicacion
previa publica del calendario de Circulares de caracter normativo, entre las que
se encontraba la prevision de esta Circular, con indicacién de su contenido y
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objetivos, incorporandose al expediente las observaciones realizadas por
distintos agentes, tras la citada Comunicacion.

Posteriormente, en fecha 5 de abril de 2019, el Ministerio aprobé la Orden
TEC/406/2019, por la que se establecen orientaciones de politica energética a la
CNMC. Esta Orden, en su articulo décimo, sobre la Circular de normas de
balance de gas natural, dictamina:

“Para garantizar la sostenibilidad del sistema gasista y salvaguardar la seguridad
del suministro, las normas de balance en el Punto Virtual de Balance (PVB)
deberian garantizar que existen incentivos/penalizaciones suficientes para que los
agentes equilibren su balance diario. Asimismo, las normas de balance en plantas
de gas natural licuado y almacenamientos subterrdneos deberian fomentar el
incremento de liquidez del mercado y establecer mecanismos para prevenir el
fraude.”

Informe del Ministerio para la Transicion Ecoléqgica

En fecha 30 de mayo de 2019, en cumplimiento del Real Decreto-ley 1/2019, de
11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las competencias de la CNMC
a las exigencias derivadas del derecho comunitario en relacion a las Directivas
2009/72/CE y 2009/73/CE, se remitio al Ministerio para la Transicion Ecoldgica
el proyecto de Circular.

En fecha 26 de junio de 2019 tuvo entrada en la CNMC el informe emitido por el
Ministerio para la Transicién Ecoldgica, donde se indica que la Circular “se
adecta a las orientaciones de Politica Energética incluidas en la Orden
TEC/406/2019”. No obstante, el Ministerio realiza los principales comentarios de
mejora de la Circular siguientes, ademas de clarificaciones en la redaccion:

e Destaca la necesidad de incluir en el ambito de aplicacion también a los
usuarios que no estan habilitados pero que lo han estado, mientras estos
mantengan obligaciones que aun no han cumplido, por ejemplo, impagos de
recargos por desbalance.

e Explica que la propuesta la Circular posibilita la ocurrencia de fraude por valor
de hasta 1 mill. €, y recomienda reducir el umbral de 50 GWh que pone en
funcionamiento el mecanismo para deshacer ventas bilaterales de los
usuarios. En esta linea, aconseja reducir la cuantia de las operaciones
bilaterales antes de que finalice el dia de gas, lo que permitiria deshacer total,
o al menos parcialmente, las renominaciones de salida por conexiones
internacionales.

¢ Indica la conveniencia de referir el contenido de la Norma NGTS-07 “Balance”
en las disposiciones sobre el balance operativo de las instalaciones, y asignar
al GTS la funcién de calcular el balance en el conjunto de las redes de
transporte y supervisar el célculo del balance operativo que realicen los
gestores de las instalaciones.
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Sefiala la necesidad de que la CNMC establezca, mediante resolucion, a
propuesta del GTS y previo tramite de audiencia, el detalle de informacion
sobre el balance en AVB, PVB y TVB.

Con respecto a las garantias por desbalance:

- Considera que, si bien la actualizacion diaria de las garantias es un
avance significativo respecto a la situacion actual, no es suficiente y
recomienda la actualizacion tras cada ciclo de renominacién (cada
hora).

- Propone reducir de tres a uno los dias habiles para que el usuario
pague la deuda por impago tras su reclamacién fehaciente, antes de la
ejecucion de garantias.

- En caso de impago del desbalance, cree recomendable que se puedan
retener adicionalmente las garantias del usuario de acceso a las
instalaciones y las correspondientes al Mercado Organizado.

- También cree que se debe comunicar a todos los usuarios cuando un
usuario tiene impagados por desbalances, para evitar que formalicen
operaciones bilaterales que posteriormente puedan no ser efectivas.

Para terminar, sobre las disposiciones derogatorias, indica la conveniencia de
evitar clausulas genéricas de derogacion y aconseja identificar las normas
concretas que deben derogarse. Ademas, solicita que, en particular, se
incluya la derogacion expresa del apartado 3.6.1 de la NGTS-03.

Los comentarios del Ministerio se han incorporado en su mayoria, con las
principales excepciones siguientes:

Las referencias alas NGTS, puesto que la normativa de gestion técnica debe
ser revisada para adaptarla a los nuevos modelos de acceso y balance del
sistema gasista propuestos por la CNMC y se contempla, hasta la adaptacion
de esta normativa de gestion técnica, la aplicacion de lo establecido
actualmente en las NGTS en aquello que no se oponga a los nuevos
modelos. Se contempla, no obstante, que la NGTS 3.6.1 se aplicaria hasta
octubre de 2020.

La periodicidad en el calculo de las garantias; mientras que el Ministerio
propone un nuevo calculo de garantias tras la finalizacion de cada uno de
los ciclos de renominacion, la circular recoge, en general, una actualizacion
diaria, pudiendo actualizarse con mayor periodicidad si se aplicara el
mecanismo para deshacer operaciones de compraventa de gas o gas natural
licuado bilaterales. La modificacion que recomienda el Ministerio supondria
un alto grado de complejidad en la operacion del sistemay en los mercados
de gas, derivada del elevado volumen de informacion a tratar y de la
interrelacion y comunicacion entre plataformas y agentes. Adicionalmente
afiadiria complejidad para los comercializadores en el desarrollo de su
actividad, restando flexibilidad a su operacion diaria. En el apartado 7 de esta
Memoria se explica en mas detalle la complejidad que introduce en el
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sistema gasista el incremento de la periodicidad del célculo de garantias
solicitado por el Ministerio.

Consulta a los agentes

En fecha 6 de junio de 2019, en cumplimiento del tramite de informacion publica,
se publico en la pagina web de la CNMC el proyecto de circular de esta Comision
por la que se establecen las normas de balance de gas natural. El plazo para
remitir observaciones finaliz6 el 5 de julio.

Durante el tramite de consulta publica se han recibido comentarios de cuarenta
y dos agentes: [CONFIDENCIAL]

Mientas que tres agentes [CONFIDENCIAL] indican no tener alegaciones a la
circular, el resto realiza los principales comentarios que resumen a continuacion.

Sobre el ambito de aplicacién de la circular

Un agente pide incluir en el ambito de aplicacion a las entidades de contrapartida
central [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Sobre las definiciones contenidas en la circular

Varios escritos de alegaciones corrigen la redaccion de las definiciones
contenidas en el articulo 3 de la circular, o afladen nuevas definiciones:

e En la definicion de usuario, un escrito [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] solicita que las carteras de balance de los usuarios solo
puedan agruparse en el PVB, y que en ninglin caso un usuario pueda agrupar
las carteras de balance entre distintas areas. También sobre la agrupacion de
usuarios, un sujeto requiere un mayor detalle de los requisitos exigibles y sus
responsabilidades [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

¢ Un agente pide que se defina la figura de “shipper”, usuario de los mercados
europeos que soporta fisicamente las operaciones del mercado [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

e Respecto a la definicibn de tanque y almacenamiento virtuales de balance
(TVB y AVB), se solicita un cambio de denominacion a LNG-PVB y UGS PVB
respectivamente [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

e Otro agente pide que se incluya la red de distribucién como parte del area de
balance en PVB [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

e También se requiere definir un “gas de gestidén técnica”, como el gas
consumido por las instalaciones a consecuencia de las consignas de
operacion del GTS [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].
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e Sobre la definicion de cartera de balance en PVB, un comentario solicita tener
en cuenta la capacidad de almacenamiento en la red de transporte (servicio
de flexibilidad) [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

e Tres sujetos [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
piden que se definan los conceptos de entidad de contrapartida central y
plataforma de negociacion, y que se redefina el término plataforma de
comercio. Un cuarto cree que debe especificarse si el MS-ATR es una
plataforma de comercio [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

e En cuanto a la definicion del precio medio ponderado de gas, una entidad
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] requiere que
solo se tengan en cuenta las transacciones de gas realizadas durante el propio
dia de gas, para evitar distorsiones de precios entre dias laborables y no
laborables.

Sobre el procedimiento y el contrato marco de habilitacion

Para poder habilitar una cartera de balance en TVB y AVB, un comentario
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] recuerda la
necesidad de que los usuarios tengan subscrito el contrato marco de acceso, ya
que, en caso de desbalance positivo, si hay capacidad disponible, el gas en
exceso se almacena en la instalacion. Adicionalmente, se solicita que se
suavicen los requerimientos para las agrupaciones de usuarios respecto a la
formalizacién del contrato marco [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. Otro comentario pide que la obligacion del GTS de elaborar
una propuesta de procedimiento y contrato marco de habilitacion de cartera de
balance se contemple en las NGTS [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Sobre la notificacion al GTS de las transacciones de gas natural licuado y
gas entre usuarios

Los comentarios a este respecto hacen referencia a la necesidad de incluir en la
circular el concepto de prenotificacion [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL], definido en la normativa del Mercado Organizado, para que
se tenga en cuenta dicha informacion en el calculo del nivel de riesgo que realiza
el GTS. En esta linea, otros tres agentes plantean la posibilidad de introducir
prenotificaciones con antelacion que se conviertan en notificaciones el dia
anterior al dia de gas [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Ademas, se solicita permitir notificar y tener en cuenta las transacciones entre
usuarios para el dia de gas las 24 h de dicho dia, y no solo hasta 3 horas antes
de su finalizacion [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],
sefalando la importancia de esta ampliacion de plazo en el caso del gas natural
licuado. También se plantea la posibilidad de notificar rectificaciones de errores
materiales no obstativos evidentes [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] y de gque las notificaciones de cesion y adquisicion que no
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coincidan se anulen [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. Un agente indica que si el usuario no tiene capacidad
contratada, las notificaciones de transferencia de titularidad que comunique
deben referirse al mismo dia, y no a dias posteriores [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]. Otros dos piden que las entidades de contrapartida
central puedan también realizar notificaciones [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL].

Por dltimo, dos comentarios exponen la necesidad de que se detalle
expresamente la figura del proveedor de servicios, los requisitos exigibles y sus
responsabilidades [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Sobre la reduccién de las transacciones de cesion de gas en caso de
desbalances negativos

La circular contempla reducir las ventas de gas de un usuario cuando presente
un desbalance negativo superior a 50 GWh, en la parte no cubierta por sus
garantias de desbalances.

A este respecto, un escrito recomienda que el desbalance negativo de 50 GWh
se calcule teniendo en cuenta los desbalances negativos del usuario en las tres
areas de balance (TVB, AVB y PVB) [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Dos empresas [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
opinan que las plataformas de negociacion y las entidades de contrapartida
central deberian poder respaldar el impago de los desbalances con sus recursos
y los derechos de cobro retenidos al usuario. Una de ellas cree que, en caso de
suspension del usuario, se deberian anular las notificaciones [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. lgualmente, se recuerda
que las entidades de contrapartida central pueden realizar notificaciones de
transferencias de gas y que estas notificaciones no deben tenerse en cuenta a
la hora de reducir las cesiones de gas, porque estan respaldadas por dicha
entidad [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Otras cuatro alegaciones comentan que, de aplicarse la reduccion de cesiones
de gas, las contrapartes compradoras de las ventas deshechas pueden verse en
desbalance, introduciendo riesgos injustificados e incertidumbre en las
operaciones de compraventa [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. Una de ellas propone, en su lugar, que tanto el comprador
como el vendedor presenten garantias que, en el caso del agente vendedor,

serian liberadas a la entrega del gas [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. En esta linea, otra alegacion recomienda deshacer las
cesiones de gas futuras, no las pasadas [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN

CONFIDENCIAL].

Finalmente, cabe destacar que tres agentes [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] ponen en duda la legalidad de la retroactividad de las
notificaciones de transacciones de gas propuesta en la circular.
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Sobre las condiciones de operacion y el balance operativo de las
instalaciones

Se apoya que el balance fisico de las instalaciones lo realicen los operadores
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Dos agentes
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] consideran que
el papel que la circular asigna a los operadores de las instalaciones respecto al
mantenimiento de las mismas en condiciones de operacion normal es
insuficiente. Otra empresa cree que debe ser obligacion del GTS optimizar la
gestion, de manera que se minimice las emisiones en las plantas de gas natural
licuado y en la red de transporte [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL], destacando el papel de los operadores de las instalaciones en
el disefio de los procedimientos para establecer el estado de las mismas.

Sobre el balance de los usuarios en TVB y AVB y el tratamiento econdmico
en caso de desbalance

Respecto al calculo de los desbalances, un escrito [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] alega la necesidad de tener en cuenta, tanto la capacidad
de almacenamiento contratada por el usuario, como la subarrendada a otro
usuario en el desbalance positivo. Asimismo, se recomienda [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] contabilizar las operaciones
de descarga de buques o carga de cisternas en desarrollo. Por otro lado,
mientras que un agente cree que en AVB deben calcularse también un balance
provisional y un balance final provisional, como en TVB y PVB, para
homogeneizar el tratamiento en todas las infraestructuras [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], un segundo [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] propone impulsar la
introduccién de contadores inteligentes en la medicion del consumo doméstico,
para poder cerrar los balances de los usuarios, como muy tarde, al mes
siguiente, y eliminar asi los desbalances finales definitivos. Esto aplicaria
también a los desbalances en PVB.

Sobre la gestion de los desbalances en TVB y AVB, un comentario [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] propone un mecanismo
de reparto de la capacidad de almacenamiento disponible para albergar el gas
natural licuado/gas en exceso de los usuarios, dando prioridad a aquellos que
tengan capacidad de almacenamiento contratada. Otro pide que se detalle qué
ocurre cuando no se puede extraer todo el desbalance en exceso [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Trece entidades
consideran que la compraventa de los desbalances en PVB puede desvirtuar los
precios en el Mercado Organizado [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. Ademas, se sefala que la compraventa del desbalance en el
PVB puede causar a su vez desbalances en el PVB por los que deberia
responder el usuario en desbalance [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. Por otro lado, se recomienda que la compraventa de los
desbalances en TVB y AVB del dia d se realice en el dia d+1 después del céalculo
de los desbalances del dia d [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
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CONFIDENCIAL] y que el GTS pueda gestionar conjuntamente las necesidades
de compraventa por desbalances [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. Dos agentes preferirian un sistema en el que el desbalance
por exceso se penalice por “sobreutilizacion” de capacidad y no se permita sacar
mas gas del almacenado [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. Finalmente, tres empresas creen que se deja demasiada
discrecionalidad al GTS en la gestion de los desbalances en TVB y AVB [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Los comentarios sobre los recargos econdmicos por desbalances manifiestan lo
siguiente:

¢ Dos sujetos sugieren reducir a dos dias el plazo de pago de los recargos por
desbalances y sus ajustes [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

e Una alegacion considera que a los desbalances en TVB y AVB deberia
aplicarse una metodologia similar a la que hay en PVB y que deberia definirse
una tarifa de desbalance en estas areas de balance [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL].

e Dos sujetos opinan que la gestion del desbalance positivo mediante el
almacenamiento de la cantidad en desbalance no deberia llevar penalizacion
en el peaje, pues el peaje diario ya es penalizacion suficiente [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

e También varios escritos sefialan que si los desbalances se valoran con el
precio del gas correspondiente al dia siguiente en que se han producido, esto
puede inducir actuaciones por parte de usuarios que deseen aprovechar la
diferencia de precios entre el dia en que se produce el desbalance y el dia en
que se valora econdmicamente [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL], lo que podria generar problemas en momentos de escasez
de gas.

e Otras dos empresas proponen que el exceso de saldo de la cuenta de
desbalances en TVB y AVB sea considerado un ingreso liquidable del sistema
gasista [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

e Un comentario cree importante especificar que los ajustes por desbalances
finales provisionales y finales definitivos en TVB se realizan con los precios
empleados en la valoracibn del desbalance provisional [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Sobre el balance de los usuarios en PVB y el tratamiento econdémico en
caso de desbalance

Los comentarios generales mas importantes sobre este aspecto de la circular
consideran: primero, que se podria aplicar al PVB el modelo definido en TVB y
AVB, donde los desbalances se gestionan al dia siguiente en el que ocurren
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[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]; segundo, que
el plazo de pago de los recargos por desbalances y sus ajustes deberia fijarse
en dos dias [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIALJ; y

tercero, que también en esta area de balance hay que especificar que los ajustes
por desbalances finales provisionales y finales definitivos en TVB se realizaran
con los precios empleados en la valoracion del desbalance provisional [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Sobre las acciones de balance del GTS, tres comentarios opinan que, con el
nuevo modelo de gestion de las plantas de regasificacidon, carece de sentido el
servicio de balance en PVB de la circular; uno de los agentes solicita que se
prevea otro tipo de actuacion del GTS [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. Sin embargo, un tercer agente pide que se desarrollen estos
servicios en detalle [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].
Adicionalmente, se solicita exigir reciprocidad entre paises antes de autorizar al
GTS a realizar acciones de balance en zonas de balance de paises adyacentes
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] y reducir a cero
las bandas de actuacion del GTS [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Para terminar, respecto a la neutralidad del GTS en el area de balance en PVB,
se recomienda su calculo trimestral [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] o anual, el lugar de mensualmente, como es ahora [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. También se pide que
el resultado econdmico mensual del GTS, cuando sea positivo, revierta en los
usuarios [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],
como ocurre con el negativo. Asimismo, se indica que cuando las acciones de
balance del GTS se deban a la operacién fisica de la red, y no a los desbalances
de los usuarios, el coste de las mismas se impute al sistema gasista en su
conjunto [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Por
altimo, se pide que no se repercuta la neutralidad del GTS en los usuarios cuyo
desbalance contribuye a reducir las necesidades de acciones de balance del
GTS [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Sobre el servicio de flexibilidad de almacenamiento de gas

El servicio de flexibilidad de almacenamiento de gas se regula en el articulo 17
de la circular. A este respecto, una alegacion [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] reclama que se exijan garantias financieras para su
contrataciéon, mientras que tres entidades [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] piden que se desarrolle su detalle y se haga efectivo lo
antes posible. Por contra, una cuarta empresa se opone a la flexibilidad en PVB,
porque considera que va en detrimento de la obligacién de estar balanceado al
final del dia de gas y evita que todos los usuarios puedan beneficiarse de forma
colectiva de la capacidad de almacenamiento de la red [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL].

Sobre los procedimientos de nominacion y renominacion
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Un agente explica que deben alinearse los ciclos de renominacién de las
conexiones internacionales con los del resto de infraestructuras gasistas [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], proponiendo una
redaccion al respecto. Otra empresa expone la necesidad de indicar en la circular
gué nominacidon/renominacion ha de tenerse en cuenta para el calculo de los
desbalances y la facturacion en caso de que estas se vean modificadas por el
GTS [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].
Finalmente, un sujeto solicita que los servicios localizados de plantas tengan sus
propios procedimientos de nominacion y renominacion, los cuales se elaboraran
de forma coordinada entre el GTS y los operadores de las instalaciones [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Sobre lainformacién a facilitar a los usuarios en relacion con el balance

A este respecto, las observaciones remitidas hacen referencia a:

e Laposibilidad de definir soluciones alternativas para que los usuarios puedan
conocer su posicién de balance en el dia de gas [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL].

e La importancia de la calidad, plazo y forma de entrega de la informacion

proporcionada [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],
asi como de la transparencia sobre los desbalances acumulados de los
usuarios [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. A este

respecto, también se solicita definir la periodicidad con la que se debe
informar a los usuarios sobre el estado de las instalaciones [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

e La dificultad de los operadores de la red de transporte de aportar un valor
preciso de sus salidas por lineas directas [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL].

e Lanecesidad de los usuarios de disponer en todo momento del precio medio
ponderado y del precio de aplicacion a los desbalances [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

e La posibilidad de usar como referencia el Protocolo de Detalle PD-17 de las
NGTS para definir la informacion a intercambiar entre los agentes del
sistema INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Sobre los incentivos del GTS

Tres escritos de comentarios destacan la importancia de que se desarrollen, con
la participacion de los agentes del mercado, y apliquen incentivos al GTS para
su eficiencia en relacion con el balance [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL], destacando uno de ellos que los incentivos deben
considerar el cumplimiento de los plazos de entrega y la calidad de la informacion
sobre el balance [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].
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Sobre las garantias para la liquidacion de desbalances

En relacion con la periodicidad para la actualizacion del calculo de las cantidades
econdmicas a mantener por los usuarios para cubrir los recargos por
desbalances, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
propone la actualizacion tres veces al dia, segun se vaya disponiendo de una
mejor informacion con respecto al balance del usuario y cuando se reduzcan las
ventas de un usuario por desbalance negativo superior a 50 GWh. Varios
agentes piden la actualizacion y supervision de las garantias que evite
modificaciones de las notificaciones a pasado (50 GWh) [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Una asociacion y un
usuario sefialan que deberia haber un sistema automatico que recalculase las
garantias durante el dia de forma que se disponga de todo el dia siguiente para
reponer garantias [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. Otra empresa [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] sugiere que el céalculo de la garantia sea diario y se realice,
para el dia de gas, antes de las 16:00 h del dia anterior al dia de gas.

También se remiten alegaciones sobre el procedimiento de ejecucién de las
garantias en caso de impago. Asi, un agente cree que el incumplimiento debe
declararse al terminar el mismo dia de finalizacion del periodo de pago [INICIO

CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Un segundo cree
conveniente que la circular defina qué dias se consideran habiles en este
proceso [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], y otro
pide definir los dias habiles para todos los procesos de la circular [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Adicionalmente, un
escrito [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

recomienda incluir en el procedimiento la retencion, por parte de las entidades
de contrapartida central y de las plataformas de negociacion, de las
notificaciones de transacciones. Este mismo agente realiza una propuesta para
el calculo de los intereses de demora en caso de impago. Otro comentario pide
que el riesgo de impago por desbalance debido a compraventas de gas pueda
ser cubierto por las entidades de contrapartida central [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]. Por otra parte, un escrito pide que, si hubiera incremento
del requerimiento de garantias por desbalances, se pueda traspasar
autométicamente el excedente de la cuenta de garantias a las garantias de
balance [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Asimismo,
se propone impedir que un usuario con impagos o garantias insuficientes pueda
realizar cualquier tipo de operacién (nominaciones, compras de gas, etc.) [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. También se pide que se
informe a las entidades de contrapartida central en caso de ejecucion de
garantias de un usuario [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

En lo que se refiere a la férmula de célculo del nivel de riesgo de los usuarios,
dos comentarios [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
recomiendan eliminar la contabilizacion de las compras y las ventas notificadas
para dias posteriores. A su vez, otro agente [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] propone aplicar un factor de, por ejemplo, el 10%, al
riesgo para cubrir potenciales desvios en las estimaciones de las garantias, en
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lugar del limite de 10.000 € que indica la circular para requerir nuevas garantias.
Asimismo, se recuerda que las compraventas entre agentes solo se pueden
notificar el dia anterior al dia de gas o durante el dia de gas, lo que debe tenerse
en cuenta en las férmulas [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. Para terminar, un agente [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] propone que dentro del término “suma de recargo por
desbalance a abonar” de la formula se incluyan las cantidades a abonar de
peajes por almacenamiento de los desbalances positivos en TVB y AVB.

Sobre el valor minimo de garantias por liquidacion de desbalances, un agente
recomienda mantener el valor de 150.000 € actualmente en vigor [INICIO

CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Por contra, otras once
observaciones solicitan la reduccion de 100.000 € a 10.000 € [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

En cuanto a los requerimientos de nuevas garantias, se solicita un mayor detalle
del contenido que han de tener los requerimientos, que la vigencia de las nuevas
garantias tenga caracter anual y que se obligue a avisar a los usuarios cuando
se ha hecho uso de un cierto nivel de garantias para que puedan anticipar
requerimientos adicionales [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Sobre mecanismos adicionales para evitar y gestionar el fraude

Como mecanismos adicionales para evitar y gestionar el fraude en relacién con
los balances, las observaciones remitidas realizan las siguientes propuestas:

¢ No permitir al usuario extraer gas de ninguna de las areas de balance en el
plazo entre la ejecucion de las garantias y el pago de las cantidades
adeudadas [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

e Exigir garantias a las transacciones bilaterales entre agentes para su
formalizacién [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].
En particular, un agente [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] plantea un procedimiento concreto para ello.

¢ Definir un procedimiento que garantice que los impagos por desbalances no
acaben repercutiendose al resto de usuarios de las instalaciones [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] y asignar claramente
de quién seria la responsabilidad de asumir estos impagos [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. En este sentido, una
empresa cree necesario definir una metodologia de neutralidad del GTS en
caso de impago [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

e Pasar los clientes del usuario con impago al comercializador de ultimo recurso
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Sobre el periodo transitorio
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Dos comentarios sefialan la importancia de que, también en el periodo
transitorio, las entidades de contrapartida central conozcan cuanto antes la
suspension o inhabilitacion de usuarios [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]. Asimismo, se solicita que los procedimientos por
incumplimiento de pago de los recargos por desbalances y de los requerimientos
de garantias (articulos 24 y 25 de la circular) apliquen en el periodo transitorio,
esto es, desde el 1 de enero de 2020 [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]. Un agente afiade que los plazos del periodo transitorio
son muy ajustados [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Sobre las disposiciones adicionales

Una entidad [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
solicita que se permita al GTS disponer de una cantidad minima de gas de
maniobra que le dé flexibilidad de actuacion.

Ademas, siete comentarios creen que un ajuste menor del 2,5% es suficiente
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], porque su
incremento al 5% duplicaria el superavit ya existente en la cuenta de liquidacion
de desbalances en PVB e incrementaria el coste de los usuarios que participan
activamente en el mercado. Algunos de estos agentes explican que existen otras
medidas alternativas para reducir las acciones de balance del GTS, como
aumentar las bandas de indiferencia en la red de transporte, o mejorar la
informacion que reciben los usuarios sobre su balance. Otra entidad propone
gue el ajuste menor se fije como la diferencia de precio entre del dia de gas 'y el
dia siguiente al dia de gas [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Por otro lado, una empresa propone que el GTS, antes de vender el gas
almacenado de un usuario inhabilitado, consulte a CORES si ese gas
corresponde a existencias minimas de seguridad [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL].

Sobre la entrada en vigor de la circular

Un sujeto explica que seria necesario revisar las NGTS antes de la entrada en
vigor de la circular, asi como aprobar los desarrollos normativos que se derivan
de la misma. En concreto, propone que la circular entre en vigor el 1 de octubre
de 2020 [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].
En esta linea, otro comentario solicita que las NGTS contengan todos los
procedimientos de actuacion del GTS y que estas Normas sean aprobadas tras
consulta publica con el sector [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Por otra parte, tres agentes [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] piden que se tengan en cuenta los plazos necesarios para
adaptar los sistemas informaticos al nhuevo modelo de balance. Otra empresa
también pide el retraso de la fecha de aplicacion al 1 de octubre de 2020 [INICIO
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CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] o, alternativamente,
una implementacion por fases.

Otros comentarios

Con caracter adicional, varios sujetos [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] remiten observaciones para clarificar y mejorar la
redaccion de la circular, asi como para corregir erratas. Por ejemplo, se aconseja
detallar como procedera el GTS si el desbalance neto de los usuarios en TVB o
AVB supera la capacidad de almacenamiento disponible en las instalaciones, o
clarificar los conceptos de notificacion, comunicacién y nominacion. Un agente
requiere ademas que los desarrollos normativos de la CNMC se aborden en
inglés y espafiol [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]J.

Ademas, dos entidades [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] consideran que el modelo, que define tres balances (en PVB,
en TVB y en AVB), es complejo y confuso, recomendando en su lugar
implementar una penalizacion y un régimen de gestion de congestiones robusto
en las plantas y los almacenamientos subterraneos. Un sujeto cree que existe
una pérdida del rol comercial del operador de la planta, mientras que se
mantienen responsabilidades derivadas de una incorrecta operacion [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

También se realizan los siguientes comentarios de mejora:

e Una empresa [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
propone un tratamiento para realizar los ajustes y regularizaciones de los
balances de los usuarios en las plantas de regasificacion correspondientes al
modelo actualmente en vigor.

e Un agente cree que el GTS deberia balancear el sistema gasista todos los
dias [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

e Un escrito de comentarios [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] sugiere gue la circular deberia contemplar la modificacién
de los pardmetros contenidos en la misma (valor del ajuste menor, garantia
minima a mantener, umbral de desbalance negativo para deshacer ventas,
etc.) mediante resolucion de esta Comision, para que se puedan actualizar de
forma agil.

e Un agente pide que la suspension de un usuario debido a incumplimientos en
relacion con el balance suponga la paralizacion temporal de la facturacion de
peajes a dicho usuario y, en consecuencia, que no sea exigible al operador su
declaracion e ingreso al sistema de liquidaciones [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL].

e Ademas, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] se
solicita que el modelo de balance tenga en cuenta la operativa de los paises
vecinos, para no entorpecer la integracion con los mercados europeos, el Plan
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Nacional Integrado de Energia y Clima y la interrelaciéon con el mercado
eléctrico.

e También se pide el desarrollo del Protocolo de Detalle PD-12 en cuanto a
cOmo se ajusta el balance en relacion con la carga de cisternas de gas natural
licuado [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

¢ Adicionalmente, se requiere el desarrollo de los productos individualizados de
inyeccion y extraccion en los almacenamientos subterraneos como
herramienta de los usuarios para gestionar sus desbalances [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

Para terminar, cabe destacar el comentario general sefialado por nueve agentes,
que indican la necesidad de conocer la metodologia de peajes para una mejor
valoracion de la propuesta [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. Dos de ellos creen, ademas, que es necesario conocer el
detalle de las normas de desarrollo que se derivan de circular [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Otros tres
requieren conocer también el nuevo modelo de retribuciéon [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Adicionalmente, una
asociacion pide que se dé a conocer toda la normativa que la CNMC va a cambiar
en el sector del gas natural [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Valoracién de los comentarios recibidos

En general, los comentarios recibidos valoran positivamente la propuesta de
circular sometida a consulta publica, realizando observaciones para la mejora de
la misma, muchas de las cuales se han incorporado total o parcialmente en la
circular, destacando las referidas a:

e La inclusion de las Entidades de Contrapartida Central, como sujetos que
pueden notificar transacciones de compraventa de gas y gas natural licuado
entre usuarios y que pueden, en caso de que un usuario no responda de sus
recargos por desbalances o de sus garantias, colaborar en la recuperacion de
estos recargos.

o Clarificaciones respecto a las responsabilidades en cuanto a las notificaciones
de transacciones de compraventa de gas y gas natural licuado entre usuarios.

e La reduccién del umbral de desbalance del usuario no cubierto por garantias
gue activa el mecanismo para deshacer operaciones de compraventa de gas
0 gas natural licuado bilaterales.

e Lareduccion del ajuste menor a considerar en los recargos por desbalances.

e Laincorporacion de las agrupaciones al nuevo régimen de desbalance.

e Las garantias de desbalance, en cuanto al calculo de las mismas y los plazos
gue las rigen.

Todo esto se explica en més detalle en el apartado 7 de esta Memoria.
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En cuanto a las observaciones realizadas que no se han incluido en la circular,
destacan:

¢ La actualizacion de las garantias en tiempo real (“online”) u horariamente. El
calculo de garantias horaria (u online) obliga a realizar un balance del gas del
usuario horario (o continuo) en contra de los dispuesto en el Reglamento (UE)
n® 312/2014, que establece que el balance del gas del usuario sera diario
(Capitulo V). Ademas, se dificulta al GTS la operacién técnica del sistema (que
debe comprobar de forma continua el nivel de garantias para aceptar
nominaciones y renominaciones del uso de las instalaciones, obligando a
incrementar garantias, con el coste asociado para los comercializadores,
cuando el usuario puede estar balanceado al final del dia). También dificultaria
a los comercializadores el desarrollo de su actividad (se les obliga a estar en
balance de forma continua para poder comprar y vender gas).

e La eliminacion del mecanismo para deshacer compraventas bilaterales no
respaldadas por garantias. Este mecanismo pretende promover que los
usuarios dispongan de garantias adecuadas que respalden sus operaciones
de compraventa en mercados bilaterales, disminuyendo el riesgo de impago,
que supondria un sobrecoste a asumir por el sistema gasista en su conjunto
y desincentiva el fraude. Otros paises europeos han establecido
recientemente este mecanismo.

e La reduccién y/o eliminacion del ajuste menor. El ajuste menor en las tarifas
de desbalance en la red de transporte es un requisito exigido por el citado
Reglamento (UE) n® 312/2014, puesto que supone un incentivo a que el
usuario equilibre su balance por si mismo (y no el GTS en su lugar),
minimizando la necesidad de que el GTS realice acciones de balance. El
ajuste menor es igualmente necesario en las plantas de regasificacion y
almacenamientos subterraneos por el mismo motivo.

7 CONFORMIDAD CON EL DICTAMEN DEL CONSEJO DE ESTADO

En su dictamen de 5 de diciembre de 2019, el Consejo de Estado considera que
la CNMC cuenta con habilitacion legal para dictar la circular sometida a consulta,
y considera, asimismo, que la circular es conforme con la normativa aplicable y
se atiene a las observaciones contenidas en el informe de la Secretaria de
Estado de Energia del Ministerio para la Transicion Ecolégica.

Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo de Estado realiza unas observaciones
particulares.

De estas observaciones, el Consejo de Estado da valor esencial a la que se
refiere a los articulos 18.4 y 22.5, a la disposicion adicional decimoterceray a la
disposicion derogatoria.

En el primer caso, articulo 18, se hace constar expresamente que el desarrollo
del mecanismo de retribucion por incentivos habra de aprobarse por circular de
la CNMC. Por otro lado, con relacién a la informacion que recibiran los agentes,
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articulo 22, la circular debe establecer con claridad el contenido de las
obligaciones de informacion a cargo del Gestor Técnico del Sistema y remitir a
una resolucién de la CNMC la concrecion de cuestiones de mero detalle. Se
modifican ambos aspectos.

En relacion a la disposicion adicional decimotercera, relativa a la determinacion
de dias habiles e inhabiles, el Dictamen considera que las normas reguladoras
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia no le conceden
competencia para la determinacion de un calendario de dias inhabiles a efectos
del computo de plazos. Por otro lado, la consideracion de administrativos de los
plazos incluidos en la Circular obliga a suprimir las referencias a dias naturales,
y ello en tanto una disposicion reglamentaria no puede instituir plazos por dias
naturales conforme a lo dispuesto en el articulo 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre. Las referencias a dias habiles e inh&biles se han suprimido, pasando a
sefalar dicha disposicion adicional que los plazos previstos en la misma se
computaran conforme a la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por lo que se refiere a la observacion relativa a la disposicion derogatoria, la
misma se ha adaptado para mantener la derogacién de la Circular 2/2015,
evitando la derogatoria genérica de disposiciones administrativas.

Asimismo, se ha modificado la circular y la memoria de la misma de acuerdo con
el resto de las observaciones particulares —no esenciales- realizadas por el
Consejo de Estado:

- Se ha incluido en el preAmbulo una justificacion de la adecuacion de la
circular, que han sido adoptada en cumplimiento de los principios de buena
regulacién mencionados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones
Publicas.

- Se ha modificado el articulo 2 sobre la forma de expedicion en los términos
expresados por el Dictamen.

- Se ha corregido la mencion a que el Gestor Técnico del Sistema elabora
las propuestas pertinentes definidas en los articulos 5, 7 y 9 pero es la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia la que las somete a
trdmite de audiencia.

- En el articulo 8 se sustituye la referencia genérica a la normativa por la
referencia a las normas de gestion técnica del sistema que resulten de
aplicacién. En este mismo articulo se incluye una referencia a que el valor
del ajuste menor del recargo por desbalance se aprobara mediante
resolucion.

- En relacién al articulo 26 se hace referencia a que solo en caso de
circunstancias excepcionales puede la CNMC cambiar por resolucién la
periodicidad del calculo del nivel de riesgo del requerimiento de garantias

- Ladisposicién adicional quinta pasa a calificarse como transitoria.

- Laentrada en vigor se producira el 1 de abril de 2020 lo cual aporta mayor
claridad y seguridad a los agentes y es consecuente con la Circular de
acceso ya aprobada. En este sentido, si bien el Consejo de Estado, como
consecuencia de la complejidad que algunas alegaciones identifican y de
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la necesidad de completar el régimen con la aprobacion de normas
técnicas y resoluciones sugiere que se pondere si el plazo disponible para
la adaptacion de la circular es suficiente; debe tenerse en consideracion el
escrito remitido en fecha 14 de noviembre de 2019 por el GTS. En dicho
escrito, el GTS sefala estar trabajando desde el pasado 31 de octubre
(fecha en la que la CNMC publicé en su pagina web tanto el proyecto de
Circular por la que se establece la metodologia y condiciones de acceso y
asignacion en el sistema de gas natural como la Circular por la que se
establecen las normas de balance de gas natural, remitidas ambas a
Consejo de Estado) en el desarrollo de los sistemas necesarios para
garantizar la correcta implementacion de la circular. EI GTS preveia en su
escrito terminar el 30 de noviembre las especificaciones técnicas para el
inicio del desarrollo informatico para la implementacion completa de la
circular. Comunicaba estar elaborando las propuestas de procedimientos,
calendarios y contratos necesarios, que estarian finalizados en noviembre
de 2019, para su consulta publica tras la publicacién de la circular en el
BOE. En fecha 5 de diciembre de 2019, se han recibido en esta Comision
los borradores de dichos procedimientos, calendarios y contratos por lo
gue se considera que su implementacion es necesaria y urgente.

Finalmente, el Consejo de Estado sefiala que las disposiciones transitorias
deberian seguir la regla general de entrada en vigor (1 de abril de 2020). En
relacion con esta apreciacion del Consejo de Estado, la misma se ha tenido en
cuenta en particular para las disposiciones transitorias tercera y séptima (ahora
tercera y sexta).

8 CONTENIDO Y ANALISIS TECNICO
8.1 Descripcion de la metodologia actual de balance.

A continuacién, se describe el mecanismo de balance actual de las instalaciones
del sistema gasista, diferenciando entre plantas de regasificacion,
almacenamientos subterraneos basicos y red de transporte.

8.1.1 Plantas de regasificacion

El calculo del balance en las plantas de regasificacion de gas natural licuado
viene regulado en la NGTS-06 “Reparto”, NGTS-07 “Balance” y NGTS-09
“Operacion normal del sistema”.

En la actualidad, el GTS realiza para cada usuario un balance diario al final del
dia de gas en el dia posterior al dia de gas (balance d+1), con la informacion de
los repartos en los puntos de reparto de descarga de buques (PCDB), carga de
cisternas (PCCC) y regasificacion (PCPR) disponible en ese momento. De esta
manera, se determinan de forma diaria y global para el conjunto de plantas las
existencias de gas natural licuado de cada usuario, calculadas como la media
movil de 30 dias.

Asi, pueden darse dos situaciones:
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Desbalance positivo del usuario, por exceso de gas natural licuado

Se considera que un usuario se encuentra en desbalance por exceso de gas
natural licuado en el sistema cuando sus existencias de gas natural licuado
superan la energia equivalente a 15 veces la capacidad de regasificacion
contratada para el conjunto de plantas. En ese caso, el GTS calcula un recargo
econdmico diario sobre el exceso de existencias por encima de dicho limite, de
la siguiente manera:

- Siel exceso es inferior a 4 dias, se multiplica el canon de almacenamiento
de gas natural licuado por 2,5 veces.

- Si el exceso es superior a 4 dias, se multiplica el canon de
almacenamiento de gas natural licuado por 10 veces.

Para los usuarios para los que la energia equivalente a 15 veces la capacidad
de regasificacion contratada sea inferior a 300 GWh, se emplea este valor como
limitel.

Estos pagos son adicionales al canon diario de almacenamiento de gas natural
licuado y tienen la consideracion de ingresos liquidables.

Desbalance negativo del usuario, por defecto de gas natural licuado

Cuando un usuario se encuentra en desbalance por existencias negativas en
una planta de regasificacion se aplica al defecto de gas natural licuado el 10%
del precio de referencia (media aritmética del coste del gas natural en el "Henry
Hub" y en el "National Balancing Point” para dicho dia)?. Ademas, el titular de la
instalacion, previa comunicaciéon al GTS y al usuario afectado, debe suspender
la regasificacion por cuenta del usuario afectado, hasta que este vuelve a tener
existencias de gas natural licuado en la planta.

El tratamiento actual de los desbalances en las plantas de regasificacion de gas
natural licuado fue introducido fundamentalmente con dos objetivos: primero,
evitar mediante una penalizacién disuasoria, los desbalances por exceso de gas
y, en consecuencia, el acaparamiento de capacidad de almacenamiento que se
producia cuando se contrataba una regasificacion muy baja respecto al volumen
descargado de gas natural licuado; y, segundo, evitar, también mediante una
penalizacion disuasoria, que las existencias de los usuarios puedan ser
negativas, tanto por seguridad de suministro, como porque permitir al usuario en
desbalance negativo continuar operando con normalidad significa permitir que
este use el gas natural licuado de otro usuario.

1 Para aquellos usuarios que hayan realizado cargas de buques y hayan incurrido en desbalance
de exceso de GNL, dicho desbalance es minorado en una cantidad igual a las existencias
cargadas en el mes, hasta un valor limite de 300 GWh, priorizando el tramo de precio superior.
2 Si un comercializador tuviera existencias negativas en un dia con descarga de buque iniciada y
no finalizada en dicho dia, se comprobaran las existencias a las 24 horas del dia siguiente. Si el
siguiente dia las existencias son negativas, debera asumir el coste por defecto de existencias
(EPRcd) de cada dia vy, en el caso de no ser negativas, no tendrd ningun coste por defecto de
existencias (EPRcd).
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En base alo anterior, el mecanismo de balance actual es asimétrico. Por un lado,
para los desbalances positivos, la penalizacion esta asociada a los peajes (canon
de almacenamiento) y es calculada para el conjunto agregado de plantas de
regasificacion. Sin embargo, para el desbalance por defecto de gas natural
licuado (existencias negativas), la penalizacién esti asociada al coste del gas
(aunque este no se repone) y se calcula individualmente por planta.

Tanto en un caso como en el otro, no se limitan, ni los cambios de titularidad de
gas natural licuado, ni los cambios de capacidad de almacenamiento de gas
natural licuado, que puedan realizar los usuarios.

Adicionalmente, a pesar de establecerse penalizaciones diarias por exceso y
defecto de gas natural licuado en plantas, el sistema actual no contempla la
regularizacion fisica del gas natural licuado del usuario que esta desbalanceado
en la planta. Esto significa que, en caso de desbalance positivo, no se extrae el
gas natural licuado que hay en exceso en la planta y que puede saturarla e
impedir a otros usuarios descargar sus buques, con riesgo de que estos ultimos
también entren en desbalance por falta de existencias de gas natural licuado.
Igualmente, ante un desbalance negativo, no se repone la falta de existencias de
gas natural licuado y, de esta manera, un usuario que hubiera utilizado gas
natural licuado de otro usuario no tiene la obligacion de reponerlo.

En conclusion, el mecanismo vigente hasta ahora no ha resultado ser efectivo
para evitar el acaparamiento de la capacidad. Ademas, presenta el
inconveniente de que no garantiza que no exista déficit de gas del usuario, esto
es, que no haya usuarios que hayan empleado el gas natural licuado de otros. A
esto se le suma que la normativa en vigor no establece la manera de corregir el
exceso o defecto de gas natural licuado ya que, hasta la fecha, este solo puede
ser corregido por el usuario. Los desbalances se acumulan de un dia para otro y
cada dia que el usuario estd en desbalance se genera un recargo por
desbalance, constituyendo las penalizaciones por desbalance simplemente un
recargo economico que intenta desincentivar el desbalance. En el caso de que
los desbalances no se resuelvan en el dia, este se hace mayor a lo largo del
tiempo, dificultando al usuario la tarea de regularizar su situacién de desbalance.
Esto favorece situaciones en las puede generarse una deuda por desbalance
que el usuario no puede pagar y que debe ser soportada por el transportista
titular de la planta donde ocurren los desbalances.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la informacion del reparto
empleada para el calculo del balance d+1 del usuario puede corregirse
posteriormente, durante el mes siguiente al dia de gas en el caso de la carga y
descarga de buques, y hasta quince meses después en el caso de la carga de
cisternas. Sin embargo, como no existe un balance del usuario calculado
después del balance d+1, las correcciones del reparto del dia de gas d se
asignan a repartos de dias posteriores, lo que altera la determinacion del balance
del usuario para esos dias. Por tanto, un usuario, en un dia de gas determinado,
podia encontrarse con que tenia mas o menos gas natural licuado en tanque del
gue pensaba por correcciones de repartos anteriores, afectando a su balance de
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ese dia. Si bien los errores en el célculo del balance d+1 del usuario se corrigen
en dias posteriores asignando mas o menos gas natural licuado al usuario, los
recargos economicos por el desbalance d+1 no se corrigen.

8.1.2 Almacenamientos subterrAneos basicos

Al igual que las plantas de regasificacion, el célculo del balance de los
almacenamientos subterrdneos viene regulado en la NGTS-06 “Reparto”, NGTS-
07 “Balance” y NGTS-09 “Operacién normal del sistema”.

En la actualidad, el GTS realiza para cada usuario un balance diario del dia de
gas en el dia posterior al dia de gas (balance d+1), con la informacién de los
repartos en los puntos de reparto (PCAS) disponible en ese momento para el
conjunto de los almacenamientos subterraneos basicos.

Se hace notar que, al igual que en las plantas de regasificacion, una de las
principales dificultades del modelo actual es el hecho de que, si bien se calcula
un balance diario del usuario, no se regulariza fisicamente el gas del usuario
desbalanceado en el almacenamiento subterraneo. No obstante, en estas
instalaciones no existe ninguna penalizacion por desbalances y, por tanto, no
existe ningun procedimiento de facturacion de exceso de existencias sobre lo
contratado en almacenamiento subterraneo.

En relacion a este tema, y ante varias consultas planteadas por el GTS sobre
como facturar a los comercializadores las existencias mantenidas por encima de
la capacidad contratada en los almacenamientos subterraneos, la CNMC sefialg,
a efectos meramente informativos, que debia facturarse dnicamente la
capacidad utilizada®; se consideré pertinente asignar a los comercializadores con
exceso de existencias en los almacenamientos subterraneos una capacidad
contratada de almacenamiento mediante un producto estandar de los existentes
para cubrir, como minimo, la duracién del periodo y la cantidad de gas que
mantenia la comercializadora en el almacenamiento y asi poder facturar ese
periodo.

Cabe destacar que en el modelo actual no existe la posibilidad de contratar
capacidad en los almacenamientos subterraneos mediante productos estandar
de duracién inferior al mes. Esto provoca una incongruencia con el método diario
de calculo de los desbalances y la consecuente penalizaciébn econdmica.

8.1.3 Red de transporte
Por ultimo, en relacion a la red de transporte, en octubre de 2016 entré en vigor
la Circular 2/2015, de la CNMC, por la que se establecen las normas de balance

en la red de transporte del sistema gasista.

Desde dicha fecha, el GTS calcula los desbalances diarios que presentan los
usuarios, tanto positivos, como negativos, y realiza los procesos de liquidacién

8 CNS/DE/437/17, Oficio de respuesta a la consulta planteada por Enagas GTS, S.A. sobre
facturacion de existencias en exceso sobre lo contratado en almacenamientos subterraneos.

CIR /DE/004/19 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 27 de 74
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid
www.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

de recargos por desbalances diarios necesarios, conforme a lo dispuesto en la
Resolucién de 12 de mayo de 2016, de la CNMC por la que se aprueba la
metodologia de calculo de tarifas de desbalance diario y el procedimiento de
liquidacion de los desbalances diarios de los usuarios y acciones de balance de
compraventa de productos normalizados del GTS.

Para los dias en los que no ha habido acciones de balance del GTS, el precio
del desbalance diario individual del usuario se calcula tomando el precio medio
ponderado del Mercado Organizado, aumentado o disminuido en un ajuste
menor, establecido actualmente en un 2,5%. Por otro lado, en el caso de que
haya habido acciones de balance, si el desbalance del usuario es negativo, el
recargo del desbalance se calcula tomando el valor mayor entre el precio medio
ponderado aumentado con el ajuste menor y el precio de la accién de balance,
mientras que, si el desbalance del usuario es positivo, se calcula el recargo con
el valor menor entre el precio medio ponderado disminuido en el ajuste menory
el precio de la accion de balance.

A continuacion, se presenta la valoracién econémica de los desbalances en la

red de transporte desde su entrada en funcionamiento el 1 de octubre de 2016
hasta el 31 de diciembre de 2018.

euros

Semanales Pagos al GTS 260.224.128,55
Cobros de Usuarios -260.498.406,03

Acciones de Balance Cobros de MIBGAS -50.848.391,30
Pagos al GTS de MIBGAS 55.623.109,06

M+1, M+4y M+16 Pagos al GTS 55.442.874,33
Cobros de Usuarios -35.137.651,56

Total Facturacion Liquidaciones PVB 24.805.663,05

Figura 2: Recaudacion de la cuenta de PVB por la liquidacién de desbalances diarios a los
usuarios, periodo octubre 2016-diciembre 2018. Fuente: GTS.

Una de las consecuencias de la aplicacion de la Circular 2/2015, de 22 de julio,
de la CNMC, era la promocion de un mercado mayorista de gas a corto plazo,
con el establecimiento de una plataforma de mercado (MIBGAS) a la que
acudieran los usuarios de la red y que facilitase el comercio de gas entre los
mismos y el GTS para la realizacion de las acciones de balance que fueran
necesarias.

De esta manera, el GTS ha realizado acciones de balance en el 24% de los dias
entre octubre de 2016 y marzo de 2019, siendo enero de 2017, octubre de 2018
y enero de 2019 los meses en los que se registran un mayor niamero de acciones
de balance.
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Precio Precio
e de dias | V° de dias medio de medio de
con acciones con acciones MWh MWh Coste de Importe de compra yenta
de balance de bz:lance Comprados | Vendidos compra (€) venta (€) acciones | accionesde

% balance balance

(€/MWh) (€/MWh)
mar-19 6 20% - 60.467 - -1.090.105 E 17,49
feb-19 13 43% E 177.580 E 3.559.887| - 20,13
ene-19 16 53% 241.374 74.502 6.261.132 1.706.238 25,91 22,71
dic-18 10 33% - 375.045 - 9.131.296 E 24,43
now-18 1 3% - 27.334 - 701.724 - 25,67
oct-18 12 40% 111.007 189.597 3.069.359 4.953.505 27,63 26,24
sep-18 7 23% E 113.724 E 3.193.043 - 28,06
ago-18 9 30% - 192.886 - 4.822.525 E 25,26
jul-18 5 17% - 114.094 - 2.829.161 - 24,84
jun-18 5 17% - 176.469 - 4.030.799 g 22,7
may-18 6 20% 9.975 88.321 204.708 1.992.186 20,52 22,59
abr-18 9 30% 72.210 46.360 1.679.991 920.882 23,27 19,86
mar-18 5 17% 46.000 105.996 1.026.300 1.915.824 22,31 18,07
feb-18 6 20% 80.112 114.729 2.731.231 2.252.031 34,09 19,62
ene-18 9 30% 18.270 307.230 405.594 5.816.911 22,2 18,93
dic-17 13 43% 93.134 244.086 2.645.559 5.826.883 28,34 23,88
nov-17 1 3% 21.289 - 458.165 g 21,55 g
oct-17 9 30% 220.006 13.948 4.822.790 291.065 21,88 20,9
sep-17 1 3% - 30.250 E 543.895 - 17,98
ago-17 9 30% 128.436 - 2.243.371 - 17,7 -
jul-17 2 7% 45.130 - 762.681 g 16,9 E
jun-17 1 3% - 39328 - 658.744 - 16,75
may-17 3 10% 85.691 E 1.593.373 - 18,594 -
abr-17 5 17% 97.301 86.416 1.799.564 1.446.645 18,495 16,74
mar-17 11 37% 129.834 80.390 2.351.355 1.274.518 g E
feb-17 3 10% - 55.428 - 1.025.268 - -
ene-17 15 50% 285.818 - 10.608.210 - -
dic-16 7 23% 194.932 107.000 4.889.072 1.996.200 25,08 19,84
nov-16 9 30% 245.616 - 5.454.768 g 22,22 E
oct-16 7 23% 195.286 - 4.102.298 - 19,38 -

Figura 3: Acciones de balance realizadas por el GTS, periodo octubre 2016-marzo 2019.
Fuente: GTS.

Evoluciondel precio de referencia en MIBGAS de las acciones de balance

€/MWh
]

— Precio referencia MIBGAS

Figura 4: Evolucion del precio de referencia en MIBGAS de las acciones de balance, periodo
octubre 2016-marzo 2019. Fuente: MIBGAS.
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8.2 Analisis de alternativas.

En el mes de septiembre de 2018, la CNMC inicié una consulta publica sobre la
propuesta de nueva regulacion de los servicios prestados por las plantas de
regasificacion. (INF/DE/122/18) En ella se elaboré un andlisis de posibles
alternativas, con objeto de evaluar las ventajas e inconvenientes de cada una de
ellas.

Debido a la mayor complejidad del nuevo modelo de gestion y asignacion de
capacidad en las plantas de regasificacion, el estudio de alternativas se centro
en estas instalaciones. No obstante, el analisis seria muy similar para el caso de
los almacenamientos subterraneos.

La siguiente figura (Figura 5) resume el andlisis de alternativas realizado. En ella,
se presentan seis posibles alternativas para gestionar el balance en las
terminales de gas natural licuado, describiendo para cada una la actuacion que
se llevaria a cabo en caso de desbalance positivo y negativo del usuario, los
aspectos de la situacion actual que la alternativa mejora y los inconvenientes que
presenta.
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Desbalance

Positivo

Negativo

Ventajas

Inconvenientes

Alternativa 1

Generacién de un
contrato de
almacenamiento de
GNL automético que se
penaliza con un coste
superior al canon de
almacenamiento.

- Resuelve el desbalance de forma rapida, al
dia siguiente del dia de desbalance (d+1).

- El usuario en desbalance empieza en
balance cada dia de gas.

- Sencillo de implementar.

- La penalizacion por desbalance esta en el
peaje y tiene en cuenta la magnitud del
desbalance.

- No siempre es posible: necesita
mecanismo alternativo si no hay
capacidad de almacenamiento
disponible o el GNL en exceso pone
enriesgo la gestion de las plantas.

- Requiere el establecimiento de
garantias asociadas al nuevo contrato
para que esté en las mismas
condiciones que el resto de
contratos.

- No tiene equivalente para el
desbalance negativo.

Alternativa 2

Se impide que el
usuario realice
operaciones que
supongan una entrada
de GNL a las plantas o
que compre GNL hasta
que esté de nuevo en
balance.

Se impide que el
usuario realice
operaciones que
supongan una salida de
GNL de las plantas o
que venda GNL hasta
que reponga el GNL en
desbalance.

- Sencillo de implementar.

- El usuario es el encargado de solucionar el
desbalance, bien de reponer el GNL cuando
el desbalance es negativo, bien de contratar
mas almacenamiento o vender el gas cuando
el desbalance es positivo.

- Por horarios del célculo del balance
del usuario del dia, las medidas no
pueden comenzar a aplicarse hasta 2
dias después del dia de desbalance
(d+2).

- De por si, no resuelve el
desbalance, que puede perpetuarse
en el tiempo, incluso no resolverse
nunca, por lo que el usuario no
empezaria en balance en el dia de
gas.

- No hay penalizacién real: la
penalizacién consiste en el
impediento a operar en las plantas en
el sentido que agrava el desbalance.
- No tiene en cuenta ni la magnitud ni
la duracién del desbalance.

Alternativa 3

El GTS regasifica el
exceso de GNL e
introduce el gas en la
red de transporte.

El GTS licta el defecto
de GNL (entrada de
PVB aplanta).

- El desbalance se podria resolver rapido, al
dia siguiente del dia de desbalance (d+1).

- El usuario en desbalance empieza en
balance cada dia de gas.

- El usuario es el encargado de solucionar el
desbalance, pero en el PVB.

- La penalizacion consiste en el pago de los
peajes de regasificacién/licuefaccion y en las
posibles penalizaciones que puedan surgir
como consecuencia de trasladar el
desbalance al PVB, si el usuario no lo
gestiona adecuadamente.

- Contribuye al desarrollo del Mercado
Organizado de Gas.

- Los ingresos del GTS por peajes serian un
ingreso para el sistema de liquidaciones.

- En el caso del desbalance negativo,
el usuario ademas debe tener gas en
el PVB, lo que dependeré de sus
nominaciones en otros puntos de
entrada a lared de transporte.

- Puede requerir accion de balance
por parte del GTS.

- Se traslada el desbalance al PVB.

- Exige que el usuario tenga cartera
de balance en PVB.

Alternativa 4

ElI GTS regasifica el
exceso de gas, lo
introduce enel PVB y lo
vende en MIBGAS.

EI GTS comprala
cuantia del defecto de
gas enel PVB en
MIBGAS y lo licua
(salida de PVB a
tanque).

- El desbalance se podria resolver rapido, al
dia siguiente del dia de desbalance (d+1).

- El usuario en desbalance empieza en
balance cada dia de gas.

- La penalizacién consiste en el pago de
peajes y la pérdida de GNL a un precio
inferiro al de mercado o el pago de gas,
segun el desbalance sea positivo o negativo.
- Contribuye al desarrollo del Mercado
Organizado de Gas.

- Los ingresos por peajes serian un ingreso
para el sistema de liquidaciones.

- Laresolucién del desbalance
dependeréa de la cuantia del mismo y
de laliquidez en MIBGAS.

- EIGTS es el encargado de
solucionar el desbalance, el usuario
no participa en su resolucion.

Alternativa 5

ElI GTS vende la
cantidad que supone el
exceso de GNL enel
mercado organizado a
otros usuarios de las
plantas que tengan
capacidad de
almacenamiento
contratada y no lo estén
usando.

EI GTS comprala
cantidad que supone el
defecto de GNL en el
mercado organizado a
otros usuarios de las
plantas que tengan
GNL almacenado.

- Resuelve el desbalance de forma rapida, al
dia siguiente del dia de desbalance (d+1).
- El usuario en desbalance empieza en
balance cada dia de gas.

- La penalizacion consiste en la pérdida de
GNL a un precio inferior al de mercado o el
pago del GNL, segun sea el desblance
positivo 0 negativo.

- Contribuye al desarrollo de un mercado
organizado de GNL.

- Los ingresos por peajes de los usuarios
serfan un ingreso para el sistema de
liquidaciones.

- Requiere el desarrollo de un
mercado organizado de GNL que
presente cierta liquidez.

- EIGTS es el encargado de
solucionar el desbalance, el usuario
no participa en su resolucion.

Figura 5:

Analisis de alternativas de los modelos de balance en las plantas de regasificacion.

CIR /DE/004/19

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid

www.cnmc.es

Péagina 31 de 74




BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

8.3 Aspectos mas relevantes y principales novedades de la nueva
metodologia de balance.

En este apartado se describen y explican las reglas que rigen los mecanismos
propuestos para el célculo del balance de gas en las distintas infraestructuras
del sistema gasista, en particular, en las plantas de regasificacién de gas natural
licuado y en los almacenamientos subterraneos, puesto que son las
instalaciones que presentas novedades respecto a su modelo de balance
vigente.

8.3.1 Introduccién: lineas directrices del modelo

La propuesta de circular se ajusta al modelo de balance en la red de transporte
definido por el codigo de balance europeo, desarrollando un modelo similar para
las plantas de regasificacion y los almacenamientos subterraneos. Con ello, se
completa la implementacion del sistema de balance en todas las instalaciones
del sistema gasista espafiol de forma coherente en su conjunto, a la vez que se
respetan las caracteristicas y particularidades de cada tipo de instalacion.

La propuesta también es coherente con el modelo de asignacion de la capacidad
de las instalaciones gasistas elaborado por la CNMC, que establece una gestion
agrupada de las plantas de gas natural licuado. De esta manera, la capacidad
de regasificacion y de almacenamiento de gas natural licuado de las terminales
de regasificacion del sistema gasista se tratan de forma conjunta, gestionandose
como si solo hubiera una unica terminal. En el caso de los almacenamientos
subterrdneos, la gestion agrupada como una Unica infraestructura se viene
aplicando desde hace ya tiempo.

En lo que se refiere a la red de transporte, como ya se ha indicado, el mecanismo
de balance no cambia. En lineas generales, el modelo de balance se caracteriza
por lo siguiente:

» El balance de los usuarios se calcula diariamente, en un punto virtual de la red
de transporte, donde se considera situado todo el gas que entra en la misma
(Punto Virtual de Balance — PVB), y los usuarios parten de una posicion de
equilibrio (desbalance = 0) al comienzo de cada dia de gas; es decir, no se
acumulan los desbalances de un dia para otro.

* Los usuarios, para equilibrar su posiciéon de gas en el dia de gas, pueden
modificar sus entradas de gas a la red, asi como sus salidas por conexiones
internaciones por gasoducto, y comprar/vender gas en el mercado.

» Se aplican recargos por desbalances a los usuarios desbalanceados en el dia
de gas, segun su signo:

v Si el desbalance del usuario es positivo (entradas > salidas) en el dia
de gas, el usuario cobra del GTS la tarifa de desbalance de venta. Esta
incluye una penalizacion por no haber gestionado el usuario por si
mismo su desbalance, de manera que para el usuario el ingreso por el
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desbalance es menor que si él mismo hubiera vendido el gas en exceso
en el Mercado Organizado de Gas.

v Si el desbalance del usuario es negativo (entradas < salidas) en el dia
de gas, el usuario paga al GTS la tarifa de desbalance de compra. Esta
incluye una penalizacion por no haber gestionado el usuario por si
mismo su desbalance, de manera que para el usuario el pago al GTS
por el desbalance es mayor que si él mismo hubiera comprado el gas
en defecto en el Mercado Organizado de Gas.

» Seregulariza el gas en exceso o defecto en la red de transporte cuando afecta
al correcto funcionamiento de la misma. Asi, el GTS puede comprar o vender
gas, 0 sea, realizar acciones de balance de compraventa de productos
normalizados, en el Mercado Organizado de Gas cuando sea necesario para
asegurar la operaciéon normal de la red.

* EIGTS, ademas, es el responsable de calcular y facturar el desbalance de los
usuarios. A estos efectos, el GTS debe ser neutro econémicamente,
repercutiendo a los usuarios en desbalance el coste que resulte de sus
actuaciones en relacion con el balance en PVB. Cuando lo que obtenga el
GTS como resultado de dichas actuaciones sea un beneficio, al final del afio
la CNMC decide mediante resolucion el destino del mismo.

)

—

Punto Virtual de Balance
Punto virtual de la red de transportedonde
los usuarios pueden intercambiar gas

Figura 6: Definicion del Punto Virtual de Balance en la red de transporte.

Para las plantas de regasificacion de gas natural licuado y los almacenamientos
subterraneos, la propuesta de circular desarrolla un modelo de balance similar al
de la red de transporte, respetando a la vez las caracteristicas propias de estas
instalaciones, esto es, su capacidad de almacenamiento de gas natural licuado
y gas, respectivamente. Los principios en los que se basa este modelo son:

* EIl balance de los usuarios se calculara diariamente, para las plantas de
regasificacion en un punto virtual del conjunto de las mismas (Tanque Virtual
de Balance — TVB), y para los almacenamientos subterraneos en un punto
virtual del conjunto de los mismos (Almacenamiento Virtual de Balance —
AVB). Los usuarios de estas instalaciones, al igual que en la red de transporte,
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partirdn de una posicion de equilibrio (desbalance = 0) al comienzo de cada
dia de gas; es decir, no se acumulan los desbalances de un dia para otro.

Los usuarios, para equilibrarse, podran modificar sus entradas y salidas de las
instalaciones y comprar y vender gas en las instalaciones y en el mercado de
gas, asi como contratar capacidad de almacenamiento.

Se aplicaran recargos por desbalances de los usuarios, a la vez que se
regularizara el gas natural licuado o gas en exceso o defecto en las
instalaciones:

v Si el desbalance del usuario es positivo (mas gas natural licuado o gas
que la capacidad de almacenamiento contratada por el usuario) en el
dia de gas, se tratar4 como si el exceso de gas natural licuado o de gas
se hubiera almacenado. El usuario pagard por esta capacidad de
almacenamiento el numero de veces del peaje diario correspondiente
gue se determine mediante resolucion de la CNMC. Inicialmente se fija
en 2 veces. Esto supone una penalizacion para usuario desbalanceado,
gue abona un peaje mayor, por no haber gestionado su desbalance
actuando por si mismo.

Si el almacenamiento no es posible, el GTS regasificara el exceso de
gas natural licuado o extraerd del almacenamiento subterraneo el
exceso de gas, lo introducira en el PVB de la red de transporte y lo
vendera en el Mercado Organizado de Gas. El usuario cobrara del GTS
el precio de venta menos un ajuste menor y menos los peajes de
acceso, de forma que para el usuario el ingreso por el desbalance es
menor que si él mismo hubiera vendido el exceso de gas natural licuado
o de gas en el Mercado Organizado de Gas.

v Si el desbalance del usuario es negativo (el usuario ha sacado mas gas
natural licuado o gas del que tenia en la instalacion) en el dia de gas,
el GTS comprara gas en el PVB de la red de transporte en el Mercado
Organizado de Gas, y lo licuara introduciéndolo en los tanques de las
plantas de regasificacion, o en su caso lo inyectara en los
almacenamientos subterrdneos. El usuario abonara al GTS el precio de
compra del gas en el Mercado Organizado de Gas, incrementado en
un ajuste menor y los peajes de acceso correspondientes. Igual que en
el caso anterior, esto supone una penalizacion para el usuario
desbalanceado, ya que el pago al GTS por el desbalance es mayor que
si él mismo hubiera comprado el gas en defecto en el Mercado
Organizado de Gas.

El GTS, ademas, seré el responsable de calcular y facturar el desbalance de
los usuarios en las plantas y los almacenamientos. A estos efectos, de la
misma manera que ocurre en la red de transporte, el GTS debera ser neutro
econdmicamente, independientemente de si sus actuaciones le suponen un
coste o un beneficio. Para ello, se proponen mecanismos similares a los
empleados en la red de transporte.
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Tanque Virtual de Balance Almacenamiento Virtual de Balance
Tanque virtual del conjunto de las plantas Almacenamiento virtual del conjunto de
de regasificaciondonde los usuarios los AASS donde los usuarios pueden

pueden almacenar e intercambiar GNL almacenare intercambiar gas

Figura 7: Definicion del Tanque Virtual de Balance en las plantas de regasificacién y del
Almacenamiento Virtual de Balance en los almacenamientos subterraneos.

En resumen, la propuesta contempla las tres areas de balance (red de
transporte, plantas de regasificacion y almacenamientos subterraneos) que
existen actualmente, y dispone que, para cada dia de gas, se calcule un balance
para los usuarios de la red de transporte, un balance para los usuarios de las
plantas de gas natural licuado en el conjunto de las mismas y un balance para
los usuarios de los almacenamientos subterrdneos en el conjunto de estos. El
usuario comenzara todos los dias de gas en equilibrio en las areas de balance y
dispondra de herramientas para mantener dicho equilibrio al final del dia. Si no
lo consiguiera, sera penalizado econémicamente, de manera analoga en las
distintas areas de balance, y se regularizara fisicamente su desbalance para
asegurar el correcto funcionamiento de las instalaciones.

Balance usuario

Conjunto de E: Entrada

Almacenamientos [ s: Salida
subterraneos } A: Incremento/decremento
; del almacenamiento

Balance usuario

Conjunto -
de Voo Sistema de
Plantas L transporte- : Consumidores
GNL P distribucién '

Balance usuario
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Figura 8: Balance de los usuarios y flujos de gas en el sistema gasista.

8.3.2 Estructura de la circular

La circular propuesta se estructura en siete capitulos, que abarcan los siguientes
aspectos:

e Capitulo I: trata las disposiciones generales que describen el objeto de la
circular, su @mbito de aplicacion, las definiciones que se manejan en la
misma y los principios fundamentales en relacion con el calculo del
balance de los usuarios, la habilitacion de la cartera de balance de los
mismos Yy la notificacion de transferencias de titularidad de gas natural
licuado o de gas.

e Capitulo II: describe las normas de balance en las plantas de
regasificacion de gas natural licuado y en los almacenamientos
subterraneos basicos.

e Capitulo IlI: contiene las disposiciones que rigen las normas de balance
en la red de transporte.

e Capitulo IV: establece principios generales para la definicion de incentivos
del GTS respecto a la gestion del balance en las areas de balance
definidas.

e Capitulo V: recoge las directrices sobre las liquidaciones econémicas de
los desbalances de los usuarios y las actuaciones en relacion con el
balance del GTS, asi como sobre la gestion de las cuentas de liquidacion.

e Capitulo VI: determina el contenido minimo de informacion a intercambiar
entre los agentes en relacién con el balance.

e Capitulo VII: define las férmulas de calculo de las garantias por
desbalance a formalizar por los usuarios.

Para terminar, la circular incluye una serie de disposiciones adicionales que
pretenden regular y facilitar el procedimiento de implementacion de la misma.
Estas disposiciones establecen directrices complementarias sobre la capacidad
de almacenamiento de la red de transporte, el gas de maniobra del GTS, la
habilitacion de los usuarios, la forma de actuar con respecto al gas de usuarios
inhabilitados, el valor del ajuste menor a emplear en las tarifas de desbalance, la
aplicacion de medidas transitorias hasta la completa implementacion de los
nuevos mecanismos de balance y el desarrollo de las consultas publicas que
sean necesarias para la aplicacion de las disposiciones contenidas en la circular.

8.3.3 Disposiciones generales

Objeto y &mbito de aplicacién

El objeto de la circular propuesta es regular los mecanismos de calculo del
balance de los usuarios de las infraestructuras del sistema gasista, asi como los
procedimientos de calculo de desbalances y sus recargos, el balance operativo
de las instalaciones, las reglas principales para nominar el uso de las
infraestructuras y los procedimientos de informacion en relacion con el balance.
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En lo que se refiere al balance en la red de transporte, se implementa en la
regulacion espafiola el Reglamento (UE) n° 312/2014, por el que se aprueba el
codigo europeo de red de balance, de manera que se disponga de un
procedimiento armonizado para calcular el balance de gas coherente con el
existente en las areas de balance del resto de los Estados Miembros de la Unién
Europea.

La circular sera de aplicacion a las plantas de regasificacion de gas natural
licuado, a la red de transporte y distribucion y a los almacenamientos
subterraneos basicos del sistema gasista espafiol (esto es, a las instalaciones
sujetas al derecho de acceso segun el articulo 60 de la Ley 34/1998) vy, en
consecuencia, a todos los agentes que desarrollan su actividad en dichas
instalaciones o cuya actividad tenga afeccion a las mismas.

Definiciones

La propuesta de circular requiere la inclusion de un articulo donde se definan los
términos que se emplean en la misma. En general, los términos que se recogen
son los mismos que se definieron en la Circular 2/2015, de la CNMC,
extendiendo su aplicacion al gas natural licuado y al gas de los almacenamientos
subterraneos.

Asi, por ejemplo, en la definicion de reparto desarrollada en la Circular 2/2015,
gue hace referencia a la cantidad de gas atribuida a un usuario en el dia de gas
con el propoésito de calcular su balance, se afiade la posibilidad de que la
cantidad se refiera a gas natural licuado:

“Reparto: cantidad de gas natural licuado o de gas expresada en kWh/d y atribuida
a un usuario como entrada o salida del area de balance, con el propdésito de
determinar su balance.”

La principal novedad del articulo de definiciones con respecto a su homadlogo en
la Circular 2/2015 es la definicion de dos nuevos puntos virtuales de balance
(tanque virtual de balance y almacenamiento virtual de balance) y, en
consecuencia, dos nuevas areas de balance.

Se denomina tanque virtual de Balance (TVB) al tanque virtual de
almacenamiento de gas natural licuado del conjunto de plantas de regasificacion,
donde los usuarios pueden almacenar gas natural licuado y transferir la
titularidad del mismo. El TVB determina el area de balance en TVB, que sera el
sistema de entrada-salida que engloba todas las plantas de regasificacion de gas
natural licuado. El total de entradas, salidas y gas natural licuado almacenado de
un usuario en el conjunto de las plantas de regasificacién de gas natural licuado
constituye su cartera de balance en TVB.

De forma similar, se define el almacenamiento virtual de balance (AVB) como el
almacenamiento virtual de gas del conjunto de almacenamientos subterraneos
basicos, donde los usuarios pueden almacenar gas y transferir la titularidad del
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mismo. El area de balance en AVB sera el sistema de entrada-salida que incluye
todos los almacenamientos subterraneos basicos, y la cartera de balance en
AVB del usuario sera el total de entradas, salidas y gas almacenado por el mismo
en el conjunto de los almacenamientos subterraneos basicos.

En las plantas de regasificacion y en la red de transporte y distribucion, el
balance de un usuario para un dia de gas concreto es necesario calcularlo mas
de una vez, segun se vaya disponiendo de mejor informacion sobre las medidas
de las entradas y salidas del usuario, con el fin de ajustarlo y corregirlo, como se
explica mas adelante en esta Memoria. No obstante, este recalculo no es
necesario en el caso de los almacenamientos subterraneos, por lo que se ha
introducido una definicibn nueva en relacién con los recargos por desbalances
en estas instalaciones.

“Recargo por desbalance diario final definitivo en AVB: es el recargo por desbalance
diario para el dia d en el area de balance en AVB, calculado en el dia d+1 para el
diad.”

La propuesta de circular clarifica la definicién de la tarifa de desbalance en PVB,
seflalando que, para su determinacion, solo deben tenerse en cuenta las
compras y ventas del GTS en el Mercado Organizado de Gas destinadas a
mantener la red de transporte dentro de sus limites operativos y de existencias.
Ademas, en la definicién del precio medio ponderado del gas a considerar en un
dia de gas concreto, se aflade que las transferencias entre usuarios a tener en
cuenta para su célculo son las que se realizan para el dia de gas
correspondiente.

Finalmente, a raiz de los comentarios vertidos durante el tramite de consulta
publica de la circular, se ha incluido la definicion de plataforma de negociacion y
las entidades de contrapartida central.

Principios generales

En el articulo de principios generales, la propuesta de circular establece las
bases en las que se apoya el mecanismo de balance.

En primer lugar, se indica que se calcularda un balance por usuario y que el
periodo de calculo sera el dia de gas (de 06:00 h de un dia a 06:00 h de otro).

Ademas, se exponen las responsabilidades de los distintos agentes; los usuarios
deben equilibrar su balance en las areas de balance, mientras que el GTS debe
mantener las infraestructuras dentro de los limites normales de operacion. El
GTS, ademas, sera el principal responsable de calcular el balance de cada
usuario en las distintas areas de balance, asi como de facturar los recargos que
puedan derivarse del desbalance de los usuarios, junto con los recargos por el
empleo de las acciones de balance en la red de transporte. Por su parte, la
CNMC es la responsable de supervisar la correcta implantacion de la circular y
de resolver las diferencias que surjan en su aplicacion.
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La disposicion contempla, asimismo, las posibles herramientas a emplear por los
usuarios para equilibrar su balance: modificar sus entradas y salidas de las
instalaciones mediante la modificacion de sus hominaciones y renominaciones,
comprar, vender e intercambiar gas natural licuado o gas y contratar capacidad
adicional de almacenamiento de gas natural licuado o de gas.

Habilitacion de usuarios

Al igual que se viene haciendo en la red de gasoductos (area de balance en
PVB), para poder operar en las plantas de regasificacion (area de balance en
TVB) y en los almacenamientos subterraneos (area de balance en AVB) sera
necesario que los usuarios dispongan de una cartera de balance en dichas
infraestructuras y estén habilitados para enviar notificaciones de transferencia de
titularidad de gas natural licuado o gas, segun corresponda. En el caso de las
plantas de regasificacion y los almacenamientos subterraneos, dado que el
desbalance positivo supone una penalizacién en términos del peaje de acceso
diario de almacenamiento, sera necesario ademas que los usuarios se hayan
adherido previamente al contrato marco de acceso a las instalaciones del
sistema gasista.

La circular dispone el desarrollo de un procedimiento de habilitacion, suspension
y baja de los usuarios con cartera de balance en las tres areas de balance (TVB,
PVB y AVB), que seria similar al actualmente existente en PVB: se firmara
electronicamente un contrato marco entre el GTS y los usuarios, que permitir a
los usuarios la comunicacién de notificaciones de transacciones de gas natural
licuado o de gas, incluyendo, entre otras, clausulas sobre los requisitos de
facturacion y liquidacion de desbalances, garantias de pago, condiciones de
suspension de la cartera de balance, como actuar en caso de fuerza mayor y
caso fortuito y las circunstancias para la extincion y cesion del contrato.

Paso 1 Verificar cumplimiento de requisitos previos

» Haber notificado inicio de actividad

+ Tener asignado un codigo SIFCO (Sistema de Informacién
sobre Facturaciones y Consumos del Sector del Gas) por la
CNMC

» Transportista primarios y comercializadores: tener asignado
un codigo EIC (cddigo identificativo Unico para reporte de
informacion en mercados energéticos de gas y electricidad
nacional e internacional) por REE

Paso 2 Envio de solicitud de adhesién al Contrato Marco PVB
adjuntando:

+ Formulario de Habilitacion y Acceso al SL-ATR
» Poder suficiente de representantes
+ Declaracion de Agrupacion de Usuarios (opcional)

Paso 3 Constitucién de garantias PVB ante el Gestor de
Garantias (MIBGAS).

Paso 4 El representante de la empresa firma electréonicamente
el documento de adhesidn

Paso 5 El GTS firma el documento de adhesion

Paso 6 El GTS incluye al usuario en la lista de usuarios
habilitados en PVB

Figura 9: Procedimiento actual de habilitacion de usuarios con cartera de balance en PVB.
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De esta forma, habra un Unico procedimiento y un Unico contrato marco de
habilitacion de cartera de balance, donde el usuario indicara el area o areas de
balance (PVB, TVB o AVB) en las que quiera operar. El procedimiento y el
contrato marco seran aprobados, tras consulta publica, por resolucién de la
CNMC.

Notificacion de transferencias de titularidad de gas natural licuado o de gas

Una de las herramientas disponibles para que los usuarios puedan equilibrar su
posicion de balance a lo largo del dia es la compraventa o intercambio de gas
natural licuado y gas. Esto supone una entrada de gas natural licuado o gas en
la cartera de balance del usuario que adquiere o recibe el gas, y una salida de
gas natural licuado o de gas en la cartera de balance del usuario que lo vende o
entrega.

Para que el GTS pueda calcular correctamente el balance de los usuarios debe
ser capaz de identificar, al final del dia de gas, a quién pertenece el gas natural
licuado o el gas que ha entrado, salido y hay almacenado en las distintas areas
de balance. Por eso es fundamental que las transacciones entre usuarios, bien
se realicen en una plataforma de mercado, bien negociadas bilateralmente entre
los usuarios, se comuniquen al GTS con la debida antelacion.

En esta disposicién de la propuesta de circular se regula la obligacién de
comunicar al GTS cualquier transaccion de gas que pueda afectar al balance de
los usuarios, el contenido minimo de las notificaciones, las responsabilidades
respecto a quién debe realizar la comunicacién, el tiempo disponible para
gestionar las notificaciones, las reglas a aplicar cuando las notificaciones sobre
una misma transaccién no coinciden y el desarrollo y publicacion de un
calendario de envio, retirada y modificacién de notificaciones.

En definitiva, la propuesta de circular extiende a las areas de balance en TVB y
AVB las normas actualmente vigentes para la notificacion de transacciones en
PVB. Como novedades respecto a la Circular 2/2015 de la CNMC, cabe destacar
lo siguiente:

e Se distinguen las figuras de “plataforma de comercio”, asi como
“‘plataforma de negociacion, entidad de contrapartida central y
proveedores de servicios que realizan funciones de notificacién de
transferencia de gas” como entidades responsables de comunicar al GTS
las transferencias de gas natural licuado o gas entre usuarios que tengan
lugar en las mismas (en el caso de las plataformas) o que compensen
(en el caso de las entidades de contrapartida central). Para el resto de
transacciones, el responsable sera el propio usuario.

e Cuando el usuario no disponga de garantias suficientes para cubrir los
recargos por desbalances correspondientes y tenga, en el conjunto de
las areas de balance en las que desarrolle su actividad, un desbalance
negativo superior sus garantias en el equivalente que establezca la
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CNMC mediante resolucion (inicialmente se fija en 30 GWh), se desharan
las cesiones de gas bilaterales del usuario no compensadas por
entidades de contrapartida central, en aquella parte no cubierta por sus
garantias. La propuesta de circular sometida a consulta publica
contemplaba un limite de 50 GWh, pero se ha optado por reducirlo como
consecuencia de los comentarios recibidos durante el tramite de consulta
publica. El objeto de esta reduccion es garantizar la solvencia econémica
del sistema gasista en caso de impago de recargos por desbalance.

Asi, se contempla que, en el caso de que el desbalance de un usuario en el dia
d (que se calcula en el dia d+1, sumando todos los desbalances negativos del
dia d en las distintas areas en las que disponga de cartera de balance) tenga un
valor negativo, el GTS revisara, en primer lugar, si el usuario tiene garantias
suficientes para cubrir el desbalance. Cuando las garantias no sean suficientes,
y en los casos en los que el desbalance negativo no esté cubierto por las
garantias del usuario en el equivalente a 30 GWh o mas, el GTS reducira las
cantidades notificadas de cesiones de gas bilaterales (no en una plataforma de
comercio o compensada por una entidad de contrapartida central) de forma
proporcional, comenzando por las que corresponden al dia d, hasta que el
recargo por el desbalance negativo esté cubierto por las garantias constituidas.
El Gestor Técnico del Sistema comunicara la reduccion a los usuarios afectados.

VENTAS DEL USUARIO 1 MEDIANTE TRANSACCIONES BILATERALES PARA EL DIA D

Usuario 2: + 20 GWh (36,3%)
Se comunican al GTS
. [+
Usuario 1 Usuario 3: + 10 GWh (18,2%) |:> durante ol dia de gas d
Usuario 4: + 25 GWh (45,5 %)
Total: + 55 GWh (100%)
GESTION DE NOTIFICACIONES DURANTE EL DiA D+1

Desbalance usuario dia d = -55 Gwh
Garantias del usuario solo cubren desbalances por valor de -30 GWh

55 GWh - 30 GWh = 25 GWh => necesario reducir notificaciones en 25 GWh

REDUCCION DE NOTIFICACIONES DE TRANSACCIONES BILATERALES DEL USUARIO 1 PARA EL DiA D
- Reduccién de ventas a Usuario 2: 36,3/100 x 25 GWh = 9,075 GWh
« Reduccidon de ventas a Usuario 3: 18,2/100 x 25 GWh = 4,550 GWh
- Reduccién de ventas a Usuario 4: 45,5/100 x 25 GWh = 11,375 GWh
Total: + 25,000 GWh

NOTIFICACIONES DE TRANSACCIONES BILATERALES DEL USUARIO 1 PARA EL DIA D ACEPTADAS

ventas Usuario 2: + 20 GWh - 9,075 GWh = 10,925 GWh

Usuario 3: + 10 GWh - 4,550 GWh = 5,450 GWh los usuarios

afectados

El GTS lo comunica al
Usuario 1 E>

Usuario 4: + 25 GWh -11,375 GWh = 13,625 GWh
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Figura 10: Ejemplo de reduccion de notificaciones de transacciones de gas bilaterales por
desbalance negativo superior a 30 GWh no cubierto por garantias.

Para terminar, la CNMC podra establecer mediante resolucion los requisitos de
las notificaciones de transacciones al Gestor Técnico del Sistema.

8.3.4 Normas de balance en las plantas de regasificacién de gas natural licuado
y almacenamientos subterraneos

Balance Operativo

A dia de hoy, en todas las instalaciones del sistema gasista se calcula un balance
fisico diario de las mismas, en donde se tienen en cuenta las entradas y salidas
de gas natural licuado/gas, asi como el gas almacenado en aquellas que
disponen de esta capacidad. Este balance es necesario para determinar el
correcto funcionamiento y eficiencia de las mismas, asi como para controlar y
minimizar las mermas de gas que se producen en las instalaciones.

Entradas . Salidas GNL en buques y cisternas

Descargas de GNL ———>¢ —< .
Autoconsumos Gas regasificado

Existencias iniciales

Existencias finales

Existencias iniciales + Entradas = Salidas + Existencias
finales + Autoconsumos + Mermas reales

Entradas Salidas

= o S
- g

Existencias iniciales —7

Existencias finales

Figura 11: Calculo del balance fisico en las plantas de regasificacion y en los almacenamientos
subterraneos.

La propuesta de circular recoge la obligacion de calcular, para cada dia de gas,
y en este caso, en cada una de las plantas de regasificacion y para cada uno de
los almacenamientos subterraneos basicos del sistema gasista (es decir, no de
forma agrupada por tipo de instalacion), un balance fisico del gas que se
almacena y transita por estas infraestructuras. Asimismo, el GTS debera
desarrollar una metodologia de célculo de los parametros, valores técnicos y
limites maximos y minimos de operacion que determinan el funcionamiento
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normal para una operacion eficiente y econdmica de cada una de las
infraestructuras.

Por ultimo, se recoge la obligacién del GTS de proporcionar informacion de
manera periddica sobre el estado de las plantas de regasificacion y de los
almacenamientos subterrdneos, que incluya los valores técnicos que determinan
las condiciones de operacion de estas instalaciones, lo que, en el caso de las
plantas de regasificacion, realizar4 en colaboracién con sus operadores.

Estas tareas se realizardn en colaboracion con los operadores de las
instalaciones.

Tratamiento econdmico por desbalance de los usuarios

Este articulo recoge las disposiciones de la circular propuesta sobre el célculo
de las penalizaciones por desbalances de los usuarios en las plantas de gas
natural licuado y los almacenamientos subterraneos, y sobre cémo regularizar
fisicamente el gas natural licuado o el gas que se encuentra en desbalance.

Igual que ocurre ahora en la red de transporte (PVB), en las plantas de
regasificacion (TVB) y los almacenamientos subterraneos (AVB) los usuarios
comenzaran cada dia de gas con una cantidad de desbalance nula. En el
conjunto de las plantas de gas natural licuado (TVB), al igual que en PVB, para
cada cartera de balance del usuario y cada dia de gas d, se calcularan tres
balances:

e balance provisional, calculado en el dia d+1

e balance final provisional, calculado tres meses después del mes al que
pertenece el dia d

¢ balance final definitivo, calculado quince meses después del mes al que
pertenece el dia d

En el conjunto de los almacenamientos subterraneos (AVB) se calculara un tnico
balance para cada cartera de balance del usuario y cada dia de gas d, el balance
final definitivo, en el dia d+1.

El GTS calculara la cantidad de desbalance (provisional, final provisional, final
definitivo) para cada usuario como la diferencia entre las entradas y las salidas
de gas natural licuado o de gas en el dia de gas, segun el area de balance de
que se trate, teniendo en cuenta las transferencias de compraventa e
intercambios notificados al GTS, asi como la capacidad de almacenamiento
contratada y subarrendada. A estos efectos, una venta de gas natural licuado o
de gas sera considerada una salida de la cartera de balance del usuario en TVB
0 AVB respectivamente, y una compra sera una entrada.

El detalle del calculo del balance de los usuarios, asi como de la informacion a
proporcionar a los mismos sobre este y el calendario de comunicaciones
cumplira lo dispuesto en la normativa correspondiente.
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Entradas: 100 GWh Salidas: 30 GWh

- = 5
7

Existencias iniciales;_—7
20 GWh

+ Capacidad de almacenamiento contratada por el usuario al final del dia d: 80 GWh
+ Transacciones realizadas por el usuario durante el dia d: venta de 40 GWh

Existencias finales = Existencias iniciales +Entradas +Compras —-Salidas - Ventas = 20 +
100 -30 -40 = 50 GWh

Existencias finales (50 GWh) < Capacidad almacenamiento contratada (80 GWh)

USUARIO EN POSICION DE BALANCE EN EL DIA DE GAS D

Figura 12: Ejemplo de célculo del balance de un usuario en balance en el dia de gas d en los
almacenamientos subterraneos (area de balance en AVB).

Los usuarios, al final del dia de gas, podran estar balanceados, si el gas natural
licuado o el gas que almacenan en las instalaciones es inferior a su capacidad
de almacenamiento contratada (Ejemplo 2, Figura 12) y sus existencias
almacenadas son positivas o nulas. Si el usuario est4 en desbalance, pueden
darse dos posibilidades:

- Que el usuario tenga un desbalance positivo, si posee exceso de gas natural
licuado en TVB, o de gas en AVB, sobre la capacidad de almacenamiento
contratada y subarrendada.

- Que el usuario tenga un desbalance negativo, si posee defecto de gas natural
licuado o defecto de gas. Esto ocurre cuando, para el dia de gas en cuestion,
sus salidas de TVB o de AVB han sido superiores a sus entradas durante el
dia de gas mas el gas natural licuado o gas que tuviera almacenado en las
instalaciones.

Cuando, para el dia de gas d, el usuario esté en desbalance positivo en TVB o
AVB, y siempre que la capacidad y gestion de las instalaciones lo hagan posible,
la cantidad en desbalance positiva se tratard como se hubiera almacenado en
dicho dia d, si bien el usuario pagara por dicho almacenamiento el nimero de
veces del peaje diario del almacenamiento (de gas natural licuado o de gas,
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segun corresponda) que se establezca mediante resoluciéon de la CNMC
(inicialmente se fija en 2 veces el peaje diario). Como, de acuerdo con la
normativa vigente, la facturacion de los peajes es mensual, el usuario deberd, en
cualquier caso, formalizar las garantias financieras asociadas al almacenamiento
de la cantidad en desbalance. En relacion con las garantias, se procedera como
si se tratase de una contratacion realizada en los procesos de asignacion de
capacidad habituales. Si no hubiera capacidad de almacenamiento disponible
suficiente para todos los usuarios con desbalance provisional positivo, la
capacidad disponible se repartira entre estos usuarios de forma proporcional a
su desbalance.

Entradas Salidas Carga de cisternas: 10 GWh

Descargas GNL:
100 GWh _—> ——> Regasificado: 30 GWh
Ventas: 10 GWh
Existencias iniciales:_—p '\ Capacidad de almacenamiento
20 GWh _ contratada: 60 GWh

Existencias finales = Existencias iniciales +Entradas +Compras -Salidas - Ventas = 20 +
100 -40 -10 = 70 GWh

Existencias finales (70 GWh) > Capacidad almacenamiento contratada (60 GWh)

DESBALANCE POSITIVO EN EL DiA DE GAS D = +10 GWh

% Almacenamiento de GNL

me - Capacidad almacenada: 10 GWh

Ny » + Fecha de comienzo: diad

M%  Duracién: 1 dia

% * Peaje: 2 x canon diario de almacenamiento GNL = 2 x 32,4
= €/GWh/dia x 10 GWh/dia= 648 €

o  Garantias: 2 x canon diario de almacenamiento GNL = 648 €

Figura 13: Ejemplo de la gestién del desbalance positivo de un usuario en TVB mediante el
almacenamiento del desbalance positivo.

El peaje correspondiente se facturara y liquidara conforme al procedimiento
establecido para los peajes de acceso a las instalaciones del sistema gasista y
supondra un ingreso en el sistema de liquidaciones del mismo.

Cuando, para el dia de gas d, el usuario esté en desbalance positivo y esta
cantidad no se pueda almacenar, bien porque se ponen en riesgo los derechos
adquiridos por un tercero o la operacién normal de las infraestructuras, o porque
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el usuario no ha formalizado las garantias financieras asociadas al desbalance
positivo, se procederd de la siguiente forma. A partir del dia siguiente al dia de
gas, esto es, en el dia d+1, tras la publicacion del balance diario provisional en
TVB y del balance diario definitivo en AVB, y siempre en el menor plazo posible,
el GTS regasificara en las plantas de regasificacion, o extraerd de los
almacenamientos subterraneos, la cantidad de desbalance positivo del usuario
en el dia d, la introducira en la red de transporte y la vendera en el Mercado
Organizado de Gas, pudiendo ofertar cualquier producto normalizado con
transferencia de titulo de propiedad de gas en PVB de los que se negocian en
dicho mercado.

Si el usuario tiene un desbalance negativo en TVB o0 AVB en el dia de gas d, la
propuesta de circular establece también la gestion del defecto de gas natural
licuado o de gas en el Mercado Organizado de Gas. Por tanto, una vez que en
el dia d+1 se conoce la cantidad de desbalance negativo del usuario del dia d,
el GTS acudira al Mercado Organizado de Gas a adquirir, en el menor tiempo
posible, la cantidad de desbalance mediante la compra de un producto
normalizado con transferencia de titulo de propiedad de gas en PVB, y la
introducira en el area de balance en TVB o0 en AVB, segun corresponda. A este
respecto, el GTS podra adquirir cualquier producto normalizado con
transferencia de titulo de propiedad de gas en PVB de los que se negocian en
este mercado.

El GTS podra ofertar en el Mercado Organizado de Gas el valor neto del conjunto
de desbalances de los usuarios cuando en el dia de gas haya tanto usuarios con
desbalances negativos como usuarios con desbalances positivos a los que no
se les puede almacenar su cantidad de desbalance. Asi, si la suma de los
desbalances positivos es superior a la de los negativos, el GTS podra realizar
solo ofertas de venta de gas por la diferencia, y si ocurre al revés, el GTS podra
realizar solo ofertas de adquisicion de gas, también por el valor de la diferencia.

g, Usuario 1 + 8 GWh Desbalances Usuario 4: - 6 GWh
gy Usuario2: + 3 GWh Usuario 5: - 7 GWh
Usuario 3: + 10 GWh

Total: - 13 GWh
Total: + 21 GWh

Desbalance global en AVB el dia d= 21 - 13 = + 8 GWh
Desbalance global positivo = +8 GWh
OPCIONES DE GESTION DEL GTS:
1. Generar contratos de almacenamiento subterrdneo por valor de 21 GWh y ofertar la compra de 13 GWh en el
Mercado Organizado de Gas.

2. Sino es posible la contrataciéon automética de almacenamiento subterrdneo, ofertar la venta de 21 GWh y la
compra de 13 GWh en el Mercado Organizado de Gas.

3. Sino es posible la contratacién automatica de almacenamiento subterraneo, ofertar el desbalance global en el
Mercado organizado, que al ser positivo, supone realizar una oferta de venta de 8 GWh, en el Mercado
Organizado de Gas.
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Figura 14: Ejemplo de las opciones del GTS para la gestion del desbalance de los usuarios en
AVB en el dia de gas d cuando se producen tanto desbalances positivos como desbalances
negativos.

Los usuarios que, en el dia de gas d, tengan un desbalance positivo, recibiran
del GTS el precio medio ponderado de las transacciones de venta negociadas
en el Mercado Organizado de Gas por este para la gestién de los desbalances
en TVB y AVB de dicho dia d, descontado un ajuste menor, asi como los peajes
de acceso correspondientes. Cuando el desbalance positivo se dé en las plantas
de regasificacion, se descontara el peaje de regasificacion y el peaje de entrada
a la red de transporte. Cuando el desbalance positivo ocurra en los
almacenamientos subterraneos, se descontara el peaje de extraccion y el peaje
de entrada a la red de transporte. Si en lugar de transacciones de venta, el GTS
realiza transacciones de compra, se empleara el precio medio ponderado de
estas.

De esta manera, el usuario pierde el gas natural licuado o el gas en exceso, y
recibe por él una cantidad econémica menor que si €l mismo hubiera gestionado
el desbalance, bien mediante la contratacion de una capacidad adicional de
almacenamiento, mediante su venta en el Mercado Organizado de Gas o
mediante la venta a otro usuario (venta bilateral).

Los usuarios que en el dia de gas d tienen un desbalance negativo abonaran al
GTS el precio medio ponderado de las transacciones de compra negociadas en
el Mercado Organizado de Gas por este para la gestion de los desbalances en
TVB y AVB de dicho dia d, incrementado en un ajuste menor, asi como los peajes
de acceso correspondientes. Si el desbalance negativo se da en las plantas de
regasificacion, se abonara el peaje de salida de la red de transporte y el peaje
de licuefaccion virtual. Si el desbalance negativo ocurre en los almacenamientos
subterrdneos, se abonard el peaje de salida de la red de transporte y el peaje de
inyeccion. Cuando el GTS no realice transacciones de compra, sino de venta, se
empleara el precio medio ponderado de estas.

Al igual que en el caso de desbalance positivo, el usuario se ve penalizado por
no haber gestionado por si mismo el gas natural licuado o el gas en defecto, ya
que debera pagar al GTS por él una cantidad econémica mayor que si el mismo
hubiera adquirido el defecto en el Mercado Organizado, o realizado una
operacion de compra bilateral a otro usuario.

Esta metodologia para la determinacion del recargo econdémico por desbalance
en TVB y AVB es similar a la empleada en PVB. El valor del ajuste menor en
PVB a dia de hoy es 2,5%. Sin embargo, la experiencia adquirida desde la
entrada en vigor del modelo de balance actual en PVB muestra que, en
determinadas condiciones de demanda en el sistema y de precios en el Mercado
Organizado de Gas, los usuarios prefieren abonar los recargos por desbalance
y dejar al GTS la responsabilidad de equilibrar su balance, en lugar de hacerlo
ellos. De esto se deduce que el ajuste menor igual al 2,5% no estaria siendo
suficiente para incentivar a que los usuarios gestionen por si mismos sus
posiciones de gas en la red de transporte. Por ello, la propuesta de circular
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dispone emplear un valor del ajuste menor que se fijara mediante resolucion de
la CNMC (inicialmente se establece igual al 3%) en las tres areas de balance
(PVB, TVB y AVB). La propuesta inicial de circular de la CNMC para el ajuste
menor era de un 5%, pero tras los comentarios recibidos durante el tramite de
consulta publica, se ha optado por un incremento menor con respecto al 2,5%
vigente.
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EJEMPLO 5

RECARGO ECONOMICO DE LOS DESBALANCES DE LOS USUARIOS EN AVB EN EL DIA DE GAS D

Desbalances @

OPCION A: se generan de al para los d
compra el gas de desbalances negativos en el Mercado Organizado

« Oferta de compra en PVB en dia d+1 {mayo) por valor total de 13 GWh
- Transacciones realizadas por el GTS por valor de 130.380 + 141.666 = 272.046 C:

~ Compra de 6 GWh a 21,730 €/GWh = 130,380 €

» Compra de 7 GWh a 20.238 €/GWh = 141.666 €
» Precio medio ponderado de las transacciones: 272.046 € / 13 GWh =20.926,62 €/ GWh
« Precio medio ponderado de las transacciones mas ajuste menor = 20.926,62 x (1+0,03) =

21.554,42 €/GwWh

+ Peaje diario salida de transporte: 3.957,40 €/GWh
« Peaje diario inyeccién: = 21,96 €/GWh

* Recargo Usuario 1:
» Peaje: 2 x canon diario de almacenamiento subterrdneo= 2 x 411 ¢/GWh/mes x 0,09 x 8
GWh/dia= 591,84 €
» Garantias: 2 x canon diario de almacenamiento subterraneo= 591,84 €
+Recargo Usuario 2:
» Peaje: 2 x canon diario de almacenamiento subterranes= 2 x 411 €/GWh/mes x 0,09 x 3
GWh/dia= 221,94 €
» Garantias: 2 x canon diario de almacenamiento subterraneo= 221,94 €
+Recargo Usuario 3:
# Peaje: 2 x canon diaric de almacenamiento subterrdneo= 2 x 411 ¢/GWh/mes x 0,09 x 10
GWh/dia= 739,80 €
» Garantias: 2 x canon diario de almacenamiento subterraneo= 739,80 €
+Recargo Usuario 4 (paga al GTS):
6 GWh x 21.554,42 €/GWh + 6 GWh x 3.957,40 €/GWh + 6 GWh x 21,96 €/GWh =153.202,68 €
i
T T

Gas Peajes
+Recargo Usuario 5 (paga al GTS):
? GWh x 21.554,42 C,’GWh‘ +| 7 GWh x 3.957,40 €/GWh + 7 GWh x 21,96 C]‘GWh’ =178.736,46 €
L T J T
Gas Peajes

Usuario 1: + 8 GWh
Usuario 2: + 3 GWh
Usuario 3: + 10 GWh

Total: + 21 GWh

Desbalances 6

Desbalance global en AVB el dia d= 21 - 13 = + 8 GWh
Desbalance global positivo =+8 GWh

OPCION B: el GTS compra y vende gas en el Mercado Organizado
« Oferta en PVB en dia d+1 (mayo) de compra por valor total de 21 GWh y de venta por valor total de
13 GWh
« Transacciones realizadas por el GTS por valor neto de -130.380 - 141.666 + 208.406 + 191.210 = +
127.570 €:
» Compra de 6 GWh a 21.730 €/GWh = 130.380 €
» Compra de 7 GWh a 20.238 €/GWh = 141.666 €
» Venta de 11 GWh a 18.946 €/GWh = 208.406 €
> Venta de 10 GWh a 19.121 ¢/GWh = 191.210 €

« Precio medio ponderado de las transacciones de compra: 272.046,00 € /13 GWh = 20.926,62 €/ GWh

- Precio medio ponderado de transacciones de compra mas ajuste menor = 20.926,62 x (1+0,03) =
21.554,42 €/GWh

+ Peaje diario salida de transporte: 3.957,40 €/GWh

« Peaje diario inyeccién: 21,96 €/GWh

« Precio medio ponderado de las transacciones de venta: 399.616,00 € /21 GWh =19.029,33 €/ GWh

« Precio medio ponderado de transacciones de venta menos ajuste menor = 19.029,33 x (1-0,03) =
18.458,45 €/GWh

« Peaje diario extraccion: 11,79 ¢/GWh

«Peaje diario entrada a transporte: 976,32 €/GWh

+Recargo Usuario 1 (cobra del GTS):
8 GWh x 18.458,45 €/GWh - 8 GWh x 11,79 €/GWh - 8 GWh x 976,32 €/GWh =139.762,72 €
L , )L ‘
Gas Peajes
+Recargo Usuario 2 (cobra del GTS):
3 GWh x 18.458,45 €/GWh - 3 GWh x 11,79 €/GWh - 3 GWh x 976,32 €/GWh =52.411,02 €

+»Recargo Usuario 3 (cobra del GTS):
10 GWh x 18.458,45 €/GWh - 10 GWh x 11,79 C/GWh - 10 GWh x 976,32 C/GWh =174.703,40 €

+Recargo Usuario 4 (paga al GTS):
6 GWh x 21.554,42 €/GWh + 6 GWh x 3.957,40 €/GWh + 6 GWh x 21,96 €/GWh =153.202,68 €

+Recarge Usuario 5 (paga al GTS)
7 GWh x 21.554,42 €/GWh + 7 GWh x 3.957,40 €/GWh + 7 GWh x 21,96 €/GWh =178.736,46 €

Usuario 4: - 6 GWh
Usuario 5: - 7 GWh

Total: - 13 GWh

OPCION C: el GTS negocia en el mercado organizado el valor neto de los desbalances (vende

+Oferta de venta en PVB en dia d+1 (mayo): 8 GWh
= Transacciones realizadas por el GTS por valor neto de 94.730 + 57.363 = 152.093 C:
» Venta de 5 GWh a 18.946 €/GWh = 94.730 €
» Venta de 3 GWh a 19.121 €/GWh = 57.363 €
+ Precio medio ponderado de las transacciones: 152.093 € /8 GWh = 19.011,63 €/GWh
- Precio medio ponderado mas ajuste menor: 19.011,63 ¢/GWh x (1 + 0,03) = 19.581,98 ¢/GWh
« Precio medio ponderado menos ajuste menor: 19.011,63 €/GWh x (1 - 0,03) = 18.441,28 ¢/GWh
= Tarifa de desbalance en PVB desbalances negativos (precic marginal de compra): 18.110 €/GWh =
18.110 €/GWh
= Peaje diario extraccion: 11,79 €/GWh
+ Peaje diario entrada a transporte: 976,32 €¢/GWh
+ Peaje diario inyeccion: 21,96 €/GWh
+ Peaje diario salida a transporte: 3.957,40 €¢/GWh
El GTS paga a los usuarios:

+U1: 8 x 18.441,28 - B x 11,79 - 8 x 976,32 = 139.625,36 C
Desbalances | Usuario 1: + 8 GWh L y | ; )
Usuario 2: + 3 GWh — Gas
@ Usuario 3: + 10 GWh
+U2: 3 x 18.441,28 - 3 x 11,79 - 3x 976,32 = 52,359,51 C
+U3: 10 x 18.441,28 - 10 x 11,79 - 10 x 976,32 = 174.531,70 C

Peajes

~ Los usuarios pagan al GTS:
Desbalances | Usuario 4: -6 G | ~U% 6% 19.581,98 + 6x 21,96 + 6 3.957,40 = 141.368,04 €

] : 4 S B
e Usuario 5: - 7 GWh !
Gas Peajes

*US: 7x119.581,98 + 7 x 21,96 + 7 x 3.957,40 = 164.929,38 €

Figura 15: Ejemplo de las posibilidades de gestion de los desbalances de los usuarios en AVB.
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Cuando el Gestor Técnico del Sistema no requiera realizar ninguna transaccion
en el Mercado Organizado de Gas para la gestion de desbalances en TVB y
AVB, la cantidad en desbalance de los usuarios se valorara econdmicamente
empleando la tarifa de desbalance diario en PVB correspondiente al dia de gas
en que tuvo lugar el desbalance. Ademas, los usuarios desbalanceados deberan
abonar los peajes que aplicarian si el desbalance se hubiera gestionado en el
Mercado Organizado de Gas.

En ultima instancia, si no son posibles las opciones descritas, el GTS podra
adoptar otras medidas, de las que informara a la CNMC y que justificara
debidamente. La aplicacién de estas medidas supondra para el usuario una
penalizacion por desbalance calculado de igual forma que si el GTS hubiera
gestionado los desbalances en el Mercado Organizado de Gas, empleando la
tarifa de desbalance en PVB.

El GTS seré el responsable de calcular y facturar los desbalances de los usuarios
en TVB y AVB; por similitud al mecanismo vigente en la red de transporte, se
establece que la facturacion de los desbalances se haga semanalmente, en la
semana natural siguiente a la semana para la que se calcula el balance. De la
misma forma, las liquidaciones se haran con cargo a una Unica cuenta
independiente que tendra el GTS para liquidar los desbalances en TVB y AVB,
a excepcion de los peajes de acceso correspondientes, que supondran un
ingreso para el sistema de liquidaciones del sistema gasista.

En las plantas de regasificacion puede ocurrir que, como consecuencia de
regularizaciones en la medicién de las descargas de buques de gas natural
licuado o del reparto de las cisternas de gas natural licuado de distribucion, el
balance del dia d calculado en el dia d+1 (balance provisional), se vea afectado.
Esto mismo pasa en la red de transporte cuando se dispone de las lecturas de
contadores de los consumidores, que proporcionan nueva informacion de
consumos, lo que obliga a rehacer el balance de los usuarios. Por eso, la
propuesta de circular establece que, tres meses después del mes al que
pertenece el dia de gas d (en el mes m+3), con la mejor informacion disponible
de los repartos diarios del usuario en las plantas de regasificacion para cada dia
de gas del mes m, el GTS calculard de nuevo la cantidad de desbalance
(desbalance final provisional), lo comparara con el balance calculado el dia d+1
(balance provisional) y liquidara al usuario la diferencia. Dicha liquidaciéon se
producira en la primera semana natural del mes m+4, de forma conjunta para
todos los dias del mes m, con cargo a la cuenta para la liquidacion de los
desbalances en TVB y AVB.

El proceso se realizara de nuevo quince meses después del mes al que
pertenece el dia de gas d (en el mes m+15). En este mes m+15 el GTS calculara
otra vez la cantidad de desbalance (desbalance final definitivo) del usuario para
todos los dias del mes m, los comparara con el balance final provisional y
liquidara al usuario la diferencia, con cargo a la cuenta para la liquidacion de los
desbalances en TVB y AVB, en la primera semana natural del mes m+16.
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Para la liquidacion de las diferencias calculadas en el mes m+3 y en el m+15 se
tendran siempre en cuenta los precios del gas y de los peajes empleados en la
liquidacion del desbalance provisional.

EJEMPLO 6

FACTURACION DEL AJUSTE POR DIFERENCIAS ENTRE DESBALANCE PROVISIONAL Y
DESBALANCE FINAL PROVISIONAL EN TVB

USUARIO
Desbalance
provisional dia

d (mayo)

+10 GWh

Opcién 1: el desbalance provisional se gestiona
mediante almacenamiento de GNL

R o )

« Peaje por almacenamiento GNL: 32,40 €/GWh

- Peaje cobrado al usuario: 2 x 10 GWh x 32,40
€/GWh = 684,00 €

Ajuste por diferencia con desbalance final provisional

USUARIO
Desbalance final

provisional
diad
+8 GWh

Opcidon 2: el desbalance provisional se gestiona mediante
ventas en el Mercado Organizado de Gas

« Precio medio ponderado de las ventas menos ajuste menor:
19.214,63 €/GWh

- Peaje regasificacion: 1,9612 c€/(kWh/d)/mes x 0,09 x 10.000 (€ x
kWh)/(c€ x GWh) + 0,0116 c€/(kWh/d) x 10.000 (€ x kWh)/(c€ x
GWh) = 1.881,08 €/GWh

« Peaje diario entrada a transporte: 1,0848 c€/(kWh/d)/mes x 0,09 x
10.000 (€ x kWh)/(c€ x GWh) = 976,32 €/GWh

Recargo por desbalance provisional => el usuario recibe del GTS

(m+3) 10 GWh x 19.214,63 €/GWh - 10 GWh x 1.881,08 €/GWh

- 10GWhx 976,32€/GWh = 163.572,30€

. i ) i -

Recargo por desbalance provisional: cantidad que habria que haber
abonado al usuario realmente

8 GWh x 19.214,63 €/GWh - 8 GWh x 1.881,08 €/GWh
-8 GWhx976,32€/GWh = 130.857,84 €

- Peaje que se cobraria al usuario: 2 x 8 GWh x 32,40
€/GWh = 518,40 €

Se devuelve al usuario:

684,00 € - 518,40 € = 165,60 €

El usuario devuelve al GTS 32.714,46 €

Figura 16: Ejemplo de liquidacion de los ajustes del desbalance provisional de un usuario para
el dia de gas d con el deshalance final provisional.

La propuesta de circular contempla el desarrollo de un procedimiento detallado
de célculo de los recargos econdémicos por desbalances en TVB y AVB, asi como
de su facturacion y liquidacién, que realizara el GTS y remitird a la CNMC para
su aprobacion mediante resolucion, tras ser sometida a consulta publica.
Ademas, el GTS debera dar transparencia a los precios aplicados para el calculo
de los recargos, publicandolos diaria y telematicamente.

Neutralidad econdmica del Gestor Técnico del Sistema en TVB y AVB

Al igual que ocurre en el area de balance en PVB, el GTS no podra beneficiarse,
ni debera soportar, los costes incurridos para llevar a cabo la funcién de facturar
y liquidar los recargos economicos por desbalances de los usuarios en TVB y
AVB, siempre que dichos costes estén justificados y sean eficientes. Para ello,
se definira un procedimiento de liquidacion de los costes e ingresos derivados
de los desbalances de los usuarios en TVB y en AVB, que sera propuesto por el
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GTS y estara contenido en la resolucion de la CNMC sobre el céalculo de los
recargos economicos por desbalances y su facturacion, referida anteriormente.

En principio, los recargos econémicos por desbalances en TVB y AVB se han
definido de manera que aseguren un saldo favorable. Solo en caso de que se
use la tarifa de desbalance en PVB como precio de referencia para el gas en
desbalance, la facturacién de los desbalances podria dar lugar a un resultado
desfavorable.

El GTS no sera responsable de asumir las pérdidas procedentes de impagos de
los usuarios, siempre que haya actuado diligentemente en relacion a las
garantias financieras y a la recuperacion de impagados, debiendo acreditar la
imposibilidad de recuperar la deuda.

Informacién sobre la gestiéon de los desbalances de los usuarios en TVB y AVB

El GTS publicara informacién agregada sobre el gas adquirido y cedido en el
Mercado Organizado de Gas en relacion con los desbalances de los usuarios en
TVB y AVB de manera periddica y teleméaticamente, respetando la informacion
gue sea comercialmente sensible. Igualmente, informara anualmente a la CNMC
sobre sus actuaciones para gestionar los desbalances en TVB y AVB.

Si el GTS aplicase otras medidas en la gestion de los desbalances provisionales
en TVB y AVB distintas al almacenamiento del gas natural licuado o a la
compraventa de gas en el Mercado Organizado de Gas, el GTS tendra que hacer
publicos, tanto los requisitos y condiciones que justifiquen la necesidad de
emplear dichas medidas, como el detalle de su aplicacién y el resultado obtenido
tras su uso.

8.3.5 Normas de balance en la red de transporte

Como se ha indicado anteriormente, la propuesta de circular integra y mantiene
los principios y reglas actualmente aplicables en PVB que aprobé la Circular
2/2015, de 22 de julio, de la CNMC, por las que se establecen las normas de
balance en la red de transporte del sistema gasista.

Las unicas novedades en la nueva circular respecto a la metodologia de balance
actual en PVB son las siguientes:

e Se introducen en la circular las garantias, y estas se revisan diariamente en
funcién de los desbalances acumulados y de la posicion abierta segun las
notificaciones de compraventa de gas, pudiendo dar lugar en caso de ser
sobrepasadas a que el usuario pierda la posibilidad de efectuar
notificaciones adicionales de forma casi inmediata.

e Laobligacion del GTS de comunicar de forma inmediata (y no en el plazo de
dos dias naturales que sefala la Circular 2/2015) al operador de las
plataformas de comercio habilitadas si un usuario pierde el derecho a realizar
notificaciones.
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e El valor del ajuste menor, que pasa de 2,5% a 3%.

e La posibilidad de revisar la metodologia de calculo de las tarifas de
desbalance, siempre que sea necesario, mediante resolucién de la CNMC.

e Se introduce la figura de la plataforma de negociacion y entidad de
contrapartida central que realizan notificacion de transacciones.

8.3.6 Incentivos del Gestor Técnico del Sistema

Se contempla la necesidad de aprobar un régimen de incentivos respecto a la
gestion de los desbalances de los usuarios en TVB y en AVB, asi como respecto
a las acciones de balance en PVB, con el fin de promover la mayor eficiencia del
Gestor Técnico del Sistema.

Los principios que regirdn el mecanismo de incentivos seran los mismos que
establece a dia de hoy la Circular 2/2015 para el disefio de incentivos en PVB.

8.3.7 Liquidaciones econ6micas y cuentas de liquidacion

Con el fin de facilitar la liquidacién econémica de los recargos por desbalances
de los usuarios, incluidas las acciones del GTS en PVB, asi como la contabilidad
de los costes e ingresos derivados de los mismos que aseguren la neutralidad
econdémica del GTS, este mantendra dos cuentas bancarias separadas: una
primera cuenta para los recargos por desbalances en TVB y AVB, y una segunda
cuenta para los desbalances y acciones de balance en PVB. Esta Ultima cuenta
esta operativa en el sistema desde el 1 de octubre de 2016, cuando entr6é en
vigor la Circular 2/2015 de la CNMC.

Todas las facturaciones y liquidaciones en relacion con el balance en las distintas
areas de balance se realizaran con cargo a estas cuentas. El GTS elaborara y
publicara, antes del 1 de enero de cada afio, los calendarios detallados con las
fechas de cobros y pagos en relacion con los balances. En este sentido, en el
calendario se asegurara de que, cuando tenga que facturar en estas cuentas
tanto cobros como pagos, los ingresos en las mismas se realizaran antes que
los pagos.

Es muy importante que los usuarios puedan identificar claramente en sus
facturas por desbalances los cargos a los que corresponde la cantidad facturada.
Asi, por ejemplo, en la facturacién de un desbalance negativo en TVB, el GTS
debera indicar al usuario la siguiente informacion:

Cantidad de desbalance (por ejemplo, GWh).

Precio de referencia aplicable a la cantidad de desbalance (€/GWh).
Recargo por el gas en defecto (€).

Peajes diarios de salida de PVB y licuefaccion virtual (€/GWh).

Recargo por peajes (€).

Total cantidad a ingresar por el usuario en cuenta de liquidaciones de TVB
y AVB (£€).
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Anualmente, el GTS comunicard a la CNMC el saldo de las cuentas de
liquidaciones, para que esta decida el destino de dicho saldo mediante
resolucion.

8.3.8 Informacién a intercambiar por los sujetos

Los procedimientos de nominacion y renominacion de las plantas de
regasificacion de gas natural licuado, la red de transporte y los almacenamientos
subterrdneos basicos deberan detallarse en los desarrollos normativos que
correspondan. No obstante, la propuesta de circular recoge los principios que
deben regir dichos desarrollos.

A este respecto, cabe destacar que existen determinados aspectos del cédigo
europeo de balance, implementado por la Circular 2/2015 de la CNMC, en
concreto, como el periodo de calculo del balance y las reglas de nominacion y
renominacion en los puntos de entrada a la red de transporte que, por su afeccion
a dicha red, se vienen aplicando también en las plantas de gas natural licuado y
almacenamientos desde octubre de 2016.

La propuesta de circular supone cierta novedad respecto a los procedimientos
actuales de nominacién y renominacion, derivados del nuevo modelo de acceso
a las plantas de regasificacion, de acuerdo con el cual se deslocaliza la
prestacion de los servicios de regasificacién y almacenamiento de gas natural
licuado. En consecuencia, cuando se nomine o renomine la cantidad a regasificar
en las plantas, se dara un Unico valor para el conjunto de las mismas, a diferencia
de la situacion actual en la que se debe nominar la cantidad a regasificar por
cada planta. Se procedera de igual forma en la nominacion/renominacion de las
entradas a la red de transporte desde plantas de regasificacion. En cualquier
caso, cabe apuntar que la deslocalizacién de dichos servicios en plantas conlleva
implicitamente la utilizacion de la red de transporte por parte de los consumidores
finales, dado que las existencias de gas natural licuado no se encuentran
situadas en una ubicacion concreta y el gas suministrado podria proceder de
cualquiera de las terminales en operacién, de modo que cualquier cliente de gas
natural debera disponer de un contrato de acceso a la red de transporte. La carga
de cisternas y la carga de bugues de gas natural licuado, por el contrario,
deberan nominarse por planta, como en la actualidad.

La propuesta de circular también mantiene lo establecido en la normativa vigente
respecto a la informacién a facilitar a los usuarios sobre su balance, a la vez que
considera necesaria la elaboracion de mayor detalle en la normativa de
desarrollo.

8.3.9 Garantias por desbalances

Con el objetivo de cubrir el riesgo de impago de los recargos de los desbalances
de los usuarios en las areas de balance en TVB, PVB y AVB, el GTS requerira
la constitucion de garantias a los usuarios habilitados con cartera de balance en
las areas de balance. Las garantias seran gestionadas por el gestor de garantias
conforme a la normativa que le sea de aplicacion.
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Las garantias seran calculadas diariamente por el GTS, en funcion del riesgo del
usuario a tener un desbalance en las areas de balance en las que opera,
conforme a las formulas incluidas en la propuesta de circular. Con caracter
adicional, y como consecuencia de una posible reduccion de las ventas
notificadas por un usuario con un desbalance negativo no cubierto por las
garantias, inicialmente en mas de 30 GWh, podra llevarse a cabo un recalculo
de las garantias y un nuevo requerimiento de las mismas. Ademas, la CNMC,
mediante resolucion, si lo considera necesario, podra cambiar transitoriamente
la periodicidad con la que se calculan y se requieren las garantias, al objeto de
mitigar el riesgo derivado del desbalance de los usuarios.

Se ha dispuesto que haya una Unica garantia de balance (una sola cantidad
econOmica total, Rid), que aglutine el riesgo del usuario “i” en cada una de las
zonas de balance para cada dia de gas d:

n
Riq = Rpvb 4 + Ravby; + Rtvb, + Z CD;

J
siendo Rpvb el riesgo de desbalance del usuario en PVB, Ravb el riesgo de
desbalance del usuario en AVB y Rtvb el riesgo de desbalance del usuario en
TVB. El termino Y7 CD; representa la suma de los recargos por desbalance no

pagados hasta el dia de calculo de la garantia.
De esta forma, si el usuario “i” solo estuviera habilitado para tener cartera de
balance en TVB, por ejemplo, su férmula para el calculo de las garantias incluiria
solo dos términos:

n
Rid = Rtvbd + z CD]
j

Las formulas que se proponen para determinar el riesgo en cada area de balance
(Rpvb, Ravb y Rtvb) consideran las entradas, salidas, compras y ventas de gas
en cada una de las areas de balance, asi como las existencias de gas natural
licuado y gas en TVB y AVB respectivamente, y la demanda del usuario en PVB.
Para ello, se tiene en cuenta el Ultimo dato de nominacién/renominacion del
usuario relativo al dia d. En el caso concreto de TVB y AVB se incluye, ademas,
el coste econémico de los peajes por la gestion del desbalance en el Mercado
Organizado de Gas. En lo que se refiere a las compras y ventas, deberan tenerse
en cuenta todas las compras y ventas notificadas al GTS para el dia de gas d en
el que se calculan las garantias, y para el dia de gas siguiente d+1.

Asi calculados, los términos Rpvb, Ravb y Rtvb constituyen en si mismos, hasta
cierto punto, una prevision del recargo por desbalance negativo que tendria el
usuario, que es quién debe abonar un recargo al GTS. Cuando el desbhalance
previsto para el usuario en un area de balance es positivo, el riesgo en esa area
se iguala a cero, pues en este caso, 0 bien se almacena la cantidad de
desbalance positiva, para el cual el usuario debe constituir las garantias de
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acceso correspondientes, o bien es el GTS quien abona el recargo por
desbalance al usuario.

El requerimiento de garantias por desbalance de un usuario tendra un valor
minimo que se fijard mediante resolucion de la CNMC (inicialmente se establece
en 100.000 € ) y no se modificara si el calculo con respecto a la garantia
requerida anteriormente no arroja una diferencia superior a 10.000 €. Lo habitual
es que el riesgo del usuario evolucione en el tiempo, en funcion de sus
desbalances acumulados y las transacciones de gas notificadas. En el dia en
gue se facturen y abonen los recargos pendientes por desbalances de la semana
anterior, los requerimientos de garantias disminuirian, ya que el término Y7 CD;

se reduciria o anularia.

Para las agrupaciones de usuarios se podra calcular y mantener una garantia
conjunta, siempre que se mantenga la agrupacién. En caso de que esta
desaparezca, el requerimiento de garantias se hara por usuario de forma
inmediata.

Tarifa de desbalance en PVB el diad
+ De compra= 21.312,88 €/GWh
« De venta = 20.247,236 €/GWh

Datos del usuario en TVB y PVB en el diad

IVB P—

o PVB
« Pendientg de pago por desbalances anteriores = 31.640, . .
25 € + Pendiente de pago por desbalances anteriores =
40.321,15 €
- Existenciasiniciales = 150 GWh/d )

« Demandaestimada 5,30 GWh/d

« Nominacion entradas'= 20 GWh/d

+ Compras en PVB para el diad = 3 GWh/d

« Compras en PVB para el diad+1 = 5 GWh/d
+ Ventasen PVB para el diad+1 = 15 GWh/d

« Nominacjon regasificacion = 20 GWh/d

« Nominacién carga de cisternas = 1 GWh/d

+ Ventas/en TVB para el diad = 30 GWh/d

« Ventasen TVB para el diad+1 = 10 GWh/d

Calculo del ri el - I dia D

En TVB: Rtvb = (salidas - entradas + ventas en diad y d+1 - compras en diad y d+1 - existencias iniciales) x (precio gas + peajes) =
(20 + 1 + 30 +10 - 150) x (21.312,88 + peaje servicio licuefaccion) = (-89) x (21.312,88 + peaje servicio licuefaccion)
Como Rtvb seria negativo, Rtvb = 0

En PVB: Rpvb = (demanda + salidas - entradas + ventas en diad y d+1 - compras en diad y d+1) x precio gas= (30 - 20 + 15 - 3 -5)
x 21.312,88 =(17)x (21.312,88) = 362.318,96 €

Recargos por desbalances pendientes de pagos = 31.640,25 + 40.321,15=71.961,40€

Riesgo del usuario = 362.318,96 + 71.961,40 = 434.280,36 €

Las garantias a mantener por el usuario seran 434.280,36 €

Figura 17: Ejemplo de célculo de garantias para un usuario habilitado con cartera de balance
en TVB y PVB.
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Para facilitar la tarea del célculo de garantias a los usuarios, el GTS pondra a su
disposicion un simulador. Ademas, el GTS sera responsable de mantener un
registro del nivel de riesgo de desbalance del usuario para cada dia de gas.

El GTS sera quien, diariamente, calcule las necesidades de garantias del
usuario. Cuando la garantia ya depositada no cubra el riesgo del usuario, el GTS
comunicara al mismo un requerimiento de nuevas garantias, asi como al gestor
de garantias. Los requerimientos de garantias de desbalance seran de
cumplimiento inmediato.

De este modo, se descarta la opcion de realizar el calculo en tiempo real
(“online”) de los requerimientos de garantias, debido a diversos motivos, segun
se expone a continuacion.

La actualizacién del calculo del nivel de riesgo de forma continua, cada vez que
algun evento lo modifique, requiere que los usuarios, o bien constituyan unas
garantias significativas capaces de cubrir puntualmente todas y cada una de las
operaciones que realicen, o bien permanezcan balanceados en cualquier
instante a lo largo del dia. Esto supondria un grado de complejidad adicional para
los comercializadores, que actualmente operan de forma que sus balances estén
ajustados al final del dia, en linea con las directrices del Reglamento Europeo de
Balance, pero no en cada instante del dia. Resulta complejo operar con un
balance ajustado en cualquier instante, debido a la dificultad afiadida que supone
sincronizar operaciones de distinta naturaleza y en la que intervienen varios
agentes.

Asimismo, desde el punto de vista técnico, la complejidad afiadida derivada del
elevado volumen de informacion tratada, de la alta periodicidad en la
actualizacion de los calculos y del elevado grado de interrelacion y comunicacion
con otras plataformas y agentes, requeriria el desarrollo de nuevos sistemas
informaticos, que ademas exigirian un tiempo de gestion adicional. Si estos no
fueran lo suficientemente robustos, en algdn momento podrian llegar a
comprometer el funcionamiento normal del sistema gasista. Esto podria llegar a
ser asi debido a que la viabilidad de todas las nominaciones, renominaciones y
operaciones de transferencia de titularidad se condicionarian al mantenimiento
de garantias suficientes en todo momento, y un posible retraso o fallo en la
actualizacion de los célculos iterativos del nivel de riesgo de un usuario podria
provocar el rechazo de alguna operacién de forma errénea, con el consiguiente
perjuicio para dicho usuario.

Por otro lado, el significativo volumen y frecuencia de las operaciones de
transferencia de titularidad de gas que tienen lugar en la actualidad, en las que
dicha titularidad puede cambiar varias veces a lo largo del dia, supone un
elevado grado de interdependencia entre usuarios, de manera que el balance de
un usuario puede depender de las operaciones de compraventa comprometidas
con muchos otros. De este modo, si una venta de gas en PVB diera lugar a que,
como resultado de la actualizacion del nivel de riesgo del usuario, este no
dispusiera de garantias suficientes, la venta podria ser rechazada, provocando
posiblemente una situacion de desbalance al usuario comprador, que contaba
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con dicho gas para cuadrar su balance. Este usuario podria, a su vez, ser agente
vendedor y, al haber incurrido en desbalance, sus acciones de venta podrian ser
rechazadas, afectando de forma encadenada a sus contrapartes. En
consecuencia, el elevado grado de incertidumbre que se introduciria en cuanto
a la firmeza de las operaciones de transferencia de titularidad podria dar lugar a
una reduccion de la liquidez de éstas.

Las garantias deberan estar vigentes hasta que se produzca la dltima liquidacion
de recargos por desbalances que afecte al usuario, cuando se liberarén.
También sera motivo de liberacion la baja de la cartera de balance del usuario
cuando este haya saldado todas sus deudas en relacion con los recargos por
desbalances.

La propuesta de circular contempla 3 posibilidades de incumplimiento que
afectan a las garantias:

1. Cuando un usuario, al finalizar el periodo de pago de los recargos
econdémicos por desbalances, no ha abonado sus recargos.

Como consecuencia, el GTS solicitara al gestor de garantias que ejecute las
garantias del usuario. La propuesta de circular sometida a consulta publica
consideraba la obligacion del GTS de reclamar la deuda y otorgaba al
usuario 3 dias habiles adicionales para saldar la deuda. No obstante, varios
comentarios recibidos durante la consulta publica explicaron que, de esta
manera, se alarga el plazo de pago de los recargos econémicos y retrasa la
deteccién de un posible fraude.

La ejecucion de las garantias puede dar lugar a tres posibilidades:

a) Se cubre el importe de los recargos econdémicos por desbalance del
usuario mas los intereses devengados de la deuda. Ademas, el nivel de
garantias restante, una vez descontada la deuda, es suficiente para
cubrir el nivel de riesgo del usuario.

En este caso, el usuario cumpliria con la normativa respecto a garantias
y continuaria operando normalmente.

b) Se cubre el importe de los recargos econémicos por desbalance del
usuario mas los intereses devengados de la deuda, pero el nivel de
garantias restante no es suficiente para cubrir el nivel de riesgo del
usuario.

Entonces, el GTS requerira al usuario que reponga la cantidad de
garantias que hace falta para cubrir su nivel de riesgo. El usuario no
podra operar con normalidad hasta que no reponga las garantias, es
decir, incumpliria la normativa hasta ese momento. Durante el periodo de
incumplimiento se procedera como se indica en el apartado 2 siguiente.
Una vez repuesto el nivel de garantias necesario, el usuario podra operar
con normalidad.
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c) No se cubre el importe de los recargos econdmicos por desbalance del
usuario mas los intereses devengados de la deuda.

El gestor de garantias comunicara al GTS que las garantias disponibles
no cubren la deuda. EI GTS reclamara al usuario la diferencia no cubierta
y ademas solicitara al usuario que reponga nuevas garantias para cubrir
su nivel de riesgo. El usuario estara en situacion de incumplimiento hasta
que liquide la deuda pendiente y reponga las garantias necesarias.
Durante este periodo de incumplimiento se procedera como se indica en
el punto 2 siguiente. Una vez liquidada la deuda pendiente y repuesto el
nivel de garantias necesario, el usuario podra operar con normalidad.

2. Cuando un usuario no dispone del nivel de garantias suficiente.

Durante el tiempo en que el usuario no disponga de las garantias
correspondientes a su nivel de riesgo, se rechazara cualquier nominacion y
renominacion de salida del PVB del usuario, asi como del TVB y AVB,
siempre que ello suponga que el usuario posea existencias negativas en
estas areas de balance. Se rechazara también cualquier nueva notificacion
de transferencia de titularidad de gas natural licuado y gas que suponga una
cesidn o venta por parte del usuario, excepto las que ya hayan sido
comunicadas por el Mercado Organizado de Gas. El GTS deberéd informar
de la situacion a los agentes que realizan notificaciones de transferencia de
titularidad de Gas natural licuado o gas (esto es, operadores de las
plataformas de comercio de gas y operadores de las plataformas de
negociacion, entidades de contrapartida central y proveedores de servicios
gue realicen estas funciones), a los operadores de las infraestructuras del
sistemay a los usuarios.

Ademas, se retendrdn las siguientes cantidades econdmicas que
corresponden al usuario:

e EI| GTS retendra las cantidades econémicas que tuviera que pagar al
usuario por posibles desbalances positivos del mismo en las areas de
balance en PVB, TVB y AVB.

e Los operadores de plataformas de comercio y las entidades de
contrapartica central que realizan notificaciones de transferencias de gas
natural licuado o gas retendran las cantidades econdmicas que
corresponden al usuario por su actividad con estas entidades en relacién
con el sector del gas natural. Asi por ejemplo, las plataformas de
comercio de gas deberan retener los derechos de cobro de todas las
transacciones del usuario que hayan tenido lugar en la misma. Por su
parte, las entidades de contrapartida central deberan retener las
garantias depositas y los derechos de cobro del usuario de los contratos
de gas natural licuado o gas compensados.
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e El gestor de garantias retendré las garantias no asignadas del usuario
incluidas en la cuenta de garantias. Si el usuario esta al dia de sus
cargos por desbalances, pero no dispone del nivel de garantias
requerido, podra destinar las garantias no asignadas a cubrir el nuevo
requerimiento de garantias, pero en ningun caso se le devolveran las
garantias no asignadas.

Todas estas cantidades quedaran liberadas una vez este disponga de
garantias que cubran su nivel de riesgo y se liquide el recargo por
desbalance impagado, si lo hubiera.

Las cantidades econdémicas retenidas podran ser utilizadas, a solicitud del
Gestor Técnico del Sistema Gasista, para cumplir con las obligaciones del
usuario en relacién con los recargos por desbalances.

3. Cuando se va a producir la expiracion de las garantias disponibles o los
instrumentos para la constitucion de las garantias no cumplen con los
requisitos establecidos.

Cinco dias habiles antes de la fecha de expiracién, el usuario debe sustituir
sus garantias por instrumentos validos de duracion superior a cinco dias
hébiles. Si no es asi, se ejecutaran las garantias en el importe necesario
para cubrir los requerimientos pendientes, si los hubiera, volviendo el usuario
a estar en alguno de los casos citados en el punto 1 anterior.
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i

Figura 18: Gestién de las garantias por desbalance.
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El GTS no sera responsable de asumir las pérdidas en caso de impago de un
recargo por desbalance atribuible a un usuario, siempre que haya aplicado
correctamente las garantias financieras y haya llevado a cabo todas las posibles
actuaciones para reclamar el pago, debiendo acreditar la imposibilidad de
recuperar la deuda.

8.3.10 Disposiciones adicionales

Las disposiciones adicionales incluidas en la propuesta de circular fijan en 0 kWh
la capacidad de almacenamiento en PVB de los usuarios hasta que se desarrolle
el mecanismo de flexibilidad de almacenamiento en PVB esbozado en la circular.
También se establece en 0 kWh el gas de maniobra de que dispone el GTS para
mantener las condiciones normales de las instalaciones, ya que la propia circular
establece otras herramientas para ello.

Por otro lado, se recuerda la necesidad de que los usuarios habiliten sus carteras
de balance en las distintas &reas de balance en las que vayan a operar a partir
de la entrada en vigor de la circular, adhiriendose al contrato marco de
habilitacién.

También se indica que los usuarios que ya no dispongan de cartera de balance
habilitada en TVB o AVB pero dispongan de gas natural licuado o gas perderan
dicho gas natural licuado o gas a favor del sistema gasista. Asi, el GTS debera
regasificar el gas natural licuado del usuario en TVB, o extraer el gas del usuario
en AVB, lo introducird en el PVB y lo vendera en el Mercado Organizado de Gas.
Los ingresos que correspondan a estas ventas se realizaran en la cuenta de
liquidaciones en TVB y AVB, una vez descontados los peajes de acceso a las
instalaciones correspondientes.

Asimismo, se designa el Mercado Organizado de Gas como la plataforma de
mercado donde el GTS realizara compraventa de gas natural a que hace
referencia la propuesta de circular y se indica la necesidad de que el gestor de
garantias gestione las garantias por desbalances de forma conjunta con las
garantias de acceso de capacidad, pudiendo, a su vez, gestionarse con otras
garantias exigidas para operar en el sistema gasista. Para ello, los usuarios
dispondran de una cuenta de garantias ante el gestor de garantias. La CNMC
aprobard mediante resolucion las normas de gestion de garantias. Con la
finalidad de mantener la coherencia con la Circular 8/2019, de 12 de diciembre,
por la que se establece la metodologia y condiciones de acceso y asignacion de
capacidad en el sistema de gas natural, se mantiene dicha aprobacién mediante
resolucion.

Finalmente, se establecen diversos plazos desde la publicacidon de la circular en
el Boletin Oficial del Estado para que el GTS remita a la CNMC:

a) su propuesta de procedimiento para la habilitacion, suspension y baja de
usuarios con cartera de balance en TVB, PVB y AVB y de contrato marco
de habilitacion de cartera de balance (2 meses de plazo);

b) su propuesta de procedimiento detallado del célculo, facturacién vy
liquidacion de los recargos por desbalances de los usuarios en TVB y

CIR /DE/004/19 Comision Nacional de los Mercados Competencia Péagina 62 de 74
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid
cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

AVB, de liquidacion de los costes e ingresos de estos desbalances (2
meses de plazo) y de metodologia para asegurar su neutralidad
econémica; y

C) su propuesta de mecanismo de incentivos a la eficiencia en la gestidén de
los desbalances de los usuarios en TVB y AVB y en la seleccion y empleo
de las acciones de balance en PVB (2 meses de plazo).

Ademas, el GTS dispondra de un plazo de 15 dias para publicar en su pagina
web el calendario de envio, retirada y modificacién de las notificaciones de
cambio de titularidad de gas.

El GTS llevara a cabo las consultas publicas que sean necesarias para el
desarrollo de la presente circular, cuando asi lo solicite la CNMC.

8.3.11 Disposiciones transitorias

La propuesta de circular establece que los usuarios ya habilitados en PVB y los
gue ya tengan en vigor contrato de acceso a las plantas de regasificacion o a los
almacenamientos subterraneos, solo deben suscribir el nuevo contrato marco de
habilitacion de cartera de balance para poder operar en las distintas areas de
balance, sin necesidad de seguir el previo procedimiento de habilitacion. En
cualquier caso, hasta los desarrollos informaticos que permitan al usuario indicar
en qué area de balance desea habilitarse, el usuario se habilitara por defecto en
las tres areas, siendo su balance cero en aquellas en las que no opere.
Asimismo, hasta el 1 de octubre de 2020, los comercializadores y consumidores
directos en mercado no podran agrupar sus carteras de balance ni en TVB, ni en
AVB, a efectos del calculo de los recargos por desbalances.

También se indica que la Resolucion de 1 de marzo de 2016, de la CNMC, por
la que se aprueba el procedimiento de habilitacién y baja de usuarios con cartera
de balance en el punto virtual de balance y el contrato marco, asi como la
Resolucién de 17 de mayo de 2018, de la CNMC, por la que se aprueba la
metodologia de incentivos del GTS a la eficiencia en la seleccién y empleo de
las acciones de balance, surtiran efecto hasta que se desarrolle la normativa que
las sustituya. Igualmente, hasta su modificacion por la CNMC, seran de
aplicacion los criterios establecidos en las normas de gestion técnica del sistema
para determinar el estado de la red de transporte y las Normas de Gestién de
garantias aprobadas por resolucién de la Secretaria de Estado de 2 de agosto
de 2016.

Por otra parte, con el fin de implementar de manera paulatina los nuevos
modelos de balance en TVB y AVB, a la vez que dar tiempo para el desarrollo
de los sistemas informaticos que fueran necesarios y para la adopcion del nuevo
modelo de contratacion y gestion conjunta de las plantas de regasificacion, se
contempla un periodo transitorio que abarca desde la fecha de entrada en vigor
de la circular hasta el 1 de octubre de ese mismo afio.

En este periodo, el GTS no estar4 obligado a gestionar los desbalances
provisionales de los usuarios en el Mercado Organizado de Gas. No obstante,
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excepto cuando se almacene la cantidad de desbalance positiva del usuario, los
recargos econdmicos correspondientes se calcularan como si se hubieran
gestionado en el Mercado Organizado de Gas, empleando para su valoracién
econdémica la tarifa de desbalance en PVB y los peajes en vigor. En relacion a
los desbalances positivos en plantas sera de aplicacién la NGTS 3.6.1 hasta 1
de octubre de 2020. Asimismo, para establecer el estado de la red de transporte,
seguiran siendo de aplicaciéon las normas de gestion técnica del sistema, hasta
gue la CNMC apruebe los procedimientos oportunos.

En cuanto a las garantias por desbalance, si bien en el periodo transitorio se
calcularan diariamente conforme a las formulas definidas en la propuesta de
circular, se gestionaran como se viene haciendo a dia de hoy con las garantias
por desbalances en PVB. Es decir, los incumplimientos de las obligaciones de
pago de los recargos por desbalances, asi como los incumplimientos de los
requerimientos de aportacion de garantias por desbalances, daran lugar a una
suspension de la cartera de balance del usuario en todas las areas de balance
en las que esté habilitado.

La suspension supondra también la suspension del usuario como agente del
Mercado de Gas, no aceptandose notificaciones de transferencias de titularidad
de gas del usuario suspendido que se comuniquen en la misma fecha o en una
fecha posterior a la fecha de suspensién de las carteras de balance. El usuario
tampoco podra nominar ni renominar en las instalaciones gasistas con fecha
igual o posterior a la fecha de suspension de las carteras de balance.

La suspension no eximird al usuario del cumplimiento de las obligaciones de
pago pendientes o futuras en relacién con su balance en las distintas areas de
balance.

También, hasta el 1 de octubre de 2020, los comercializadores y/o consumidores
directos en mercado no podran agrupar sus carteras de balance en TVB, ni sus
carteras de balance en AVB, a efectos del calculo de los recargos por
desbalances.

Asimismo, se define un procedimiento para el tratamiento de los ajustes y
regularizaciones de los repartos en las plantas de regasificacion de gas natural
licuado correspondientes a los balances del modelo anterior a la entrada en vigor
de la circular y se habilita a la Comision Nacional de la Competencia para
modificar, mediante resolucion y previo tramite de consulta publica, los
pardmetros contenidos en la circular.

Finalmente, se determina el valor de los parametros contenidos en la circular (el
valor del ajuste menor a usar en el calculo de los recargos econdémicos de los
usuarios, el valor minimo del requerimiento de garantias por desbalance, el
namero de veces del peaje diario que el usuario en desbalance positivo en TVB
y AVB debe abonar como consecuencia de su desbalance y la cantidad
equivalente de desbalance negativo que actua de umbral para activar el
mecanismo para deshacer las notificaciones compraventa).
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8.3.12 Disposicion derogatoria

La nueva circular deroga la Circular 2/2015, de 22 de julio, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establecen las normas
de balance en la red de transporte del sistema gasista.

8.3.13 Entrada en vigor e inicio de aplicacion

La circular entrard el dia 1 de abril de 2020, con la excepcion de algunas
disposiciones adicionales, que se aplicaran desde el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado, para posibilitar la implementacion de
la circular, y los articulos 24 y 25, que entraran en vigor el 1 de octubre de 2020.

9 ANALISIS DE IMPACTO DE LA CIRCULAR
9.1 Impacto econdémico.

El principal propoésito de la circular consiste en evitar al maximo los posibles
desbalances de los usuarios del sistema gasista. A continuacion, se efectiia un
analisis del impacto economico de los nuevos recargos econdémicos por
desbalances en los almacenamientos subterraneos y en las plantas de
regasificacion, sin que se considere necesario analizar el impacto de la medida
en la red de transporte, pues el sistema contenido en la circular esta vigente para
dicha red desde octubre de 2016.

9.1.1 Almacenamientos subterraneos basicos

En primer lugar, en relacion a los almacenamientos subterraneos, se hace notar
que, de conformidad con la Resolucion de 30 de marzo de 2017, de la Secretaria
de Estado de Energia, por la que se establece el procedimiento de asignacion
de capacidad de los almacenamientos subterraneos basicos, asi como los
derechos de inyeccion y extraccion, la asignacion y contratacion de capacidad
en almacenamientos subterrdneos a partir de 2017 se realiza y factura sobre la
base de productos estandar y aun no existe la posibilidad de contratar productos
de duracién inferior a un mes. A efectos de realizar el analisis, se ha supuesto
que los célculos de los recargos econdmicos son diarios sobre desbalances
diarios.

De esta manera, para estimar los importes de los recargos econémicos por los
desbalances positivos segun estan definidos en la propuesta de circular, se han
tenido en cuenta todos los desbalances diarios incurridos por los
comercializadores en el periodo del 1 de abril de 2017 hasta el 31 de diciembre
de 2018. Se sigue la siguiente mecanica:

e A los usuarios con desbalance positivo en AVB se les almacena su
desbalance en AVB durante un dia, penalizandolos al aplicar por dicho
almacenamiento 2 veces el peaje diario en vigor.
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e Se ha tomado como término fijo del canon de almacenamiento
subterrdneo el importe que esta vigente en la Orden TEC/1367/2018, de
20 de diciembre, por la que se establecen los peajes y canones asociados
al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la retribucion de las
actividades reguladas para el afio 2019, esto es, 0,0411 c€/kWh/mes. Ha
de tenerse en cuenta que, actualmente, se encuentra en revision la
metodologia de peajes de acceso y, en consecuencia, el valor de los
Mismos.

e Dado que la facturacion de los peajes es mensual, al término fijo del canon
de almacenamiento subterraneo se le ha aplicado el coeficiente definido
para los contratos de acceso de duracién diaria, que adquieren un valor
diferente en funcion del mes del desbalance.

e Se han estimado las garantias asociadas al almacenamiento del
desbalance, conforme a la metodologia definida en la propuesta de
circular que el usuario debera formalizar. Los importes de estas garantias
seran devueltos tras la facturacion de la penalizacion.

Adicionalmente, se hace notar que se han descartado las cuantias inferiores a 6
kWh/dia. También se deja fuera del andlisis, por tratarse de situaciones
excepcionales, los siguientes desbalances:

- Unusuario que mantiene sin contratar capacidad de almacenamiento alguna
de manera continuada hasta su inhabilitacion.

- Un usuario que presenta un desbalance positivo durante todo un mes por
motivos que estan siendo objeto de consulta técnica.

Del andlisis del resto de datos, se obtienen las siguientes conclusiones:

e La totalidad de los excesos de gas han sido mantenidos por 8
comercializadores.

e 7 comercializadores han incurrido en exceso de gas en almacenamientos
subterraneos por haber superado la capacidad contratada, lo que supone el
99% del total de desbalances, mientras que solo 1 de los comercializadores
no ha contratado ninguna capacidad.

e 4 usuarios se encuentran en situacion de desbalance de manera puntual
cometidos en dias sueltos, y los 4 usuarios restantes mantienen el
desbalance de manera continuada a lo largo de mas de 1 mes.

e Los excesos de gas continuos suponen el 65% sobre el total de desbalances
positivos, siendo el promedio de los excesos de gas de 204 GWh diarios. El
periodo de desbalance ininterrumpido mayor mantenido por un usuario es de
5 meses. Los desbalances puntuales (el 35% de los desbalances) presentan
un promedio de exceso de gas de 2.091 GWh diarios, siendo el de mayor
duracion de 14 dias.
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Figura 19: Nivel de desbalances positivos de gas en almacenamientos subterraneos por
usuario, de abril de 2017 a diciembre de 2018. Fuente: GTS.

Se ha calculado el ingreso para el sistema gasista que se habria derivado como
consecuencia de los recargos econdémicos por desbalances segun estan
definidos en la propuesta de circular para el periodo objeto de analisis. Para ello,
se ha supuesto que la cantidad de desbalance positiva qued6 almacenada en
los almacenamientos subterraneos. Debe tenerse en cuenta que, de abril de
2017 a diciembre de 2018, los desbalances positivos en almacenamientos
alcanzan un valor aproximado de 703 GWh. Aplicando 2 veces el valor actual del
canon diario de almacenamiento, se estiman unos recargos de 4.723.927 €. Esto
supondria un ingreso neto para el sistema, dado que actualmente no existe
ningun recargo econdmico por desbalance en los mismos. Asimismo, los
usuarios deberian formalizar garantias asociadas al almacenamiento de los
desbalances positivos por el mismo valor (4.723.927 €), que les serian devueltas
una vez pagados los peajes correspondientes por el almacenamiento.

9.1.2 Plantas de regasificacion de gas natural licuado

Para estimar los importes de los recargos econdémicos por los desbalances, tanto
positivos como negativos, segun estan definidos en la propuesta de circular, se
han tenido en cuenta todos los desbalances diarios incurridos por los
comercializadores en el periodo del 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre
de 2018. Para ello, se han realizado varios supuestos:

e Alos usuarios con desbalance positivo en TVB se les almacenara en tanque
la cantidad de desbalance durante un dia, penalizandolos al aplicar por dicho
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almacenamiento 2 veces el peaje diario en vigor. Se ha tomado como
término fijo del canon de almacenamiento de gas natural licuado en tanque
el importe que esta vigente en la citada Orden TEC/1367/2018, esto es, 3,24
c€/MWh/dia. Ha de tenerse en cuenta que, actualmente, se encuentra en
revision la metodologia de peajes de acceso y, en consecuencia, el valor de
los mismos. Dado que la facturacion de los peajes es mensual, al término fijo
del canon de almacenamiento subterraneo se le ha aplicado el coeficiente
definido para los contratos de acceso de duracion diaria, que adquiere un
valor diferente en funcién del mes del desbalance. Se han estimado las
garantias asociadas al almacenamiento del desbalance positivo que,
conforme a la metodologia definida en la propuesta de circular, el usuario
debera formalizar. Los importes de estas garantias seran devueltos a la
finalizacién del contrato.

e Para el calculo de los recargos por desbalances negativos, las cantidades
de desbalance negativas se han valorado empleado un valor medio de la
tarifa de desbalance de compra en PVB para todo el periodo analizado
(22,57 €/MWh). Los usuarios con desbalance negativo también deberan
abonar los peajes de salida de PVB que aplicarian si el desbalance se
hubiera gestionado en el Mercado Organizado de Gas. En este caso, se ha
supuesto el peaje del Grupo 1.1 (P>60), definido en la Orden
TEC/1367/2018, que toma el valor de 3,4560 c€/kWh/dia/mes en su término
fijoy 0,0847 c€/kWh, en su término variable.

Para comenzar, se han analizado los desbalances positivos (excesos de gas
natural licuado) en dichas plantas, obteniéndose las siguientes conclusiones:

e Se han registrado 215 situaciones de excesos de gas natural licuado en
la totalidad de las plantas en estos tres afios.

e La totalidad de desbalances positivos han sido producidos por 9
comercializadores.

e EI76% de los excesos de gas natural licuado son efectuados por un solo
usuario, mientras que los 8 usuarios restantes registran el 24% de los
desbalances positivos.

e Elusuario que presenta la mayoria de los desbalances positivos en planta
registra un desbalance continuo de 40 dias seguidos. Ademas, presenta
exceso de gas natural licuado al final del dia en otros 10 periodos
diferentes. Todos sus desbalances son inferiores a 4 dias de su capacidad
de regasificacién contratada. La cuantia media de desbalance asciende a
138,90 GWh/dia.

e De los 8 usuarios restantes, la cantidad media de exceso de gas natural
licuado diaria es de 59,95 GWh/dia, con un promedio de duracién de 10
dias.

e EI 81% del total de los desbalances positivos de los usuarios en plantas
son de cuantia inferior a los 4 dias de capacidad de regasificacion
contratada.
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Se han estimado las penalizaciones econdmicas de los cargos por desbalances
positivos segun estan definidas en la propuesta de circular; para los afios 2016
a 2018 supondria un ingreso para el sistema por el canon de almacenamiento
de gas natural licuado de 0,176 millones de €%, lo que contrasta con la cantidad
realmente facturada por desbalance positivo de gas natural licuado en esos
afos, que ascendi6 a 3,065 millones de € (0,764 millones de € en 2016, 1,997
millones de € en 2017 y 0,322 millones de € en 2018). En este caso se recaudaria
menos al quedar suprimida, a partir de octubre de 2020, la Norma de Gestion
Técnica del Sistema 3.6.1 mecanismo que intentaba evitar la congestion en los
tanques y que se ha revelado como excesivamente penalizador y contrario al
incentivo que deberia tener el sistema de aumentar la contratacion de un recurso
poco utilizado.

Por ultimo, para el mismo periodo 2016-2018 se han analizado los desbalances
negativos (defectos de gas natural licuado) en las plantas de regasificacion, con
las siguientes conclusiones:

e La totalidad de desbalances negativos han sido producidos por 32
comercializadores.

e El 92,9% de los defectos de gas natural licuado son desbalances
puntuales de usuarios con una duracion promedio de 5 dias y con un
importe medio de 229 GWh diarios.

e Solo el 7,1% de los defectos de gas natural licuado son mantenidos por
los usuarios de manera continua, con un promedio de 79 dias y un importe
de 68.728 GWh diarios.

Adicionalmente, se ha hecho una cuantificacibn de las penalizaciones
econdémicas de los cargos por estos desbalances negativos si se aplicara lo
dispuesto en la propuesta de circular de Balance. En este caso, se ha estimado
un ingreso para el sistema gasista en los tres afios incluidos en el periodo 2016-
2018 por importe de 164.387.501 €, que se desglosa en 37.902.017 € en el afo
2016, 73.173.610 € en el afio 2017 y 53.311.874 € en el ano 2018. Por otro lado,
se ha cuantificado el ingreso para el sistema gasista correspondiente a los peajes
de salida de PVB en 41.836.736 € (7.861.805 € en 2016, 14.790.457 € en 2017
y 19.184.474 € en 2019). En el periodo analizado, los recargos por desbalance
negativo de gas natural licuado realmente facturados solo ascendieron a
2.274.984 € (1.309.905 € en 2016, 732.430 € en 2017 y 232.649 € en 2018).
Esta diferencia se explica porque, con el nuevo modelo el sistema cobra
integramente el gas en desbalance y lo repone, mientras que el sistema actual
solo penalizaba por un 10% del valor del mismo diariamente y no lo repone.

Con independencia del ejemplo realizado, que arroja cifras diferentes entre el
modelo actual y el propuesto (consecuencia de los distintos incentivos a

4 Adicionalmente, debe tenerse en cuenta gue, actualmente, se encuentra en revision la
metodologia de peajes de acceso y, en consecuencia, el valor de los mismos, por lo que la
penalizacion referida a 2 veces el peaje diario de almacenamiento de GNL en caso de
desbalance positivo del usuario podria cambiar, segun el importe final que se decida para este
peaje.
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introducir por el modelo), lo que resultara claramente diferente con la nueva
circular, y que es lo esencial como ya se ha dicho anteriormente, es que al reducir
los tiempos de comprobacion y constitucion de garantias por desbalance al dia
de gas se evitara la generacion de déficit/fraudes de varios dias, lo que en el
pasado ha supuesto decenas de millones de euros para el sistema.

Finalmente, la aprobacion de la circular tendrd impacto en el GTS, que debera
adaptar y desarrollar sus sistemas informaticos para que puedan calcular el
balance conforme a la nueva metodologia y sean mas agiles y seguros.
Asimismo, debera gestionar los desbalances en las areas de balance y liquidar
los recargos por desbalances, por lo que es probable que ademas requiera la
incorporacion de nuevo personal lo que llevaria a que el GTS requiriese un
incremento de su retribucion anual para llevar a cabo las nuevas tareas
encomendadas por la circular.

9.2 Impacto sobre la competencia

La circular, homogeniza el sistema de balance de los tres subsistemas del
sistema gasista, transporte, regasificacion y almacenamiento subterréaneo,
estableciendo la obligacion de balance diario que, por defecto, se asegura a
través de ventas y compras en el Mercado Organizado en el punto virtual de
balance, PVB. Esto fomentara la liquidez y profundidad de dicho mercado,
cualidades esenciales para el aumento de la competencia. Disponer de un
mercado mayorista organizado mas liquido dentro de Espafia es primario para
que todos los comercializadores operen en igualdad de condiciones.
Adicionalmente, la definicién de un solo balance en el tanque Unico virtual de gas
natural licuado, con todo el gas de las plantas fisicas, facilita que todos los
comercializadores tengan acceso a todas las contrapartes, también en el
mercado del gas natural licuado.

Para evitar comportamientos fraudulentos por parte de los comercializadores, se
establecen medidas garantistas, proporcionales y trasparentes, homogenizando
y modificando tanto las garantias necesarias para asegurar el balance, como los
procedimientos para calcularlas y ejecutarlas. Un menor nivel de garantias
minimas, su célculo diario y su pronta ejecucién o cancelacion, en su caso,
buscan asegurar que los comercializadores solo comprometen los recursos
minimos necesarios, al mismo tiempo que el sistema y el resto de los
comercializadores tienen garantias de que las contrapartes son suficientemente
fiables. En lugar de incrementar las garantias de los operadores, para evitar
barreras de entrada se opta por mecanismos mas rapidos y eficaces de
suspension de aquellos comercializadores que incumplan alguna de sus
obligaciones.

Por otra parte, la existencia de un niamero de comercializadores de gas en el
mercado ya garantiza, a dia de hoy la competencia. Igualmente, la constitucion
de garantias no resultando gravoso desde el punto de vista econémico, ni
administrativo.
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Por ejemplo, el actual sistema de garantias en transporte, que se calcula cada
quince dias en base al nivel de riesgo histérico, ha demostrado ser ineficaz para
atajar desbalances de forma eficaz. El calculo diario de garantias y su pronta
ejecucion, si fuese necesario, seran suficientes para paralizar con mayor
contundencia un hipotético problema.

9.3 Otros impactos.

La CNMC es el 6rgano encargado de la liquidacion de las actividades reguladas
del sector del gas natural. Asi, la CNMC debe indicar los sujetos que forman
parte de la liquidacion, realizar un balance de los ingresos netos liquidables
frente a la retribucion total acreditada (determinando el desvio positivo o negativo
de los ingresos respecto a la retribucidén reconocida) y establecer la matriz de
ingresos y pagos de los agentes afectados®. Para ello, fue necesario en el afio
2002 el desarrollo del sistema informatico SIFCO (Sistema de Informacion,
Facturaciones y Consumos del sector del gas), que gestiona la CNMC.

Puesto que la propuesta de circular define recargos econdémicos por
desbalances que dan lugar a la facturacién de peajes de acceso, los cuales
supondran un ingreso para el sistema de liquidaciones de las actividades
reguladas del sector, se hace necesario el desarrollo de nuevas funcionalidades
en el sistema informatico de liquidaciones SIFCO. Los cambios estarian
enfocados a incluir en el calculo de las liquidaciones los ingresos por peajes de
los recargos por desbalances de los usuarios en las distintas areas de balance.

La propuesta de circular por la que se establecen las normas de balance de gas
natural no presenta impactos por razén de género. Asimismo, ha de sefialarse
gue la misma tiene impacto nulo en la infancia, en la adolescencia, asi como en
la familia.

9.4 Anélisis coste-beneficio.

De la descripcion del nuevo sistema de balance propuesto, asi como del analisis
de impacto expuesto en los apartados anteriores, se concluye que los beneficios
de la aprobacién e implementacion de la nueva circular que establece el balance
del gas natural son multiples:

e La constitucion de garantias actualizadas diariamente conforme al nivel de
riesgo del usuario para cubrir sus posibles desbalances reducen el riesgo de
fraude y el riesgo econdmico de los operadores de las instalaciones por
impagos de los recargos por desbalances, contribuyendo a la sostenibilidad y
estabilidad econdmica del sistema gasista.

5 Por ejemplo, en la liquidacién provisional 1/2019 estaban incluidos 43 sujetos de liquidacion: 17
transportistas, 20 empresas distribuidoras, la empresa SAGANE, S.A., el GTS, el Operador del
Mercado Organizado de Gas (MIBGAS) y los sujetos con derechos de cobro asociados a los
déficits definitivos de ejercicios anteriores.
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e Los recargos economicos por desbalances en TVB y AVB que fija la circular,
de mantenerse el nivel de desbalances de los afios anteriores, supondrian
unos cargos econdmicos medios anuales superiores a los actuales, a pagar
por los usuarios, lo que es un incentivo claro para que estos mantengan su
posicion de balance en TVB y AVB. Esto repercutird positivamente en una
operacion normal y segura de las infraestructuras, manteniendo la integridad
de las mismas, a la vez que facilitara la gestion conjunta del sistema gasista y
promovera la seguridad del suministro del gas natural.

¢ El establecimiento de mecanismos de balance coherentes y homogéneos en
los distintos tipos de infraestructuras contribuye a un mayor empleo y un uso
mas homogéneo de las instalaciones, atrayendo a nuevos entrantes al
mercado de gas espafiol y favoreciendo una gestion mas eficiente del sistema
gasista.

e La gestion de desbalances en TVB y AVB a través del Mercado Organizado
de Gas mejorara la liquidez del Mercado, lo que se reflejard en una
disminucién del precio de referencia del gas del mercado espafiol, alineandolo
con otros mercados del norte de Europa, con el consiguiente beneficio para
los consumidores.

Estos beneficios justifican los costes estimados de implementacion de la circular.

10 MODIFICACIONES COMO CONSECUENCIA DE LA NUEVA CIRCULAR
DE BALANCE DEL SISTEMA GASISTA

Tras la aprobacion de la circular, para completar la implementacion del nuevo
modelo de balance, se deberan desarrollar, mediante resolucion de la CNMC,
los siguientes procedimientos:

1. Procedimiento de habilitacion, suspension y baja de los usuarios con cartera
de balance y el contrato marco en PVB, TVB y AVB.

2. Procedimiento de liquidacion y facturacion de los desbalances de los
usuarios en TVB y AVB, asi como de los costes e ingresos derivados de
dichas liquidaciones.

Adicionalmente, serdn necesarias la revision y adaptacion de las NGTS, en
concreto, las relacionadas con repartos, balances, programaciones vy
nominaciones y renominaciones.

11 CONCLUSIONES

La metodologia de balance de gas establecida por la propuesta de circular que
se explica en esta Memoria completa el proceso iniciado por la Circular 2/2015
de 22 de julio, de la CNMC, por la que se establecen las normas de balance en
la red de transporte del sistema gasista, extendiendo el modelo al resto del
sistema.
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La propuesta de circular establece un procedimiento armonizado para calcular el
balance de gas en los almacenamientos subterraneos basicos, en las plantas de
regasificacion y en la red de transporte por gasoducto, incluidas las reglas para
nominar el uso de las infraestructuras gasistas, los procedimientos de
informacion, el calculo de desbalances y sus tarifas y el balance operativo de las
instalaciones. Ademas, incluye la obligacion de los usuarios de constituir
garantias que son actualizadas diariamente, conforme a su nivel de riesgo, para
cubrir posibles impagos de sus desbalances, lo que reduce el riesgo de fraude y
contribuye a la sostenibilidad y estabilidad econdmica del sistema gasista.

La circular define un modelo de balance sencillo de aplicar, objetivo, transparente
y homogéneo para todas las instalaciones del sistema, que incentiva a los
usuarios a asumir la responsabilidad de gestionar sus balances y pone a su
disposicion herramientas para ello, a la vez que establece medidas para
garantizar el correcto funcionamiento de las instalaciones.

Todo ello redundaria positivamente en una operacion normal y segura de las
infraestructuras, promoviendo una gestion mas eficiente del sistema gasista en
su conjunto, con la consecuente mejora en la seguridad del suministro del gas
natural. Ademas, contribuiria a un mejor uso de las instalaciones, a incrementar
el nivel de competencia en el mercado gasista y a aumentar la liquidez del
Mercado Organizado de Gas, de lo cual se beneficiaran todos los consumidores
de gas natural.
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