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1. ANTECEDENTES 

Con fecha 15 de abril de 2019 ha tenido entrada en el registro de la Comisión 
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito remitido por la 
Dirección General de Industria, Energía y Minas de una administración 
autonómica por el que solicita informe al respecto del conflicto de conexión 
iniciado ante esa Dirección General por las sociedades A y B en relación con dos 
proyectos de instalaciones de generación de energía eléctrica de tecnología 
solar fotovoltaica denominados “proyecto A” y “proyecto B”. 

El escrito se acompaña, entre otros, de los siguientes documentos: 

 Escrito de las dos sociedades A y B —en adelante “los nuevos entrantes”—
, por el que se insta el correspondiente conflicto de conexión para la 
resolución de las discrepancias suscitadas a raíz del acuerdo exigido por las 
sociedades C y D —en adelante “los titulares de las infraestructuras 
existentes”—, propietarias de dos instalaciones de tecnología solar 
termoeléctrica, actualmente en funcionamiento, así como de la línea de 
evacuación que comparten dichas instalaciones. 

 Documento de Red Eléctrica de España (REE) de fecha 22 de mayo de 2017 
en respuesta a la solicitud de acceso de las nuevas instalaciones a las redes. 



 

INF/DE/063/19 Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia 
C/ Barquillo, 5 – 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 – 08018 Barcelona 

www.cnmc.es 

Página 2 de 7 

 

 Documento de REE de fecha 20 de septiembre de 2018, que sustituye a la 
comunicación anterior y constituye la concesión de los permisos de acceso 
y conexión a la red de transporte de las plantas “proyecto A” y “proyecto B”, 
propiedad de los nuevos entrantes. 

 Modelo de acuerdo remitido por los titulares de las infraestructuras existentes 
a los nuevos entrantes con las condiciones económicas y contractuales que 
los primeros consideran deben establecerse para la evacuación conjunta —
en adelante “el Acuerdo”. 

El escrito de la administración autonómica solicita informe de la CNMC en 
relación con las discrepancias surgidas en virtud del artículo 32.2 del Real 
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de 
transporte, distribución, comercialización, suministro y procedimientos de 
autorización de instalaciones de energía eléctrica (Real Decreto 1955/2000).  

El citado artículo, en referencia al desarrollo de las instalaciones de conexión, 
establece que “si las nuevas instalaciones desarrolladas fueran objeto de 
utilización adicional por otro consumidor y/o generador, el nuevo usuario 
contribuirá, por la parte proporcional de utilización de la capacidad de la 
instalación, en las inversiones realizadas por el primero. Dicha obligación sólo 
será exigible en el plazo de cinco años a contar desde la puesta en servicio de 
la conexión. La Comisión Nacional de Energía resolverá en caso de 
discrepancias.” 

2. MARCO NORMATIVO EN QUE DEBE ENCUADRARSE ESTE INFORME 

La competencia resolutoria atribuida a la entonces Comisión Nacional de 
Energía por el mencionado artículo 32.2 del Real Decreto 1955/2000 fue 
trasladada a las Comunidades Autónomas en materia de instalaciones de 
transporte secundario de energía eléctrica por la modificación introducida 
mediante la Ley 17/2007, de 4 de julio1, en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, 
del Sector Eléctrico según se expone en diversos informes2 de la hoy CNMC. 

En dichos informes se indica que esta competencia debe entenderse referida a 
los supuestos de instalaciones eléctricas cuya autorización corresponde a la 
Administración General del Estado. Aparte de los supuestos de líneas eléctricas 
de transporte o distribución que discurran por el territorio de más de una 
Comunidad Autónoma, tras la citada Ley 17/2007, de 4 de julio, tales supuestos 

                                            
1 Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del 
Sector Eléctrico, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/54/CE, del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior 
de la electricidad. 

2  https://www.cnmc.es/sites/default/files/1555704_7.pdf;  
https://www.cnmc.es/sites/default/files/1547705_8.pdf  

https://www.cnmc.es/sites/default/files/1555704_7.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/1547705_8.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/1547705_8.pdf
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se circunscriben a las instalaciones de transporte primario, categoría a la que no 
pertenecen las líneas de evacuación o subestaciones en cuestión.  

Esta distribución competencial está igualmente recogida en la vigente Ley 
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector eléctrico (LSE), ya que entre las 
competencias de la Administración General del Estado enumeradas en su 
artículo 3 no se encuentran las relativas a las instalaciones de transporte 
secundario ni a las infraestructuras de evacuación como las que son objeto de 
las discrepancias aquí tratadas. 

3. CONSIDERACIÓN PREVIA 

A los efectos del presente informe, no se considera oportuno manifestarse sobre 
aspectos procedimentales o relativos a la naturaleza del conflicto de conexión, 
que corresponde dirimir a la administración autonómica en el proceso de 
resolución de dicho conflicto. 

Es pertinente, sin embargo, subrayar ciertos aspectos relacionados con el fondo 
del asunto. Dichas consideraciones deben ser tomadas con la cautela necesaria, 
habida cuenta de que se realizan sobre la base de la información recibida en una 
fase preliminar del procedimiento y sin conocerse las eventuales alegaciones de 
las distintas partes que pudieran ser presentadas con posterioridad. 

4. CONSIDERACIÓN GENERAL SOBRE LA LIMITACIÓN DE LOS 
DERECHOS DE ACCESO Y CONEXIÓN. 

Tal como esta Comisión ha manifestado en múltiples informes y resoluciones de 
conflictos, el libre acceso a las redes es uno de los pilares fundamentales de la 
regulación del sector eléctrico, imprescindible para el establecimiento de la 
competencia efectiva en el mismo.  

De este modo, y en línea con lo que ya establecía la precedente Ley 54/1997, 
de 27 de noviembre, queda recogido en el preámbulo de la LSE: 

“(…) La norma impulsa el principio de competencia efectiva en el sector eléctrico. 
(…) En el mismo sentido, el acceso de los sujetos a las redes constituye uno de los 
pilares sobre los que se sustenta el funcionamiento del sistema eléctrico, 
fundamental para la garantía de suministro y de competencia efectiva en el 
mercado. La presente ley procede a una mayor concreción de los conceptos de 
acceso y conexión a las redes, reforzando los principios de objetividad, 
transparencia y no discriminación en su otorgamiento, y fijando el régimen de 
otorgamiento y denegación bajo criterios exclusivamente técnicos.” 
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En definitiva, la propia Ley establece la relevancia del derecho de acceso y 
conexión, y lo hace incidiendo en su carácter objetivo, transparente y no 
discriminatorio. 

Por otra parte, la regulación no asigna atribución alguna al titular de una 
instalación de producción dueño de las instalaciones de evacuación en el sentido 
de condicionar o denegar el acceso y la conexión a nuevas instalaciones de 
generación que prevén conectarse a su línea de evacuación. Hay que recordar 
que dichas atribuciones son legalmente otorgadas a los titulares y gestores de 
las redes de distribución y transporte.  

Por otra parte, el dueño de las mencionadas instalaciones de evacuación es 
asimismo titular o cotitular de las instalaciones de generación que vierten energía 
a través de dicha línea, por lo que la entrada de nuevos generadores puede 
provocar restricciones en la evacuación de energía y por tanto un impacto 
económico negativo en el primer titular. 

Ambas circunstancias (la indefinición en la limitación de atribuciones por parte 
del titular inicial y dueño de la línea de evacuación y su posible interés 
concurrente con el de nuevos proyectos de generación a conectar a dicha línea) 
favorecen la posibilidad de que el titular de las líneas de evacuación se oponga 
de un modo más o menos explícito a compartir las líneas de evacuación. Este 
hecho constituiría una barrera muy relevante al ejercicio objetivo, transparente y 
no discriminatorio del derecho de acceso y conexión tal como está recogido en 
la Ley, por lo que es necesario extremar la vigilancia ante la posibilidad de tales 
conductas. 

5. CONSIDERACIÓN SOBRE LA PRETENSIÓN DE QUE LOS NUEVOS 
ENTRANTES CONTRIBUYAN A LAS INVERSIONES REALIZADAS EN 
LAS INFRAESTRUCTURAS EXISTENTES. 

En la cláusula Séptima del Acuerdo, los titulares de infraestructuras existentes 
exigen un pago de una cantidad monetaria A a los nuevos entrantes en concepto 
de parte proporcional de los costes soportados por la construcción de dichas 
infraestructuras. No existe —al menos no consta entre la documentación 
aportada— documento alguno justificativo del importe solicitado ni detalle o 
desglose del mismo. 

Cabe recordar que el artículo 32 del Real Decreto 1955/2000, en relación con la 
obligación del nuevo generador de contribuir en las inversiones realizadas en las 
instalaciones de conexión, establece que “Dicha obligación sólo será exigible en 
el plazo de cinco años a contar desde la puesta en servicio de la conexión”. 

Debe destacarse que, según la información obrante en la solicitud de informe 
recibida, las dos instalaciones de tecnología solar termoeléctrica, tienen actas de 



 

INF/DE/063/19 Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia 
C/ Barquillo, 5 – 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 – 08018 Barcelona 

www.cnmc.es 

Página 5 de 7 

 

puesta en marcha de 2009 y 2010. El plazo de 5 años desde la finalización de la 
línea de evacuación para dichas plantas ha sido superado con creces, por lo que 
no es exigible obligación alguna de pago en relación con las infraestructuras 
existentes por parte de los titulares de las mismas. 

Adicionalmente, en la citada cláusula Séptima del Acuerdo se establece la fecha 
de 31 de diciembre de 2020 como plazo de inicio para los trabajos relacionados 
con las nuevas infraestructuras, así como un periodo de 30 días para hacer 
efectivos los pagos por parte de los nuevos entrantes a los titulares de 
infraestructuras existentes. El incumplimiento de dichos plazos, según la citada 
cláusula, facultaría a los titulares de infraestructuras existentes a suspender el 
derecho de uso de las infraestructuras comunes, atribuyéndose unas 
competencias que la regulación no les otorga y restringiendo el derecho de 
acceso y conexión que por Ley tienen los nuevos entrantes (cabe recordar que 
el gestor y titular de red de transporte ha concedido los permisos de acceso y 
conexión correspondientes) por lo que su actuación debe ser rechazada. 

En otro orden de cosas, el artículo 21.5 de la LSE establece que las 
infraestructuras de evacuación, que incluyen la conexión con la red de transporte 
o de distribución y, en su caso, la transformación de energía eléctrica, forman 
parte de la instalación de producción, de la misma forma que se contempló en 
su predecesora Ley 54/1997 (artículo 21.7). 

Por ello, tanto los costes de la construcción de las infraestructuras de evacuación 
como los costes de operación y mantenimiento correspondientes a dichas 
infraestructuras ya han sido considerados (respectivamente en la retribución a la 
inversión –Rinv– y en la retribución a la operación  –Ro– ) en el régimen 
retributivo específico que en su caso pueden percibir las instalaciones de 
producción de energía eléctrica a partir de renovables, cogeneración y residuos, 
regulado en el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio3, y con anterioridad en los 
cálculos de las tarifas y primas aplicables al régimen especial de producción de 
energía eléctrica establecidas por el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo4. 

6. OTRAS CONSIDERACIONES 

Sobre la pretensión de que los nuevos entrantes indemnicen a los titulares 
de las infraestructuras existentes por la energía que eventualmente no 
pudieran verter. 

Tal como se ha manifestado en anteriores apartados, el derecho de acceso a las 
redes está garantizado por la propia LSE, y se otorga en cumplimiento de 

                                            
3 Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de producción de energía 
eléctrica a partir de fuentes de energía renovables, cogeneración y residuos. 
4 Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de producción de 
energía eléctrica en régimen especial. 
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criterios técnicos de seguridad, calidad del suministro, sostenibilidad y eficiencia 
económica del sistema eléctrico. El derecho de acceso puede ser restringido 
temporalmente, de forma motivada y basándose en los criterios anteriores.  

La citada LSE establece que los productores evacuarán su energía a través de 
la red de transporte o distribución de acuerdo a las condiciones que puedan 
establecer el operador del sistema y, en su caso, el gestor de la red de 
distribución, por razones de seguridad y aquellas otras que reglamentariamente 
se establezcan. En definitiva, las restricciones de acceso y limitaciones de 
capacidad de evacuación son estrictamente competencia del gestor de la red, 
que establece dichas limitaciones en base a los criterios técnicos manifestados.  

Por otra parte, en los Procedimientos de Operación 3.2 “Restricciones técnicas” 
y 14.4 “Derechos de cobro y obligaciones de pago por los servicios de ajuste del 
sistema”, publicados por Resolución de 18 de diciembre de 2015, de la 
Secretaría de Estado de Energía, se contempla la correspondiente reducción o 
anulación de generación por restricciones relacionadas con la seguridad, así 
como la liquidación asociada en relación con la energía no generada. 

No contempla la legislación vigente ningún otro tipo de compensación por este 
motivo, por lo que la exigencia por parte de los titulares de infraestructuras de 
que se les indemnice por la energía no generada no tiene soporte alguno en la 
normativa, y debe entenderse como un menoscabo del derecho de acceso y 
conexión de los nuevos entrantes. 

Sobre la cesión sin cargo de la propiedad de las nuevas infraestructuras, 
manteniendo la obligatoriedad de su operación y mantenimiento. 

En la cláusula Quinta del Acuerdo se detalla que la definición de los proyectos 
constructivos de las nuevas infraestructuras, su tramitación administrativa y la 
ejecución de los mismos hasta su puesta en marcha corresponderá a los nuevos 
entrantes. En este mismo sentido, se indica en la cláusula Sexta que los costes 
serán asumidos en su totalidad por los nuevos entrantes. 

Por otra parte, en las cláusulas Segunda y Tercera se especifica que la 
propiedad y titularidad de las nuevas instalaciones serán cedidas sin cargo a los 
titulares de infraestructuras existentes. Por último, en la cláusula Octava se exige 
que los nuevos entrantes —una vez hayan cedido la titularidad de las nuevas 
infraestructuras sin contraprestación alguna—se hagan cargo de la operación y 
mantenimiento de las mismas. 

Por separado, los citados requisitos pudieran no ser contrarios a la regulación, 
pero la inclusión conjunta de estas exigencias en un mismo Acuerdo supone que 
los nuevos entrantes deben soportar toda la carga económica y administrativa 
de la construcción de las nuevas infraestructuras, así como todos los costes 
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posteriores, sin contrapartida alguna, lo que puede considerarse una vez más 
como una barrera al ejercicio del derecho de acceso y conexión. 

Sobre otras exigencias incluidas en las cláusulas del Acuerdo.  

El Acuerdo incluye otras cláusulas que, si bien no son expresamente contrarias 
a disposiciones específicas de la regulación del sector eléctrico, parecen 
conculcar la proporcionalidad que debe regir los términos de un acuerdo entre 
partes, lo que en la práctica coartaría el pleno ejercicio de los derechos de acceso 
y conexión: 

En la cláusula Quinta figura que los nuevos entrantes “estarán obligados a 
incorporar en los proyectos los comentarios” que puedan provenir de los titulares 
de las instalaciones existentes. No se alude los motivos que pudieran dar lugar 
a dichos comentarios, ni se justifica por qué podría ser relevante su inclusión. 

Es reseñable asimismo que en la cláusula Primera se detalle que los nuevos 
entrantes no podrán reclamar nada a los titulares actuales en caso de que “por 
cualquier circunstancia” los proyectos no lleguen a construirse o no obtengan las 
autorizaciones, permisos o licencias preceptivas, lo que constituiría una renuncia 
previa de una de las partes a derechos que podrían corresponderle. 


