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1. ANTECEDENTES

Con fecha 15 de abril de 2019 ha tenido entrada en el registro de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito remitido por la
Direccion General de Industria, Energia y Minas de una administracion
autonémica por el que solicita informe al respecto del conflicto de conexién
iniciado ante esa Direccién General por las sociedades Ay B en relacion con dos
proyectos de instalaciones de generacion de energia eléctrica de tecnologia
solar fotovoltaica denominados “proyecto A” y “proyecto B”.

El escrito se acompania, entre otros, de los siguientes documentos:

e Escrito de las dos sociedades A y B —en adelante “los nuevos entrantes”—
, por el que se insta el correspondiente conflicto de conexion para la
resolucién de las discrepancias suscitadas a raiz del acuerdo exigido por las
sociedades C y D —en adelante “los titulares de las infraestructuras
existentes”—, propietarias de dos instalaciones de tecnologia solar
termoeléctrica, actualmente en funcionamiento, asi como de la linea de
evacuacion que comparten dichas instalaciones.

e Documento de Red Eléctrica de Espafia (REE) de fecha 22 de mayo de 2017
en respuesta a la solicitud de acceso de las nuevas instalaciones a las redes.
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e Documento de REE de fecha 20 de septiembre de 2018, que sustituye a la
comunicacién anterior y constituye la concesion de los permisos de acceso
y conexion a la red de transporte de las plantas “proyecto A” y “proyecto B”,
propiedad de los nuevos entrantes.

e Modelo de acuerdo remitido por los titulares de las infraestructuras existentes
a los nuevos entrantes con las condiciones econémicas y contractuales que
los primeros consideran deben establecerse para la evacuacion conjunta —
en adelante “el Acuerdo”.

El escrito de la administracion autondémica solicita informe de la CNMC en
relacion con las discrepancias surgidas en virtud del articulo 32.2 del Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica (Real Decreto 1955/2000).

El citado articulo, en referencia al desarrollo de las instalaciones de conexion,
establece que “si las nuevas instalaciones desarrolladas fueran objeto de
utilizacion adicional por otro consumidor y/o generador, el nuevo usuario
contribuirda, por la parte proporcional de utilizacion de la capacidad de la
instalacién, en las inversiones realizadas por el primero. Dicha obligacién solo
sera exigible en el plazo de cinco afios a contar desde la puesta en servicio de
la conexion. La Comisibn Nacional de Energia resolverd en caso de
discrepancias.”

2. MARCO NORMATIVO EN QUE DEBE ENCUADRARSE ESTE INFORME

La competencia resolutoria atribuida a la entonces Comisién Nacional de
Energia por el mencionado articulo 32.2 del Real Decreto 1955/2000 fue
trasladada a las Comunidades Autonomas en materia de instalaciones de
transporte secundario de energia eléctrica por la modificacion introducida
mediante la Ley 17/2007, de 4 de julio!, en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico segun se expone en diversos informes? de la hoy CNMC.

En dichos informes se indica que esta competencia debe entenderse referida a
los supuestos de instalaciones eléctricas cuya autorizacion corresponde a la
Administraciéon General del Estado. Aparte de los supuestos de lineas eléctricas
de transporte o distribuciébn que discurran por el territorio de mas de una
Comunidad Autdnoma, tras la citada Ley 17/2007, de 4 de julio, tales supuestos

1 Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/54/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre hormas comunes para el mercado interior
de la electricidad.

2 https://www.cnmc.es/sites/default/files/1555704 7.pdf;
https://www.cnmc.es/sites/default/files/1547705 8.pdf
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se circunscriben a las instalaciones de transporte primario, categoria a la que no
pertenecen las lineas de evacuacion o subestaciones en cuestion.

Esta distribucion competencial estd igualmente recogida en la vigente Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector eléctrico (LSE), ya que entre las
competencias de la Administracion General del Estado enumeradas en su
articulo 3 no se encuentran las relativas a las instalaciones de transporte
secundario ni a las infraestructuras de evacuacion como las que son objeto de
las discrepancias aqui tratadas.

3. CONSIDERACION PREVIA

A los efectos del presente informe, no se considera oportuno manifestarse sobre
aspectos procedimentales o relativos a la naturaleza del conflicto de conexién,
que corresponde dirimir a la administracion autonémica en el proceso de
resolucion de dicho conflicto.

Es pertinente, sin embargo, subrayar ciertos aspectos relacionados con el fondo
del asunto. Dichas consideraciones deben ser tomadas con la cautela necesaria,
habida cuenta de que se realizan sobre la base de la informacion recibida en una
fase preliminar del procedimiento y sin conocerse las eventuales alegaciones de
las distintas partes que pudieran ser presentadas con posterioridad.

4. CONSIDERACION GENERAL SOBRE LA LIMITACION DE LOS
DERECHOS DE ACCESO Y CONEXION.

Tal como esta Comisién ha manifestado en mdultiples informes y resoluciones de
conflictos, el libre acceso a las redes es uno de los pilares fundamentales de la
regulacion del sector eléctrico, imprescindible para el establecimiento de la
competencia efectiva en el mismo.

De este modo, y en linea con lo que ya establecia la precedente Ley 54/1997,
de 27 de noviembre, queda recogido en el preambulo de la LSE:

“(...) La norma impulsa el principio de competencia efectiva en el sector eléctrico.
(...) En el mismo sentido, el acceso de los sujetos a las redes constituye uno de los
pilares sobre los que se sustenta el funcionamiento del sistema eléctrico,
fundamental para la garantia de suministro y de competencia efectiva en el
mercado. La presente ley procede a una mayor concrecion de los conceptos de
acceso y conexion a las redes, reforzando los principios de objetividad,
transparencia y no discriminacion en su otorgamiento, y fijando el régimen de
otorgamiento y denegacion bajo criterios exclusivamente técnicos.”
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En definitiva, la propia Ley establece la relevancia del derecho de acceso y
conexion, y lo hace incidiendo en su caracter objetivo, transparente y no
discriminatorio.

Por otra parte, la regulacidbn no asigna atribucion alguna al titular de una
instalacion de produccién duefio de las instalaciones de evacuacion en el sentido
de condicionar o denegar el acceso y la conexidon a nuevas instalaciones de
generacion que prevén conectarse a su linea de evacuacion. Hay que recordar
que dichas atribuciones son legalmente otorgadas a los titulares y gestores de
las redes de distribucién y transporte.

Por otra parte, el duefio de las mencionadas instalaciones de evacuacion es
asimismo titular o cotitular de las instalaciones de generacion que vierten energia
a través de dicha linea, por lo que la entrada de nuevos generadores puede
provocar restricciones en la evacuacion de energia y por tanto un impacto
econdémico negativo en el primer titular.

Ambas circunstancias (la indefinicion en la limitacion de atribuciones por parte
del titular inicial y duefio de la linea de evacuacion y su posible interés
concurrente con el de nuevos proyectos de generacion a conectar a dicha linea)
favorecen la posibilidad de que el titular de las lineas de evacuacion se oponga
de un modo méas o menos explicito a compartir las lineas de evacuacién. Este
hecho constituiria una barrera muy relevante al ejercicio objetivo, transparente y
no discriminatorio del derecho de acceso y conexién tal como esté recogido en
la Ley, por lo que es necesario extremar la vigilancia ante la posibilidad de tales
conductas.

5. CONSIDERACION SOBRE LA PRETENSION DE QUE LOS NUEVOS
ENTRANTES CONTRIBUYAN A LAS INVERSIONES REALIZADAS EN
LAS INFRAESTRUCTURAS EXISTENTES.

En la clausula Séptima del Acuerdo, los titulares de infraestructuras existentes
exigen un pago de una cantidad monetaria A a los nuevos entrantes en concepto
de parte proporcional de los costes soportados por la construccién de dichas
infraestructuras. No existe —al menos no consta entre la documentacion
aportada— documento alguno justificativo del importe solicitado ni detalle o
desglose del mismo.

Cabe recordar que el articulo 32 del Real Decreto 1955/2000, en relacion con la
obligacion del nuevo generador de contribuir en las inversiones realizadas en las
instalaciones de conexion, establece que “Dicha obligacidn solo sera exigible en
el plazo de cinco afios a contar desde la puesta en servicio de la conexion”.

Debe destacarse que, segun la informacién obrante en la solicitud de informe
recibida, las dos instalaciones de tecnologia solar termoeléctrica, tienen actas de
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puesta en marcha de 2009 y 2010. El plazo de 5 afios desde la finalizacion de la
linea de evacuacion para dichas plantas ha sido superado con creces, por lo que
no es exigible obligacion alguna de pago en relacion con las infraestructuras
existentes por parte de los titulares de las mismas.

Adicionalmente, en la citada clausula Séptima del Acuerdo se establece la fecha
de 31 de diciembre de 2020 como plazo de inicio para los trabajos relacionados
con las nuevas infraestructuras, asi como un periodo de 30 dias para hacer
efectivos los pagos por parte de los nuevos entrantes a los titulares de
infraestructuras existentes. El incumplimiento de dichos plazos, segun la citada
clausula, facultaria a los titulares de infraestructuras existentes a suspender el
derecho de uso de las infraestructuras comunes, atribuyéndose unas
competencias que la regulacién no les otorga y restringiendo el derecho de
acceso y conexion que por Ley tienen los nuevos entrantes (cabe recordar que
el gestor y titular de red de transporte ha concedido los permisos de acceso y
conexion correspondientes) por lo que su actuacién debe ser rechazada.

En otro orden de cosas, el articulo 21.5 de la LSE establece que las
infraestructuras de evacuacion, que incluyen la conexion con la red de transporte
o de distribucion y, en su caso, la transformacion de energia eléctrica, forman
parte de la instalacion de produccién, de la misma forma que se contempl6 en
su predecesora Ley 54/1997 (articulo 21.7).

Por ello, tanto los costes de la construccion de las infraestructuras de evacuacion
como los costes de operacion y mantenimiento correspondientes a dichas
infraestructuras ya han sido considerados (respectivamente en la retribucién a la
inversion —Rinv— y en la retribucion a la operacibn —Ro—- ) en el régimen
retributivo especifico que en su caso pueden percibir las instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de renovables, cogeneracién y residuos,
regulado en el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio®, y con anterioridad en los
calculos de las tarifas y primas aplicables al régimen especial de produccion de
energia eléctrica establecidas por el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo*.

6. OTRAS CONSIDERACIONES

Sobre la pretensién de que los nuevos entrantes indemnicen a los titulares
de las infraestructuras existentes por la energia que eventualmente no
pudieran verter.

Tal como se ha manifestado en anteriores apartados, el derecho de acceso a las
redes esta garantizado por la propia LSE, y se otorga en cumplimiento de

8 Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccién de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

4 Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica en régimen especial.
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criterios técnicos de seguridad, calidad del suministro, sostenibilidad y eficiencia
econdmica del sistema eléctrico. El derecho de acceso puede ser restringido
temporalmente, de forma motivada y basandose en los criterios anteriores.

La citada LSE establece que los productores evacuaran su energia a traves de
la red de transporte o distribucion de acuerdo a las condiciones que puedan
establecer el operador del sistema y, en su caso, el gestor de la red de
distribucion, por razones de seguridad y aquellas otras que reglamentariamente
se establezcan. En definitiva, las restricciones de acceso y limitaciones de
capacidad de evacuacion son estrictamente competencia del gestor de la red,
gue establece dichas limitaciones en base a los criterios técnicos manifestados.

Por otra parte, en los Procedimientos de Operacion 3.2 “Restricciones técnicas”
y 14.4 “Derechos de cobro y obligaciones de pago por los servicios de ajuste del
sistema”, publicados por Resolucién de 18 de diciembre de 2015, de la
Secretaria de Estado de Energia, se contempla la correspondiente reduccion o
anulacion de generacion por restricciones relacionadas con la seguridad, asi
como la liquidacién asociada en relacién con la energia no generada.

No contempla la legislacién vigente ningun otro tipo de compensacién por este
motivo, por lo que la exigencia por parte de los titulares de infraestructuras de
que se les indemnice por la energia no generada no tiene soporte alguno en la
normativa, y debe entenderse como un menoscabo del derecho de acceso y
conexion de los nuevos entrantes.

Sobre la cesién sin cargo de la propiedad de las nuevas infraestructuras,
manteniendo la obligatoriedad de su operacion y mantenimiento.

En la clausula Quinta del Acuerdo se detalla que la definicién de los proyectos
constructivos de las nuevas infraestructuras, su tramitacién administrativa y la
ejecucion de los mismos hasta su puesta en marcha corresponderé a los nuevos
entrantes. En este mismo sentido, se indica en la clausula Sexta que los costes
seran asumidos en su totalidad por los nuevos entrantes.

Por otra parte, en las clausulas Segunda y Tercera se especifica que la
propiedad y titularidad de las nuevas instalaciones seran cedidas sin cargo a los
titulares de infraestructuras existentes. Por Ultimo, en la clausula Octava se exige
gue los nuevos entrantes —una vez hayan cedido la titularidad de las nuevas
infraestructuras sin contraprestacion alguna—se hagan cargo de la operacion y
mantenimiento de las mismas.

Por separado, los citados requisitos pudieran no ser contrarios a la regulacion,
pero la inclusion conjunta de estas exigencias en un mismo Acuerdo supone que
los nuevos entrantes deben soportar toda la carga econdémica y administrativa
de la construccion de las nuevas infraestructuras, asi como todos los costes
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posteriores, sin contrapartida alguna, lo que puede considerarse una vez mas
como una barrera al ejercicio del derecho de acceso y conexion.

Sobre otras exigencias incluidas en las clausulas del Acuerdo.

El Acuerdo incluye otras clausulas que, si bien no son expresamente contrarias
a disposiciones especificas de la regulacion del sector eléctrico, parecen
conculcar la proporcionalidad que debe regir los términos de un acuerdo entre
partes, lo que en la practica coartaria el pleno ejercicio de los derechos de acceso
y conexion:

En la clausula Quinta figura que los nuevos entrantes “estaran obligados a
incorporar en los proyectos los comentarios” que puedan provenir de los titulares
de las instalaciones existentes. No se alude los motivos que pudieran dar lugar
a dichos comentarios, ni se justifica por qué podria ser relevante su inclusion.

Es resefiable asimismo que en la clausula Primera se detalle que los nuevos
entrantes no podran reclamar nada a los titulares actuales en caso de que “por
cualquier circunstancia”los proyectos no lleguen a construirse o no obtengan las
autorizaciones, permisos o licencias preceptivas, 1o que constituiria una renuncia
previa de una de las partes a derechos que podrian corresponderle.
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