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ACUERDO POR EL QUE SE EMITE INFORME PARA LA EJECUCIÓN DE LA 
SENTENCIA Nº 510/2018 DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID 
RELATIVA A LA RETRIBUCIÓN DE LA EMPRESA R1-175 DISTRIBUCIONES 
ELÉCTRICAS PORTILLO, S.L. DE LOS AÑOS 2009, 2010 Y 2011 
 
Expediente nº: INF/DE/052/19 
 
SALA DE SUPERVISIÓN REGULATORIA 
 
Presidenta 
Dª. María Fernández Pérez 
 
Consejeros 
D. Benigno Valdés Díaz 
D. Mariano Bacigalupo Saggese 
D. Bernardo Lorenzo Almendros 
D. Xabier Ormaetxea Garai 
 
Secretario de la Sala 
D. Joaquim Hortalà i Vallvé, Secretario del Consejo 
 
En Barcelona, a 4 de julio de 2019. 
 
Vista la solicitud de informe formulada por la Dirección General de Política 
Energética y Minas (DGPEM) en relación con la ejecución de la sentencia número 
510/2018 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (TSJM) y en el ejercicio de la 
función que le atribuye el artículo 7.34 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creación 
de la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia, la SALA DE 
SUPERVISIÓN REGULATORIA ha acordado emitir el siguiente informe: 

1. Antecedentes 

Las retribuciones de los distribuidores con menos de 100.000 clientes conectados 
a sus redes, entre los que se encuentra DISTRIBUCIONES ELÉCTRICAS 
PORTILLO, S.L. (en delante PORTILLO), para los años 2009, 2010 y 2011, fueron 
establecidas respectivamente en el anexo VI de la Orden ITC/3801/2008, de 26 de 
diciembre, en el anexo VI de la Orden ITC/3519/2009, de 28 de diciembre y en el 
anexo I de la Orden ITC/3353/2010, de 28 de diciembre. En los tres anexos 
mencionados figuraba el siguiente inciso final: “Las empresas distribuidoras que se 
relacionan en este anexo en caso de circunstancia extraordinaria suficientemente 
justificada, podrán solicitar de forma motivada a la Dirección General de Política 
Energética y Minas la revisión de la retribución contemplada en este anexo. La 
Dirección General de Política Energética y Minas resolverá la solicitud, previo 
informe de la Comisión Nacional de Energía.” 

El 4 de enero de 2012, tuvo entrada en el Registro del entonces Ministerio de 
Industria, Energía y Turismo un escrito de PORTILLO (fechado el 27 de diciembre 
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de 2011. Anexo I) en el cual, y apoyándose en la mencionada nota final de los 
anexos que establecían las retribuciones, solicitaba a la DGPEM la revisión de sus 
retribuciones de los años 2009, 2010 y 2011, aduciendo para ello que la premura 
de tiempo para facilitar los datos iniciales de las instalaciones con que se calcularon 
estas retribuciones, no les había permitido realizar un inventario completo de las 
mismas, lo cual ya había sido posible obtener en ese momento, mediante la 
georreferenciación de sus instalaciones llevada a cabo por una empresa externa. 

El 8 de marzo de 2012, la Comisión Nacional de Energía (CNE) emitió un informe 
denegando la revisión solicitada porque “…la CNE estima que los hechos alegados 
por la empresa no constituyen “circunstancia extraordinaria”, tal como exige la nota 
final del Anexo VI de la Orden ITC/3801/2008…”. A continuación, con fecha 9 de 
julio de 2012, el Director General de Política Energética y Minas dictó Resolución 
denegando la solicitud de PORTILLO en base al informe de la CNE, pero el 10 de 
agosto siguiente PORTILLO interpuso Recurso de Alzada contra esta Resolución. 
Este último Recurso fue desestimado el 25 de junio de 2015, por Resolución del 
Subsecretario de Industria, Energía y Turismo por delegación del Secretario de 
Estado de Energía. 

Por último, PORTILLO interpuso recurso ante el TSJM, quien, el 31 de julio de 2018, 
dictó sentencia anulando las dos Resoluciones mencionadas y ordenando a la 
Administración demandada que “…proceda a la revisión de la retribución 
reconocida a la actora en los años 2009, 2010 y 2011 teniendo en cuenta los datos 
de instalaciones realmente existentes en su red de distribución en cada 
momento…”. El 12 de noviembre de 2018, el TSJM emitió un Decreto por el que se 
declara firme la Sentencia dictada, al haber “…trascurrido el plazo de 30 días para 
preparar recurso de casación contra la misma, sin que conste presentado escrito 
alguno.” 

El pasado 18 de marzo de 2019, tuvo entrada en esta CNMC una solicitud de la 
DGPEM por la que “…se solicita a esa Comisión Nacional de los Mercados y la 
Competencia una nueva propuesta de retribución para los ejercicios 2009, 2010 y 
2011 para la empresa DISTRIBUCIONES ELÉCTRICAS PORTILLO, SL, de 
acuerdo con lo dispuesto en la sentencia número 510/2018…”. 

2. Cálculo de las nuevas retribuciones 

En la solicitud inicial de revisión de las retribuciones dirigida a la DGPEM, de fecha 
27 de diciembre de 2011 (Anexo I) PORTILLO adjuntó un escrito de la empresa 
Applus, que había hecho la georreferenciación de sus instalaciones, en el que ponía 
de manifiesto las instalaciones existentes a 31 de diciembre de 2011 derivadas de 
dicha georreferenciación, así como las que existían a 31 de diciembre de 2007 al 
restar de las primeras las altas producidas.  

Estas altas de instalaciones se produjeron en 2009 y consisten en la cesión a favor 
de la empresa de 58 Kms. de líneas tanto subterráneas como aéreas, y tanto de 
Alta como de Baja Tensión, así como de un total de 48 CTs de distintos tipos y 
potencias, cuyo detalle puede verse en el anexo II. Habida cuenta del volumen de 
estas cesiones, aunque las mismas no devenguen retribución por inversión, 
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suponen un apreciable importe por costes de operación y mantenimiento, por lo 
que pueden considerarse inmersas en lo dispuesto en el artículo 5.4 del Real 
Decreto 222/2008, de 15 de febrero, por el que se establece el régimen retributivo 
de la actividad de distribución de energía eléctrica, ya que suponen una 
circunstancia que tiene efectos significativos, tal como señala el mencionado 
artículo 5.4. Estas cesiones no fueron declaradas en su momento por la empresa 
como acogidas a este artículo. 

La CNMC ha comprobado la veracidad de estas cesiones, así como el inventario a 
31 de diciembre de 2007 –necesario para calcular la retribución de 2009- 
deduciendo las cesiones de 2009 del inventario declarado por la empresa a 31 de 
diciembre de 2011, que fue acompañado por una auditoría del mismo realizada por 
la firma Deloitte, habida cuenta de que durante 2008 y 2010 no se produjo ninguna 
variación de instalaciones. 

Las diferencias entre el inventario declarado inicialmente por la empresa a la CNE 
y el real del año 2009 figuran en el anexo III, y como puede verse en el mismo sólo 
afectan a las líneas y a los CTs, mientras que los elementos de la subestación y 
centros de seccionamiento estaban bien declarados desde el principio. Como 
puede apreciarse, las diferencias por tipologías son tanto positivas en algunos 
casos como negativas en otros, pero la valoración final resulta positiva a favor de 
la empresa. 

Con todos estos datos, en el anexo IV se detalla el cálculo de la diferencia de 
retribución de 2009 que se deriva de las diferencias de inventario que figuran en el 
anexo III, y que asciende a 278.026 €, lo que implica que la retribución revisada de 
2009 ascienda a un total de 1.453.594 €. Y en el anexo V se detalla el cálculo de la 
retribución correspondiente a las cesiones del año 2009 acogidas a lo dispuesto en 
el artículo 5.4 del R.D. 222/2008, así como su repercusión en la retribución de 2010 
que alcanza un total de 1.613.019 €. Por último, también en el anexo IV figura el 
cálculo de 2011, partiendo de la retribución de 2010 y aplicando lo dispuesto en la 
Disposición Transitoria Cuarta del R.D. 222/2008, y que asciende a un total de 
1.619.148 €. 

3. Conclusión 

De acuerdo con todo lo expuesto a lo largo de este informe, las retribuciones que 
corresponden a la empresa DISTRIBUCIONES ELÉCTRICAS PORTILLO, S.L. 
para los años 2009, 2010 y 2011, por aplicación de la Sentencia número 510/2018 
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, son las siguientes: 

DISTRIBUCIONES ELÉCTRICAS PORTILLO, S.L. 

 2009 2010 2011 

Retribución inicial 1.175.568 1.248.480 1.259.756 

Retribución revisada 1.453.594 1.613.019 1.619.148 

Diferencia 278.026 364.539 359.392 

 

Remítase el presente informe a la Dirección General de Política Energética y Minas. 
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ANEXO IV 
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