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En Madrid, a 30 de enero de 2020

Vistas las actuaciones practicadas en el expediente de referencia, la SALA DE
SUPERVISION REGULATORIA adopta resolucion basada en los siguientes:

| ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Resolucién de 25 de julio de 2019 que puso fin al conflicto
CFT/DTSA/041/18

El 25 de julio de 2019 la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC) aprobo la resoluciéon que puso fin al conflicto interpuesto por las
operadoras Dragonet Comunicaciones, S.L. (Dragonet), Closeness, S.L.
(Closeness) y Riotelecomm, S.L. (Riotelecomm) contra Avatel & Wikiker
Telecom, S.L. (Avatel), debido a que esta operadora habia realizado
ocupaciones indebidas y sin previa solicitud de las infraestructuras sujetas a la
oferta MARCo! de Telefénica de Esparia, S.A.U. (Telefénica), localizadas en la
provincia de Alicante.

Asi, en el mencionado acto se resolvio lo siguiente:

1 Oferta Mayorista de Acceso a Registros y Conductos de Telefonica
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“SEGUNDO.- Avatel & Wikiker Telecom, S.L. debera llegar a un acuerdo con
Telefénica de Espafia, S.A.U. en un plazo maximo de dos meses a partir del dia
siguiente al de la notificacion de la presente Resolucion, en relacion con (i) el nimero
y localizacion del total de las infraestructuras MARCo indebidamente ocupadas por
dicha operadora, al menos, desde el afio 2017, (ii) la regularizacion de las
ocupaciones indebidas de las infraestructuras MARCo que, antes de la notificacion
de la referida resolucioén, estuvieran aun pendientes de tramitar a través del portal
NEON, (iii) la regularizaciéon de los despliegues de red realizados por Avatel sobre
dichas infraestructuras para adecuarlos a las prescripciones técnicas y de prevencion
de riesgos laborales establecidas en la oferta MARCo, asumiendo esta operadora
todos los costes econdémicos que ello conlleve, (i) los costes devengados
(recurrentes y no recurrentes) desde la fecha inicial de la ocupacién indebida hasta
la fecha de su efectiva regularizacion a través del portal NEON, aplicando los precios
de la oferta MARCo segun la fecha en la que se produjo cada ocupacién indebida y
teniendo en cuenta los criterios establecidos en el Fundamento Juridico Material
Quinto anterior.

La firma de dicho acuerdo debera ser notificada por Telefénica de Espafia, S.A.U. a
esta Comision en un plazo de diez (10) dias habiles, aportando una copia del mismo.

Asimismo, en dicho plazo de 10 dias habiles, tras la finalizacion del plazo de dos
meses de negociacion, Telefonica de Espafia, S.A.U. debera notificar a este
organismo la imposibilidad, en su caso, de llegar a un acuerdo con Avatel & Wikiker
Telecom, S.L. en alguno de los puntos sefialados en este Resuelve”.

Esta Resolucion fue notificada a todas las operadoras interesadas en el
procedimiento. En concreto, el 29 de julio de 2019 les fue notificada a Telefonica
y Avatel.

Por tanto, el plazo de dos meses establecido por esta Comision para que ambas
operadoras alcanzaran un acuerdo, conforme se determiné en el precitado
Resuelve Segundo de la Resolucion de 25 de julio de 2019, finalizaba el 29 de
septiembre de 2019.

SEGUNDO.- Escrito por el que Avatel solicita la prorroga del plazo para
llegar a un acuerdo con Telefonica

El 25 de septiembre de 2019 Avatel presento un escrito ante esta Comision en
el que indicaba que el 20 de septiembre anterior Telefonica le habia remitido el
primer borrador de acuerdo, en el que existian varios extremos y detalles que les
era necesario negociar, no habiendo tiempo material para hacerlo en el plazo
establecido en la Resolucion citada.

Por ello, esta operadora solicitaba a esta Comision una prérroga de dos meses
adicionales al plazo establecido en la Resolucion de 25 de julio de 2019 (hasta
el 29 de noviembre), para llegar a un acuerdo con Telefénica sobre la
regularizacién de las infraestructuras MARCo ocupadas irregularmente en la
provincia de Alicante.
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TERCERO.- Comunicacion alos interesados del inicio del procedimiento y
requerimientos de informacion

Mediante sendos escritos de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual (Directora de la DTSA) de la CNMC de fecha 23 de octubre de 2019,
se notificO a las dos operadoras interesadas el inicio del correspondiente
procedimiento para resolver la solicitud de Avatel, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 4, 21.3 y 21.4, parrafo segundo, de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPAC).

Asimismo, se requiri6 a Avatel y Telefonica, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 75.1 de la LPAC, que aportara determinada informacién necesaria para
la resolucion del procedimiento.

CUARTO.- Escritos de contestacion de los operadores alos requerimientos
de informacion

Con fecha 12 de noviembre de 2019, Avatel y Telefonica contestaron a los
requerimientos de informacion indicados en el Antecedente anterior.
Posteriormente, el 15 de noviembre Telefénica aport6 informacion adicional para
completar su contestacion al citado requerimiento.

En dichos escritos las dos operadoras indican que esa misma fecha habian
llegado a un acuerdo sobre un borrador de contrato que satisfacia los intereses
de ambas partes y que esperaban tener firmado el 29 de noviembre de 2019.
Por ello, tanto Avatel como Telefénica estaban de acuerdo en que se prorrogara
el plazo inicialmente establecido en la Resolucion de 25 de julio de 2019 hasta
dicha fecha (esto es, dos meses mas).

QUINTO.- Comunicacion de Telefonica del acuerdo alcanzado con Avatel

Con fecha 18 de diciembre de 2019 Telefénica comunic6 a esta Comision que
“A fin de cumplir con su obligacién de notificar a la CNMC la firma del acuerdo alcanzado
entre Avatel y Telefonica relativo a la ocupacién indebida de algunas infraestructuras de
Telefonica localizadas en determinados municipios de la provincia de Alicante, mi
representada desea poner en conocimiento de la CNMC que este acuerdo se ha
formalizado mediante la firma de los documentos que se anexan al presente escrito”.

Estos documentos son el referido acuerdo firmado por ambas operadoras el
precitado dia 29 de noviembre de 2019 y la constitucién de un aval por parte de
Avatel en una entidad bancaria el 5 de diciembre de 2019, para responder de las
obligaciones derivadas de dicho acuerdo frente a Telefdnica.

A los anteriores Antecedentes de Hecho les son de aplicacién los siguientes
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Il FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES

UNICO.- Habilitacion competencial de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competenciay ley aplicable

La competencia de la CNMC para intervenir resulta de lo dispuesto en la
normativa sectorial.

Tal y como sefiala el articulo 6.5 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de
la CNMC (LCNMC), este organismo “supervisara y controlara el correcto
funcionamiento de Ilos mercados de comunicaciones electronicas”,
correspondiéndole a estos efectos ‘“realizar las funciones atribuidas por la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, y su normativa de desarrollo”.

En virtud de los articulos 12.5, 15y 70.2, letras d) y g), de la Ley 9/2014, de 9 de
mayo, General de Telecomunicaciones (LGTel), la CNMC tiene competencias
para intervenir en las relaciones entre operadores o entre operadores y otras
entidades que se beneficien de las obligaciones de acceso e interconexién, y en
los conflictos que surjan en los mercados de comunicaciones electrénicas, a
peticion de cualquiera de las partes implicadas o de oficio cuando esté
justificado, con objeto de fomentar y, en su caso, garantizar la adecuacion del
acceso, la interconexion y la interoperabilidad de los servicios, asi como la
consecucién de los objetivos establecidos en el articulo 3 del mismo texto legal.

Asimismo, de conformidad con los articulos 6.4 y 12.1.a) 4° de la LCNMC, esta
Comisién es competente para conocer los conflictos que se planteen entre los
operadores en materia de obligaciones de interconexion y acceso.

A la vista de la normativa citada y en atencién a lo previsto en los articulos 20.1
y 21.2 de la LCNMC y 14.1.b) del Estatuto Orgénico de la CNMC, aprobado por
el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, el érgano competente para conocer
y resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervision Regulatoria de la
CNMC.

Por otro lado, el presente conflicto, en lo no previsto por la LCNMC y la LGTel,
se rige por lo establecido en la LPAC.

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES
UNICO.- Desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento

El presente procedimiento tiene por objeto resolver la solicitud de Avatel,
aceptada posteriormente por Telefénica durante la tramitacion de este
procedimiento, de prorrogar por dos meses adicionales el plazo inicial de dos
meses establecido en la Resolucion de 25 de julio de 2019, para llegar a un
acuerdo con Telefonica relativo a la regularizacion de las ocupaciones
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irregulares realizadas sobre sus infraestructuras fisicas localizadas en la
provincia de Alicante.

Pues bien, tal y como estas dos operadoras han alegado y acreditado en el
presente procedimiento, el 29 de noviembre de 2019 Avatel y Telefénica han
llegado a un acuerdo, esto es, en el plazo ampliado de facto de cuatro meses
gue habia solicitado Avatel, desde que les fue notificada a ambas la Resolucién
gue puso fin al expediente CFT/DTSA/041/18 el 29 de julio de 2019, dando asi
cumplimiento de lo dispuesto en esta.

El articulo 84 de la LPAC contempla la imposibilidad material de continuar el
procedimiento por causas sobrevenidas como uno de los modos de terminacién
del procedimiento:

“Terminacién. 1.- Pondran fin al procedimiento la resolucion, el desistimiento, la
renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté
prohibida por el ordenamiento juridico, y la declaracion de caducidad.

2.También producird la terminacion del procedimiento la imposibilidad material de
continuarlo por causas sobrevenidas. La resolucién que se dicte deberé ser motivada
en todo caso”.

Asimismo, el articulo 21.1 de la LPAC se refiere a la obligacion de resolver de
las Administraciones publicas en casos de desaparicion sobrevenida del objeto,
en los siguientes términos:

“La Administracion esté obligada a dictar resolucién expresa y a notificarla en todos
los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion.

En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento o
desistimiento de la solicitud, asi como de desaparicidon sobrevenida del objeto del
procedimiento, la resolucién consistira en la declaracién de la circunstancia que
concurra en cada caso, con indicacion de los hechos producidos y las normas
aplicables”. (El subrayado es nuestro).

A la vista de lo expuesto y al amparo de los preceptos anteriores, no
concurriendo motivos de interés publico que justifiquen la intervencion de este
organismo, la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC considera que ha de
concluirse el presente procedimiento, archivando el expediente, al haber
desaparecido el objeto material que motivé el inicio del presente procedimiento.

Por todo lo anterior, la Sala de Supervisiébn Regulatoria de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia,
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RESUELVE

UNICO.- Declarar concluso el procedimiento de intervencion en las relaciones
entre operadores iniciado a instancia de Avatel & Wikiker Telecom, S.L.,
procediéndose al archivo del expediente, por haber desaparecido el objeto que
justifico su iniciacién y no existir motivos que justifiquen su continuacion.

Comuniquese esta Resolucion a la Direcciéon de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber que la
misma pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra ella
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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