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I. ANTECEDENTES

1. EI 20 de enero de 2017 se recibié en la CNMC una denuncia presentada por
la ASOCIACION PARA LA DEFENSA DEL SECTOR AGRICOLA
ONUBENSE (en adelante, la Asociacién) contra RUSTICAS DEL
GUADALQUIVIR, S.L. (titular de la explotacibn comercial de la variedad
vegetal de la especie arandanos “snowchaser”) por una supuesta infraccion
de la LDC por limitacion de la produccion y fijacion de precios de la
licenciataria de la variedad de arandano “snowchaser” (folios 1 a 19).

El 2 de febrero de 2017, la Asociacién aportd informacion adicional a la
denuncia (folios 20 a 55).

2. LaDireccién de Competencia (en adelante, DC) realizé varios requerimientos
de informacién:

- el 10 de julio de 2017 a la Asociacion (folios 56 a 61), cuya
contestacion se recibio el 21 de julio de 2017 (folios 62 a 93).

- el 9 de febrero de 2018 a RUSTICAS DEL GUADALQUIVIR, S.L.
(folios 139 a 142) quien, tras solicitar ampliacion de plazo, contesté
el 9 de marzo de 2018 (folios 164 a 408).

3. El 1 de octubre de 2019, la DC elevé al Consejo una propuesta de no
incoacion de expediente y el archivo de las actuaciones, por considerar que
no habia indicios de infraccion de la LDC?.

4. La Sala de Competencia del Consejo de la CNMC deliber6 y adopté la
presente Resolucion en su reunién de 28 de noviembre de 2019.

II. LAS PARTES

1. La ASOCIACION PARA LA DEFENSA DEL SECTOR AGRICOLA
ONUBENSE (denunciante)

El ambito de actuacién de esta Asociacion se limita a la provincia de Huelva,
donde tiene su domicilio (folio 67). Esta integrada por “unos 20 agricultores”.

2. RUSTICAS DEL GUADALQUIVIR, S.L. (denuciada)

RUSTICAS DEL GUADALQUIVIR es una empresa constituida en 1962, con
domicilio en San José de la Rinconada (Sevilla) y su actividad econémica

1 En cumplimiento de lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Defensa de la
Competencia, aprobado por Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero (RDC).
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pertenece al CNAE 0124 - Cultivo de frutos con hueso y pepitas. Su SIC? es 0179
- Otros frutos.

Cuenta con entre [0-50] empleados y tiene una facturacién anual de menos de 2
millones de euros (folios 473 a 476).

En 1985 cred el grupo Royal o Royal SAT (constituido por las empresas Rusticas
del Guadalquivir, Alia y Sevifruit, S.A.), con quien ha establecido un acuerdo de
exclusividad para la investigacion y el desarrollo en fruta de hueso en favor de
sus socios productores. A partir de 2006, amplié su actividad de investigacion y
desarrollo para trabajar en la basqueda de nuevas variedades de otros “berries”,
incluyendo fresa, frambuesa y arandanos.

RUSTICAS DEL GUADALQUIVIR es licenciataria exclusiva para Europa, norte
de Africa y otros paises mediterraneos de las variedades de arandano de la
Universidad de Florida (una de las principales universidades en el estudio de
variedades genéticas vegetales).

. MARCO NORMATIVO

La conducta que se analiza en este expediente afecta a los derechos de
propiedad industrial, en concreto a los derechos de variedades vegetales, en el
sector de los frutos rojos.

En este ambito resulta de aplicacion tanto la normativa de la Unién Europea (UE)
como la nacional, como a continuacion se describe.

En el ambito de la UE rige el Reglamento (CE) 2100/94 del Consejo, de 27 de
julio de 1994, que constituye el texto basico de proteccion de las obtenciones
vegetales y recoge los principios establecidos por el Convenio Internacional para
la proteccion de obtenciones vegetales (CUPQV), segun el Acta de Ginebra de
1991, junto al Convenio sobre la patente europea de 1973 (CPE) y el Acuerdo
sobre los Aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio de 1994 (ADPIC).

Dicho Reglamento 2100/94 establece un sistema de proteccion europea para las
obtenciones vegetales como forma Unica y exclusiva de protecciéon de la
propiedad industrial para las variedades vegetales.

Los articulos 5, 6 del Reglamento 2100/94 definen las caracteristicas que las
variedades vegetales han de cumplir para gozar de proteccion juridica. La norma
ampara las obtenciones vegetales de variedades de todos los géneros y
especies botanicos, incluidos, entre otros, los hibridos de géneros o de especies

2 El sistema de nomenclatura comercial internacional “Standard Industrial Classification” (SIC)
permite identificar y clasificar todo tipo de actividades comerciales. Cada SIC consiste en un
Cadigo de 4 digitos, cada uno de los cuales representa un nivel mas especifico de actividad. Los
dos primero digitos hacen referencia a la actividad genérica de cada empresa; los dos siguientes
especifican dicha actividad.
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(articulo 5.1) siempre que sean: a) distintas; b) homogéneas; c) estables; y d)
nuevas (articulo 6).

Los apartados 1y 5 del articulo 13 establecen los derechos y limites que confiere
la proteccién de una variedad vegetal. Entre otros derechos, esta proteccion
permite al titular de una proteccién de obtencion vegetal reservarse el derecho
de llevar a cabo operaciones de produccién, reproduccién, venta,
comercializacién exportacion o importacion (articulo 13.2).

A nivel nacional, rige la Ley de régimen juridico de la proteccién de las
obtenciones vegetales (LOV) y su reglamento de desarrollo (RLOV)3.

Los articulos 2 y 5 de la LOV definen la variedad vegetal y los requisitos que ha
de cumplir para obtener proteccion juridica®. Los articulos 12 y 13 determinan los
derechos de explotacion conferidos por el titulo de obtencion vegetal y la
obligacion del titular de una variedad esencialmente derivada de acordar con el
titular de la variedad vegetal de la cual deriva los términos de explotacion de la
primera. El articulo 13 aporta también una definicion de la variedad
esencialmente derivada.

El titular de una proteccion vegetal tiene conferido el derecho exclusivo a explotar
el material vegetal de reproduccién (ej. semillas) o de multiplicacion vegetativa
(ej. yemas para injertar) de la variedad protegida. Las actuaciones concretas de
esta explotacion incluyen la produccién o reproduccién (multiplicacion), el
acondicionamiento a los fines de la reproduccion o de la multiplicacion, la oferta
en venta, la venta o cualquier otra forma de comercializacién, la exportaciény la
importacion y la posesion para cualquiera de estos fines.

El articulo 21 de la LOV dispone que, en caso de vulneracion de sus derechos,
el obtentor podra ejercitar ante la jurisdiccion ordinaria las siguientes acciones:

a) El cese de los actos que violen su derecho,
b) La indemnizacién por los dafios y perjuicios sufridos,

c) La recogida de todo el material vegetal obtenido que se
encuentre en poder de cualquiera de los responsables y su
destruccion cuando ello fuera indispensabile,

d) La atribucién en propiedad del material vegetal al que hace
referencia el parrafo anterior, en cuyo caso su valor sera imputado

3 Ley 3/2000, de 7 de enero de 2000, de régimen juridico de la proteccién de las obtenciones
vegetales (LOV), que recoge las directrices establecidas tanto en el citado Reglamento y en la
Directiva 98/44/CE, de 6 de julio de 1998, relativa a la proteccién juridica de las invenciones
biotecnol6gicas.

Reglamento aprobado por el Real Decreto 1261/2005, de 21 de octubre de 2000.

4 El precepto se desarrolla por el articulo 2.2 del RLOV que define la variedad esencialmente
derivada.
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a la indemnizacién de dafios y perjuicios. Si el valor de los citados
productos excediera de la indemnizacion concedida, el titular del
derecho debera compensar a la parte condenada por el exceso,

e) La publicidad de la sentencia por cuenta de la parte condenada,

f) La adopcién de las medidas necesarias para evitar que prosiga
la violacion de su derecho.

Un tercero solo podra explotar la variedad protegida si el titular del derecho le
confiere una licencia para ello mediante un contrato que debe ser registrado en
libro de registro de licencias (art. 23 LOV).

Los titulos de obtencidon vegetal se extienden 25 afos (articulo 18.1 LOV y
Considerando 22 del Reglamento 2100/94)°.

Finalmente cabe recordar que seran castigados con pena de prisién de hasta 2
afios todos aquellos que, sin consentimiento del titular, con fines agrarios o
comerciales, produzcan, reproduzcan, acondicionen con vistas a la produccion
o reproduccion, ofrezcan en venta, vendan, comercialicen de otra forma,
exporten o importen, o posean para cualquiera de estos fines, material vegetal
de reproduccion y multiplicacion de las variedades citadas (articulo 274 apartado
cuarto del Codigo Penal).

IV. MERCADO AFECTADO

Desde la perspectiva del producto, las conductas analizadas tienen lugar en el
mercado del cultivo de frutos con hueso y pepitas (CNAE 0124), en particular en
el de produccién y comercializacion de los frutos rojos.

El mercado afectado en el presente caso es el del mercado de frutos rojos sin
gue pueda entenderse como un mercado diferenciado el del arandano o el
vinculado por la variedad Snowchaser®.

5 Excepto para variedades de vid y de especies arboreas que duran 30 afios.

6 Una delimitacion del mercado que no se limita a una definicion estrecha del producto afectado
coincide con la realizada en otros precedentes, en los que se rechaza una delimitacion del
mercado demasiado estrecha, esto es, por variedades, dentro de un mismo tipo de fruta. Asi lo
sefiald, la Resolucion del Consejo de la CNMC de 14 de diciembre de 2017 Expte. S/DC/0537/14
TANGO: “En relacion con ello, la Sala coincide igualmente con el criterio de la Direcciéon de
Competencia que considera que la definicibn de mercado propuesta por el denunciante es
excesivamente estrecha y no esta respaldada por la practica decisoria de la autoridad de
competencia. En efecto, el extinto Consejo de la CNC en el mencionado expediente S/0312/10,
CARPA DORADA Y CLUB DE VARIEDADES VEGETALES PROTEGIDAS, valoré la cuestion
de la delimitacién del mercado relevante y considerd, junto al mercado nacional de mandarinas,
la posibilidad de que el mercado relevante fuera el relativo a la “segunda parte (enero-mayo) del
mercado de mandarinas”, pero no otra definicion mas estrecha. E indicaba igualmente que, “En
el caso de aceptar esta definicién de mercado relevante, la cosecha de Nadorcott representaria
entre un 15% y un 20% del volumen total...”. Cabe recordar que esta delimitacion del mercado
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El arandano o arandano azul es un fruto de la familia de las ericaceas que se
considera incluido, a efectos comerciales, dentro del mercado de los frutos rojos,
junto con la fresa, frambuesa y mora.

Atendiendo a las caracteristicas del producto y utilizaciones previstas se puede
realizar una primera clasificacién de los frutos rojos en dos grandes grupos: (i)
aquellos dirigidos a su consumo en fresco directamente por el consumidor final
y (ii) los destinados a procesamiento. Dentro de estos Ultimos se encuentran los
frutos rojos congelados y los empleados por la industria alimentaria en la
elaboracion de productos derivados, como zumos o mermeladas’. Esta
diferenciacion no seria relevante en el nivel del mercado de
importacion/produccién ya que los operadores suministran los frutos rojos a sus
clientes en estado fresco, por ejemplo, a distribuidores mayoristas 0 empresas
de alimentacion.

Los consumidores perciben los frutos rojos (o al menos, las fresas, arandanos,
frambuesas y moras) como sustitutivos.

Ademas, si se produjera un cambio de demanda por parte de los consumidores
finales de un fruto rojo a otro, no existiria ninguna barrera adicional ni costes
asociados significativos que impidieran a los productores/importadores
atenderlo.

Igualmente debe destacarse que las diferencias de precios entre los diferentes
frutos rojos no son significativas.

El desarrollo del mercado de frutos rojos en general -incluyendo el arandano- ha
favorecido la aparicion de cadenas de suministro que sobrepasaban las regiones
productoras europeas adquiriendo un caracter global.

Dentro de la oferta de fruta y verdura en los mercados europeos e
internacionales, las empresas productoras de fruta suelen ofrecer -ya sea
mediante la produccion propia o mediante la compra a terceros- el abanico
completo de las distintas especies que conforman la categoria de los frutos rojos,
y, en todo caso, las cuatro especies principales: arandano, frambuesa, fresa y
mora. Asimismo, las empresas de mayor dimension recurren normalmente a
productores ubicados en Latinoamérica o en determinados paises africanos para
complementar la oferta de producto de las cuatro especies mencionadas. En este
escenario, desde un punto de vista de la sustituibilidad de la oferta, podria

no fue cuestionada en via judicial, Sentencias de la Audiencia Nacional de 18 de junio, 9 de
octubre y de noviembre de 2015 relativas a la Resolucion del Consejo del extinto Consejo de la
CNC de 4 de julio de 2013 en el expediente S/312/10 CARPA DORADA Y CLUB DE
VARIEDADES VEGETALES PROTEGIDAS y se confirmé por el Tribunal Supremo Sentencia del
Tribunal Supremo de 21 de marzo de 2018 relativo al expediente S/312/10 CARPA DORADA'Y
CLUB DE VARIEDADES VEGETALES PROTEGIDAS.

7 Segun el Informe elaborado por AMI "Market Report, Berries 2016” aportado por la denunciada.
AMI es la empresa lider en informacion sobre mercados agricolas en Alemania. https://www.ami-
nformiert.de/amienglish/ami-about-us/about-us.html.
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considerarse que el mercado de producto relevante englobaria todos los frutos
rojos, o, al menos, los arandanos, frambuesas, fresas y moras.

Sin perjuicio de lo anterior, debe mencionarse que todos los operadores
mantienen programas de produccion y compra diferenciados por cada una de las
especies de frutos rojos, lo cual se debe a la concentracion geogréafica de la
produccién y a que los picos y valles de produccioén - en general condicionados
por factores climaticos- de cada fruto rojo no suelen coincidir. Este hecho no
permite concluir la existencia de un mercado diferenciado por cada fruto rojo
puesto que los fabricantes importan de terceros paises distintas especies de
frutos rojos -y en particular, de fresas, arandanos, frambuesas y moras- para
complementar su oferta, en el supuesto de que la produccion local escasee.

En relacion a los ardndanos se pueden distinguir tres tipos de variedades de
estos frutos cultivados®:

- la Southern Highbush, variedad adaptada a zonas de inviernos
templados -se cultiva en la provincia de Huelva, lItalia, sur de
Portugal y norte de Africa, de forma general en todo el arco
mediterraneo- cuyo periodo de maduracién comienza en el mes de
marzo.

- la Northern Highbush, variedad que atraviesa un periodo de
reposo invernal, y que requiere una época de frio -se cultiva en la
costa cantabrica, Galicia y norte de Portugal, asi como en otros
paises europeos como Holanda, Polonia o Alemania- madurando
tipicamente en verano.

- la Rabbiteye, un subtipo del ardndano Northern Highbush que se
caracteriza por alcanzar la maduracion del fruto en otofio.

Se podria considerar que existe una época de consumo “tradicional”, que
coincidiria con su propia época de produccién a la que se le habria afiadido en
los dltimos afios un consumo en "contra-estacion”, posible gracias a la
produccion de otros paises europeos con climas calidos como Espafa, que tiene
un peso especifico importante, pero también a las importaciones de terceros
paises®.

8 Debido al progreso en los programas de desarrollo genético, la separacion entre los dos
primeros grupos es cada vez menor y pueden darse variedades tardias para zonas de inviernos
suaves y viceversa, de forma que la produccion de zonas célidas se solapa con la de zonas frias.
Ademas, a todo ello hay que sumar el incremento del cultivo protegido, por ejemplo en
invernaderos, que ha posibilitado que las temporadas tradicionales de produccion se extiendan
mas alla de los meses tradicionales.

° En este sentido habria que valorar tanto la produccion europea de Southern Highbush -
adaptable a inviernos céalidos- como la importacion desde paises del Hemisferio Sur —sobre todo
Chile y Sudafrica, que ofrecen variedades de tipo Northern Highbush - y otras regiones de
inviernos suaves en el Hemisferio Norte. También se debe mencionar como paises exportadores
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Analizando cuales serian las variedades de arandanos o frutos rojos que
compiten con la variedad Snowchaser (entendiendo por tales aquellas
variedades cuyo cultivo precisaba de las mismas condiciones climéticas), el
denunciado identifico como minimo un total de [50-100] variedades protegidas
a las que habria que afiadir las variedades libres'® (folios 184, 185y 374 a 377).

Debe aclararse que, con independencia del tipo de variedades que se producen
en la actualidad en Espafia, cualquier otra variedad que se adapte al clima del
pais podria introducirse y comenzar a producirse sin barreras de entrada
significativas, excepto la referente a la obtencion de la necesaria licencia en el
supuesto de que sea una variedad protegida.

Desde una perspectiva geografica los elevados flujos comerciales de frutos rojos
parecen apuntar a la existencia de un mercado en el que la competencia entre
productores se produce a nivel del EEE o incluso mayor, a nivel mundial!.

El90% de la produccién espafiola de arandano tiene como destino la exportacion
(folios 182 a 184).

La variedad Snowchaser supuso en 2016 un 0,8% del mercado de frutos rojos
producidos en Espafia y un 1,1% en 2017. El valor econémico (18,6 M€ en
2016 y de 27,5 M€ en 2017, respectivamente) supusieron un 1,6 % y 2,3%
respecto del total. Respecto de la produccion de arandanos, supuso un 8,97%
en 2016 y 9,19% en 2017, con un valor econémico de 18,6M€ y de 27,5 M€,
respectivamente (7,3% y 10,1%, respecto del total).

Por ello, sea cual fuera la definicion de mercado (los frutos rojos o los
arandanos), el denunciado carece de posicion de dominio.

de relevancia creciente a Perl y México que, gracias a las condiciones climaticas, son capaces
de producir practicamente "a demanda" utilizando variedades del tipo Southern Highbush.

Por su parte, la entrada en el mercado europeo de la fruta de terceros paises se produce en
torno a unas tres semanas después de la fecha de salida del pais de origen -que es el tiempo de
transito de transporte maritimo- retrasandose su comercializacién una semana adicional. Por
ejemplo, en el caso de la fruta chilena, esta tiene un importante peso en el mercado europeo los
meses de diciembre, enero, febrero y marzo, llegando a tener una presencia comercial
significativa en abril, solapandose por tanto con la produccién de la provincia de Huelva y
compitiendo con ella. Informacion aportada por RUSTICAS DEL GUADALQUIVIR, S.L en
contestacion a solicitud de informacion realizada por la Direcciébn de Competencia.

10 Asi por ejemplo la denunciada distingue, en primer lugar, dentro del tipo Southern Highbush
producida en Huelva, un elenco de variedades como, principalmente, la Star, la Ventura, la Rocio
o la Snowchaser, si bien también se producen alli, en menor medida, las variedades Windsor,
Romero, Stella Blue , Emerald, Jewel y Legacy, junto con otras variedades producidas en viveros
tales como la New Hanover, Alix Blue o Gupton. En segundo lugar, dentro de las del tipo Northern
Highbush del norte de Espafa, cita las variedades mas habituales como la Duke, Aurora,
Ochlockonee, Legacy..etc. y por Ultimo cita las variedades de maduracién otofial como
Rabbiteye, Ochlockonee y Powderblue.

11 Informe AMI aportado por RUSTICAS DEL GUADALQUIVIR en contestacion a solicitud de
informacion realizada por la Direccidon de Competencia (folios 195 a 258, especialmente en folios
203, 220, 222, 230, 236 y 245).
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V. HECHOS DENUNCIADOS E INVESTIGADOS

La Universidad de Florida ha obtenido y desarrollado [20-30] variedades de
arandanos, entre las que se encuentra la Snowchaser. Ostenta sobre ella
derechos de propiedad industrial en los Estados Unidos de América y en otros
paises entre los que se incuye Espafia (folios 189 a 194).

RUSTICAS DEL GUADALQUIVIR tiene suscrito un contrato con FFSP -sociedad
sin animo de lucro de apoyo directo a la Universidad de Florida- por el que se le
otorga una licencia exclusiva para varios paises, entre ellos Espafa. En su virtud
ostenta derechos exclusivos para cultivar, multiplicar vegetativamente, ofrecer
en venta, vender, sub-licenciar, o de otro modo ofrecer para disponer o disponer
de obtenciones vegetales para las variedades Snowchaser y Jewel de
arandanos, en los territorios licenciados.

El 9 de febrero de 2015 la Oficina Comunitaria de Variedades Vegetales (CPVO)
notifico a RUSTICAS DEL GUADALQUIVIR y a la Universidad de Florida la
concesion de proteccion de las obtenciones vegetales para las citadas
variedades en la Union Europea.

RUSTICAS DEL GUADALQUIVIR concedi6 a numerosas entidades sub-
licencias para la explotacion de material vegetal, entre otras, de la variedad
Snowchaser. Estas sub-licencias confieren autorizacion para la produccion y
comercializacién de la fruta procedente de las explotaciones recogidas en los
respectivos certificados. La mayoria de las contratantes son sociedades
cooperativas o sociedades agrarias de transformacion que cuentan con multitud
de socios agricultores. RUSTICAS DEL GUADALQUIVIR firma acuerdos marco
de concesion de sub-licencia de explotacion con estas sociedades y acuerdos
de explotacion con cada uno de los socios de las mismas. En la actualidad
existen [ 200-300] acuerdos de explotacion vigentes. De estos [ 200-300]
acuerdos, [100-200] se firmaron o actualizaron mediante adendas en 2016 por
motivo de nuevas plantaciones o incremento de plantaciones existentes de la
variedad Snowchaser (ver listado completo de acuerdos SNOWCHASER en
folios 379 a 384).

RUSTICAS DEL GUADALQUIVIR abri6 un proceso colectivo excepcional de
regularizacion destinado a todas aquellas cooperativas y agricultores que
estuvieran explotando sin licencia la variedad Snowchaser, al objeto de suscribir
un contrato de sub-licencia y regularizar las explotaciones.

La Asociacion denunciante no se presento6 al proceso colectivo de regularizacion,
sino que solicitd la regularizacion individual una vez cerrado el proceso colectivo.
RUSTICAS DEL GUADALQUIVIR estudi la solicitud de la Asociacion sobre la
base de los parametros aplicados a cualquier nuevo solicitante. Dicho estudio
desvel¢ falta de transparencia de la Asociacién en cuanto a su actividad, fines,
variedades cultivadas, licencias obtenidas y miembros asociados.
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Ademas algunos miembros de la Asociacién estaban explotando la variedad
Snowchaser sin licencia (folios 189 a 194).

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Competencia pararesolver, objeto y propuesta de la DC

Compete a la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC resolver los
procedimientos sancionadores aplicando la LDC “en materia de conductas que
supongan impedir, restringir y falsear la competencia?”.

La DC propuso a esta Sala en su informe la no incoacién del procedimiento
sancionador y el archivo de las actuaciones, conforme a lo dispuesto en el
articulo 49.3 de la LDC, ya que considera que, en relacion con los hechos
denunciados, no se aprecian indicios de infraccién de la LDC ya que no ha
existido un concierto de voluntades entre operadores econdmicos
independientes por lo que no es posible acreditar la existencia de un acuerdo
contrario al articulo 1 de la LDC. Ademas no cabe deducir que la conducta de
RUSTICAS DEL GUADALQUIVIR, S.L. haya supuesto un abuso de posicion de
dominio dado que se basa en el ejercicio propio de sus derechos de licencia y
carece de posicion de dominio en el mercado por lo que tampoco concurren
indicios racionales de infraccion del articulo 2 de la LDC.

Esta Sala debe valorar si efectivamente procede acordar la no incoacion del
procedimiento sancionador y el archivo de las actuaciones®s.

TERCERQO. - Valoracién de la Sala de Competencia

La LDC prohibe todo acuerdo entre empresas que tenga por objeto o efecto
impedir, restringir o falsear la competencia en todo o parte del mercado nacional
(articulo 1) y la explotacién abusiva por una o varias empresas de su posicion de
dominio en todo o parte del mercado nacional (articulo 2).

La Asociacion denunciante considera que sus miembros habrian visto limitada
su producciéon como consecuencia de la practica colusoria del obtentor de la
variedad vegetal Snowchaser, al incidir en una actitud impeditiva del cultivo de
dicha planta y que el abuso llevado a cabo por la denunciada consistiria en “la
imposicion de forma directa o indirecta, de precios u otras condiciones

12 yéanse los articulos 5.1.c) y 20. 2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y el articulo 14.1.a) del Estatuto Organico de la
CNMC, aprobado por Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto.

13 El articulo 27.1 del Reglamento de Defensa de la Competencia (RDC), aprobado por Real
Decreto 261/2008, de 22 de febrero, estipula que: “1. Con el fin de que el Consejo de la Comision
Nacional de la Competencia [actual CNMC] pueda acordar no incoar procedimiento y archivar
las actuaciones en los términos establecidos en los articulos 44 y 49.3 de la Ley 15/2007, de 3
de julio, la Direccién de Investigacién [actual Direccion de Competencia] le daré traslado de la
denuncia recibida, de las actuaciones previas practicadas, en su caso, y de una propuesta de
archivo”.
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comerciales o de servicios no equitativos, asi como la limitacién de la produccién,
distribucion o desarrollo técnico en perjuicio injustificado de las empresas y
consumidores”.

En primer lugar, debe descartarse la vulneracion del articulo 1 de la LDC que,
por un lado, exige el concierto de voluntades entre operadores econémicos
independientes y por otro, que dicho acuerdo tenga por objeto, produzca o pueda
producir un efecto anticompetitivo en los mercados. Una conducta unilateral no
puede ser subsumida en el citado tipo infractor por lo que tal infraccion no cabe
en el supuesto actual.

En segundo lugar, el articulo 2 de la LDC prohibe “la explotacion abusiva por
una o varias empresas de su posicion de dominio en todo o en parte del mercado
nacional”, que podréa adoptar diversas formas, entre ellas las sefialadas en el
apartado 2 del mismo articulo (imposicion directa o indirecta de precios u otras
condiciones comerciales, la limitacion de la produccién, la negativa injustificada
a satisfacer las demandas de compra de productos o de prestacion de servicios,
etc.).

Asi pues, para poder apreciar una infraccion del articulo 2 de la LDC, se requiere,
en consonancia con la jurisprudencia del Tribunal Supremo vy la jurisprudencia
europea, que se cumplan de forma cumulativa dos requisitos: por un lado, que
el infractor ostente una posicién de dominio en el mercado relevante en el que
desarrolla su actividad y, por otro, que haya incurrido en una explotacién abusiva
de esa posicion de dominio®?.

La posicion de dominio se ha definido conforme al Derecho de la UE como la
situacion de poder econdmico en que se encuentra una empresa y que permite
a esta impedir que haya una competencia efectiva en el mercado de referencia,
confiriéndole la posibilidad de comportarse con un grado apreciable de
independencia frente a sus competidores, sus clientes y, finalmente, los
consumidores®®.

El Consejo de la CNMC, como los anteriores Tribunal de Defensa de la
Competencia y Comision Nacional de la Competencia, se ha pronunciado en
este mismo sentido, estableciendo que "una empresa disfruta de posicion de
dominio en un mercado cuando tiene en el mismo, poder econdémico e
independencia de comportamiento suficientes como para actuar sin tomar en
consideracion las posibles reacciones de los competidores y, de esta manera,

14 Asi, por ejemplo, la Sentencia Tribunal Supremo de 2 de diciembre de 2014 Rec 4619/2011 y
la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea C-418/01 IMS Health.

15 Véase la Sentencia del TJUE de 14 de febrero de 1978, Asunto: 27/76, United Brands
Company y United Brands Continentaal /Comision, apartado 65 y el Apartado 10 de la
Comunicacién de la Comisién: Orientaciones sobre las prioridades de control de la Comisién en
su aplicacion del articulo 82 del Tratado CE a la conducta excluyente abusiva de las empresas
dominante.
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ser capaz de modificar en su provecho el precio u otra caracteristica del
producto”*®.

En la Comunicacion de la Comision Europea “Orientaciones sobre las
prioridades de control en su aplicacion del articulo 82 del Tratado CE a la
conducta excluyente abusiva de las empresas dominantes (apartados 13 y 15)
se sefialé que “las cuotas de mercado proporcionan una primera indicacion util
para la Comision en lo que respecta a la estructura del mercado y a la
importancia relativa de las distintas empresas activas en el mercado” y “la
experiencia sugiere que cuanto mayor es la cuota de mercado y cuanto mayor
es el periodo de tiempo durante el cual se tiene dicha cuota, mas probable es
gue constituya un indicio preliminar importante de la existencia de una posicion
dominante”.

No obstante, también sefiala la Comision Europea que deben examinarse las
condiciones del mercado de referencia y, en especial, la dindmica del mercado
y el grado de diferenciacién de los productos. En este sentido, para analizar si
realmente un operador se esta comportando de manera independiente cabe
estudiar tanto el punto de vista de la oferta (cuotas de mercado, restricciones de
los competidores y competencia potencial) como de la demanda (poder de
negociacion y su elasticidad).

En el caso actual las cuotas de Snowchaser en Espafa, tanto en valor
econdémico como en volumen, se mantienen por debajo del 5% en el mercado de
frutos rojos y en torno al 10% del mercado en valor y volumen en el de los
arandanos. De estos datos, junto con el analisis del resto de factores como las
condiciones del mercado de referencia y, en especial, la dinAmica del mercado
y el grado de diferenciacion de los productos, no puede deducirse la existencia
de una posicién de dominio. Visto que existen mas de [50-100] variedades de
arandanos, RUSTICAS DEL GUADALQUIVIR no puede comportarse de forma
independiente de sus competidores en el mercado, por lo que no concurren los
requisitos para considerar que dicha empresa se encuentra en una posicion de
dominio en el mercado en el que desarrolla su actividad.

El Unico mercado en el que podria la denunciada ostentar una posicion de
dominio seria en el hipotético mercado nacional de la variedad Snowchaser, pero
dicha definicion resulta excesivamente estrecha a la vista del caracter sustituible
de un producto por otro, tanto del lado de la oferta como la demanda.

En cualquier caso para que exista infraccion del articulo 2 de la LDC resulta
necesaria la existencia del abuso, cuestién sobre la que tampoco existen indicios
en la conducta denunciada.

16 Por ejemplo, Resolucion TDC, de 10 de mayo de 1999 sobre el Expediente 344/98 Aluminios
Navarra, Resolucion TDC, de 7 de julio de 199, sobre 441/98 Electra Avellana, Resoluciéon TDC,
de 30 de septiembre de 1999, sobre 362/99 Bacardi, Resolucion de la CNC, de 22 de febrero de
2011, sobre Expediente S/0180/10 ArcelorMittal, y Resolucion de la CNMC, de 21 de noviembre
de 2017, sobre el Expediente S/DC/0580/16 Criadores de caballos 2.
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RUSTICAS DEL GUADALQUIVIR ostenta el derecho exclusivo para cultivar,
multiplicar vegetativamente, ofrecer en venta, vender, sub-licenciar, o de otro
modo ofrecer para disponer o disponer de las plantas de las variedades objeto
de licencia, entre ellas la variedad Snowchaser, en los territorios licenciados.

De forma voluntaria, la denunciada abridé un proceso colectivo de regularizacion
destinado a todas aquellas cooperativas y agricultores que estuvieran
explotando sin licencia la variedad Snowchaser, al objeto de suscribir un contrato
de sub-licencia y regularizar las explotaciones. La Asociacién no se presento al
proceso colectivo de regularizacion y solicito la regularizacion individual cerrado
dicho proceso comun. No puede deducirse de las razones acreditadas para la
denegacién existencia de abuso y no se ha acreditado discriminacién o una
finalidad exclusionaria basada en el establecimiento de condiciones no
razonables o precios excesivamente altos.

Por ello debe considerarse que no concurren indicios racionales de infraccion del
articulo 2 de la LDC.

En su virtud, vistos los preceptos citados y los demas de general aplicacion, el
Consejo en Sala de Competencia, ha resuelto:

RESUELVE

UNICO.- No incoar procedimiento sancionador y acordar el archivo de las
actuaciones seguidas en el expediente S/0022/19, ARANDANOS, como
consecuencia de la denuncia presentada por la ASOCIACION PARA LA
DEFENSA DEL SECTOR AGRICOLA ONUBENSE, contra el titular de la
explotacion comercial de la variedad vegetal de la especie arandanos
Snowchaser RUSTICAS DEL GUADALQUIVIR, S.L, por considerar que en este
expediente no hay indicios suficientes de infraccion de la Ley de Defensa de la
Competencia.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Competencia y notifiquese a los
interesados haciéndoles saber que contra la misma no cabe recurso alguno en
via administrativa, pudiendo interponer recurso contencioso-administrativo ante
la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente
al de su notificacion.

S/0022/19, ARANDANOS Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 13 de 13
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWw.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

	I. ANTECEDENTES
	II. LAS PARTES
	1. La ASOCIACIÓN PARA LA DEFENSA DEL SECTOR AGRÍCOLA ONUBENSE (denunciante)
	2.  RÚSTICAS DEL GUADALQUIVIR, S.L. (denuciada)

	III. MARCO NORMATIVO
	IV. MERCADO AFECTADO
	V. HECHOS DENUNCIADOS E INVESTIGADOS
	VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO
	PRIMERO.- Competencia para resolver, objeto y propuesta de la DC
	TERCERO. - Valoración de la Sala de Competencia

	RESUELVE

