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Vista la solicitud de retribucién de los costes de operacién y mantenimiento del
afio 2018 de los almacenamientos subterraneos Serrablo, Gaviota y Yela, de
ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U., la Sala de la Supervisiéon Regulatoria, de
acuerdo con la funcién establecida en el articulo 7.35 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la CNMC, y con lo dispuesto en el apartado tercero de la
Disposicién Adicional Sexta de la Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre, y
en el articulo 3.1 e) de la Ley 34/1998, en lo que se refiere a las competencias
del Gobierno sobre la retribucion de los almacenamientos subterraneos, formula
la siguiente propuesta de retribucién de los citados costes:

1. Antecedentes

Con fecha 15 de octubre de 2019 tiene entrada en esta Comision escrito de
ENAGAS TRANSPORTE, S.AU. (en adelante ENAGAS TRANSPORTE)
presentando los costes de O&M de los almacenamientos subterraneos de
Serrablo, Gaviota y Yela correspondientes al ejercicio 2018 (Anexo I). A dicho
escrito se adjunta la siguiente documentacion:

e Informe de procedimientos acordados relativo a los costes de O&M 2018
de Serrablo, Gaviota y Yela de 14 de octubre de 2019, elaborado por
Deloitte Advisory, S.L., a peticion de ENAGAS TRANSPORTE. Dicho
informe adjunta:
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o Anexo, que incluye las tablas con los costes de O&M segun plantilla
oficial de costes.
o Notas de ENAGAS TRANSPORTE a la informacién adjunta.

Con fecha 12 de noviembre de 2019, ENAGAS TRANSPORTE remitié, correo
electronico con la siguiente documentacion adjunta complementaria:

e Memorial de actividades de los tres almacenamientos subterraneos en
2018, de 31 de octubre de 2019.

e Tablas, en formato Excel?, con los costes de O&M segun plantilla oficial
de costes.

2. Habilitacién competencial

Corresponde a esta Comision realizar propuesta de retribucion a ENAGAS
TRANSPORTE de los costes de operacion y mantenimiento de 2018 de los
Almacenamientos Subterraneos Serrablo, Gaviota y Yela, de su propiedad, en
virtud de la funcion cuyo ejercicio le atribuye el articulo 7.35 de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la CNMC, y conforme con lo dispuesto en el apartado
tercero de la Disposicion Adicional Sexta de la Orden ITC/3995/2006, de 29 de
diciembre.

Dentro de la CNMC, la Sala de Supervisiébn Regulatoria resulta competente para
emitir el presente informe, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.2
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, asi como el articulo 14.1.b) de su Estatuto
Organico.

3. Normativa aplicable

El Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de
terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema econdémico
integrado del sector del gas natural, dispone en su articulo 15 que ‘“las
actividades reguladas destinadas al suministro de gas natural seran retribuidas
econdmicamente en la forma dispuesta en el presente Real Decreto con cargo a
las tarifas, los peajes y canones”.

La Orden ITC/3995/2006, de 29 de diciembre, por la que se establece la
retribucién de los almacenamientos subterraneos de gas natural incluidos en la
red basica, modificada por la Orden IET/2805/2012, de 27 de diciembre,
establece la metodologia de calculo de la retribucion aplicable a los

! Documento: « Memoria de actividades y hechos relevantes de los Almacenamiento
Subterraneos de ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U. en 2018 ».

2 Las tablas eran las mismas que las primeramente declaradas, a excepcién de una pequefia
errata para Gaviota ; dicha correccién no modifica el total de costes y proviene, segun declara
ENAGAS TRANSPORTE, de computar por error [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] en una partida en vez de en otra (mas detalle en apartado 7.7.)
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almacenamientos subterraneos. En concreto, para los costes de O&M les es de
aplicacion lo establecido en la Disposicion Adicional Sexta de esta Orden.

La Ley 12/2007, de 2 de julio, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en el
Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2003, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural. En su
Disposicion adicional cuarta, establece las condiciones a las que esta supeditado
el otorgamiento de la concesion definitiva del almacenamiento subterraneo
Gaviota, mientras que para Serrablo indica directamente que la autorizacion
administrativa para el ejercicio de la actividad de almacenamiento subterraneo
se convierte en una concesion de almacenamiento subterraneo de hidrocarburos
de las que se hace referencia en el articulo 24 bis de la Ley 34/1998.

El Real Decreto 1061/2007, de 20 de julio, por el que se otorga a Enagas, S.A.,
la concesion de explotacion para el almacenamiento subterraneo de gas natural
denominada «Yela», en la estructura «Santa Barbara», y el reconocimiento de
su utilidad publica, en la provincia de Guadalajara. En su articulo 1, establece
gue el almacenamiento Yela es integrante de la red basica, indicando que “En
consecuencia, se aplicara el régimen retributivo que se regule para los
almacenamientos incluidos en la red basica de gas natural.”

El Real Decreto 1804/2007, de 28 de diciembre, por el que se convierte parte de
las concesiones de explotacion de hidrocarburos Gaviota | y Gaviota Il, situadas
en el mar Cantabrico frente a las costas de la provincia de Vizcaya, en una
concesion de explotacion de almacenamiento subterrdneo de hidrocarburos. En
su articulo 1, establece que la concesion de explotacién del almacenamiento
subterraneo de Gaviota se supedita a la aprobacion por parte de la Secretaria
General de Energia de un proyecto de ampliacion de las instalaciones de
almacenamiento en las condiciones establecidas en la Disposicion adicional
cuarta de la Ley 12/2007, de 2 de julio.

Mediante Resolucion de la Secretaria de Estado de Energia de 13 de mayo de
2011, se aprobd el proyecto de ampliacion del almacenamiento subterraneo
Gaviota (ALGA 1600).

El Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas
en materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de
comunicaciones electrénicas, y por el que se adoptan medidas para la correccion
de las desviaciones por desajustes entre los costes e ingresos de los sectores
eléctrico y gasista. En su articulo 14.1 establece que los costes de O&M se
devengaran desde el dia siguiente al de puesta en servicio comercial, siendo
ésta fecha, la de puesta en servicio provisional, de acuerdo con el articulo Unico
de la Orden ITC/2805/2012. Ademas, en el caso de Yela, también hay que tener
en cuenta lo dispuesto en su articulo 14.4, que establece que a partir del dia
siguiente a la eficacia del acta provisional y previa solicitud de los promotores,
podra abonarse a cuenta la retribucién definitiva del almacenamiento, que tendra
caracter de transitoria hasta la emision del acta de puesta en servicio definitiva.
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A estos efectos, el acta provisional se extiende con caracter general, una vez
verificadas las condiciones de las autorizaciones, para la puesta en marcha,
mientras que la definitiva, en un plazo maximo de un mes, desde la acreditacion
de que la instalacién ha funcionado al menos 48 horas seguidas en el entorno
de los parametros nominales de inyeccion y extraccion.

El Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que establece un nuevo
modelo retributivo, entre otras, para las instalaciones de almacenamiento
subterraneo de gas, siendo de aplicacion a partir del dia 5 de julio de 2014
inclusive, dia de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado. Segun se
establece en su 64.2, la retribucion desde el 1 de enero de 2015 hasta la
finalizacién del primer periodo regulatorio (31/12/2020) se calculara de acuerdo
al Anexo Xl de dicho Real Decreto-Ley. Asimismo, su articulo 60 establece que
durante el periodo regulatorio los costes unitarios de operaciéon y mantenimiento,
entre otras retribuciones y/o conceptos, no seran objeto de aplicacién de
formulas de actualizacion automatica.

La Resolucion de la DGPEM, de 15 de septiembre de 2014, por la que se
determina la retribucion definitiva de los costes de operacion y mantenimiento
correspondientes a los almacenamientos subterraneos “Serrablo” y “Gaviota”
para los ejercicios 2009, 2010y 2011.

La Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobaciéon de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, publicada en el Boletin Oficial del
Estado el 17 de octubre de 2014, convalida modificando parcialmente el Real
Decreto-ley 8/2014.

La Resolucién de la DGPEM, de 24 de octubre de 2016, por la que se determina
para los afios 2012, 2013 y 2014 la retribucién definitiva de los costes de
operacion y mantenimiento correspondientes a los almacenamientos
subterraneos “Serrablo” y “Gaviota” y la retribucion transitoria a cuenta de la
definitiva del almacenamiento subterraneo “Yela” propiedad de ENAGAS
TRANSPORTE, S.A.U.

La Orden ETU/1283/2017, de 22 de diciembre, por la que se establecen los
peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y
la retribucién de las actividades reguladas para el 2018. En el apartado 4.i) de
su Anexo se determinan los costes de O&M provisionales para el afio 2018 de
los Almacenamientos Subterrdneos de Serrablo, Gaviota y Yela, entre otros.

La Resolucion de la DGPEM, de 4 de abril de 2018, por la que se determina la
retribucién definitiva de los costes de operacion y mantenimiento del afio 2015
correspondientes a los almacenamientos subterraneos “Serrablo” y “Gaviota” y
la retribucién transitoria a cuenta de la definitiva del almacenamiento subterraneo
“Yela” propiedad de ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U.

INF/DE/142/19 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 4 de 35
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWw.cnmc.es



BCNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

La Resolucion de la DGPEM, de 1 de febrero de 2019, por la que se determina
la retribucién definitiva de los costes de operacion y mantenimiento del afio 2016
correspondientes a los almacenamientos subterraneos “Serrablo” y “Gaviota” y
la retribucion transitoria a cuenta de la definitiva del almacenamiento subterraneo
“Yela” propiedad de ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U.

4. Antecedentes de los almacenamientos subterrdneos de ENAGAS
TRANSPORTE

Sobre este apartado, véase informe de esta Comision INF/DE/199/17, aprobado
por la Sala de Supervision Regulatoria del 6 de marzo de 2018.

5. Régimen econdmico de los costes de O&M de los Almacenamientos
Subterraneos

5.1 Metodologia de calculo de laretribucidén por costes de O&M

El Anexo Xl, apartado 2 g), de la Ley 18/2014, de 14 de octubre, establece que
los costes de operacion y mantenimiento (COM) de los almacenamientos
subterraneos béasicos se calcularan como la suma de dos términos: uno de
costes directos (COMD) y otro de costes indirectos (COMI), de tal forma que para

un afo "n" se tiene:

COM, = COMI, +COMD,

La Disposicion adicional sexta de la Orden ITC/3995/2006 dispone la misma
estructura de costes, desarrollando propiamente y con mayor detalle el proceso

de célculo de los costes de O&M definitivos para un determinado afio "n".

En el calculo de los costes de O&M para el afio n=2018, no se aplicaran indices
de actualizacion, tal y como establece el articulo 60° de la Ley 18/2014 Por lo
tanto, para el célculo de los COM correspondientes a 2018, se aplicaran las
férmulas establecidas sin aplicar ningun indice de actualizacion.

5.2 Costes de O&M publicados o propuestos por CNMC

La Resolucién de la DGPEM, de 15 de septiembre de 2014, determina con
caracter de retribucion definitiva, las retribuciones de los ejercicios 2009, 2010 y
2011, correspondientes a los costes de O&M de Serrablo y Gaviota. La
Resolucion de la DGPEM, de 24 de octubre de 2016, determina con caracter de
retribucion definitiva, las retribuciones de los ejercicios 2012, 2013 y 2014,
correspondientes a los costes de O&M de Serrablo y Gaviota, y la retribucion

3 El articulo 60.2 de la Ley 18/2014 establece que durante el periodo regulatorio no se aplicaran
férmulas de actualizacién automatica a valores de inversion, retribuciones, o cualquier parametro
utilizado para su célculo, incluyendo los costes unitarios de inversion, de operacion y
mantenimiento y cualquier otro precio o tarifa por la prestacién de servicios asociados al
suministro de gas natural regulado por la Administracion General del Estado.
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transitoria a cuenta de la definitiva de Yela para los mismos tres ejercicios. La
Resolucion de la DGPEM, de 4 de abril de 2018, determina con caréacter de
retribucion definitiva, las retribuciones del ejercicio 2015, correspondientes a los
costes de O&M de Serrablo y Gaviota, y la retribucion transitoria a cuenta de la
definitiva de Yela para el mismo ejercicio. La Resolucion de la DGPEM, de 1 de
febrero de 2019, determina con caracter de retribucion definitiva, las
retribuciones del ejercicio 2016, correspondientes a los costes de O&M de
Serrablo y Gaviota, y la retribucion transitoria a cuenta de la definitiva de Yela
para el mismo ejercicio. La CNMC emitid, con fecha 5 de marzo de 2020, acuerdo
de propuesta de retribucion de los costes de O&M para 2017 para los
almacenamientos de Serrablo, Gaviota y Yela. Por dltimo, la Orden
ETU/1283/2017, de 22 de diciembre, fij6 unos valores provisionales para los
costes de O&M de Serrablo, Gaviota y Yela del ejercicio 2018. En la siguiente
tabla se muestran todos estos valores:
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Retribuciones por costes de O&M (€)
AA.SS Serrablo AA.SS Gaviota AA.SS Yela
Carécter NORMATIVA Affo RCIO&Min | RCDO&Min | Total(€) |RCIO&Min (€)|RCDO&Min (€)| Total () |RCIO&Min ()| RcD0&Min (€)| Total (g)
2.009 3.606.521,22 | 3.454.373,16 | 7.060.894,38 40507996 | 15.709.91061 | 16.114.990,57
Resolucién DGPEM NA
15/09/2014 2010 355148571 | 3.485.839,92 | 7.037.32563 308.80844 | 16.251.80578 | 16.650.704,22 A
2.011 3503.038,00 | 3.758.831,14 | 7.351.869,23 40356555 | 1593839401 | 16.341.959,56
2012 () | 3.66080293 | 352837535 | 7.189.17828 | 41117680 | 15.710.813,97 | 16.121.990,77 0,00 2.799.140,17 2.799.140,17
Resolucién DGPEM
Definitivos 24/10/2016 2013 374298796 | 368400229 | 742699025 | 42040772 | 15781457,10 | 16.201.864,82 0,00 4.145.162,81 4.145.162,81
2.014 3703798,87 | 401227426 | 771607314 | 41600605 | 18609.811,12 | 19.025.817,17 0,00 433280744 | 4.332.897.44
Reso(')if(')zrzg)gpw 2.015 370379887 | 3.642.44587 | 734624474 | 41600605 | 2437143377 | 24.787.430.81 0,00 4.316.562,49 4.316.562,49
Reso(lﬁlcc')cz’?z(?ngM 2016 370379887 | 346162143 | 716542031 | 41600605 | 20.754.242,62 | 2117024867 0,00 4.483.918,75 448391875
Proxpxuliitggl’;MC 2.017 3703798,87 | 392043787 | 762423674 | 41600605 | 1982091344 | 20.236.91949 0,00 4679.188,76 4.679.188,76
Provisionales (*) | Orden ETU/1283/2017 | 2.018 3.703.798,73 | 406854655 | 7.772.34528 | 416.00605 | 17.282.72920 | 17.698.73525 0,00 4.003.94490 | 4.003.944,.90

(*): en el caso del Yela, los valores 2012 son por el periodo 1 de mayo a 31 de diciembre.

(*): Los valores provisionales 2018 para Serrablo y Gaviota, publicados en la Orden ETU/1283/2017, provienen de considerar los mismos valores provisionales que fueron publicados en su momento para 2017 (lo que equivale a IA2018=1), en la Orden
ETU/1977/2016.

Tabla 1. Retribuciones publicadas por costes de O&M a ENAGAS TRANSPORTE. Afios 2009- 2018.
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Los valores provisionales 2018 habran de ser tenidos en cuenta a efectos de
liquidar la diferencia con los valores definitivos 2018 que resulten del calculo.

5.3 Particularidades a tener en cuenta en el almacenamiento Yela

Yela no posee el acta de puesta en marcha definitiva, sino provisional. Por tanto,
y segun se establece el articulo 14.4 del Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de
marzo, la retribucion de Yela tiene el caracter de retribucion transitoria a cuenta
de la definitiva, preservando dicho caracter de transitoria hasta la emisiéon del
acta de puesta en servicio definitiva®, contrariamente a lo que sucede con
Serrablo y Gaviota, para los cuales se determina la retribucion definitiva.

6. Costes de O&M declarados por ENAGAS TRANSPORTE
6.1 Para Serrablo

En la tabla adjunta figura el resumen de costes de O&M para Serrablo declarados
por ENAGAS TRANSPORTE en el ejercicio 2018.

4 La cual se concede en un plazo maximo de un mes desde que el titular acredite que la
instalacion ha funcionado al menos 48 horas seguidas en el entorno de los parametros
nominales, tanto en modo de inyeccion como en modo de extraccién, de acuerdo con el articulo
14.4 del Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo. Este funcionamiento se acreditara una vez
finalizada la inyeccidn del gas colchén.
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[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Tabla 2. Costes de O&M declarados por ENAGAS TRANSPORTE. Serrablo 2018.

De la tabla se obtiene que los costes netos de O&M declarados por ENAGAS
TRANSPORTE para 2018 para Serrablo son de [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL]:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Tabla 3. Resumen de los costes de O&M declarados por ENAGAS TRANSPORTE. Serrablo 2018.

6.2 Para Gaviota

En la tabla adjunta figura el resumen de costes de O&M de Gaviota, declarados
por ENAGAS TRANSPORTE en el ejercicio 2018.

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Tabla 4. Costes de O&M declarados por ENAGAS TRANSPORTE. Gaviota 2018.

De la tabla se obtiene que los costes netos de O&M declarados por ENAGAS
TRANSPORTE para 2018, para Gaviota son de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Tabla 5. Resumen de los costes de O&M declarados por ENAGAS TRANSPORTE. Gaviota 2018.

6.3 Para Yela

En la tabla adjunta figura el resumen de costes de O&M de Yela declarados por
ENAGAS TRANSPORTE en el ejercicio 2018.

[INICIO CONFIDENCIAL]
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[FIN CONFIDENCIAL]
Tabla 6. Costes de O&M declarados por ENAGAS TRANSPORTE. Yela 2018.

De la tabla se obtiene que los costes netos de O&M declarados por ENAGAS
TRANSPORTE para 2018, para Yela son de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Tabla 7. Resumen de los costes de O&M declarados por ENAGAS TRANSPORTE. Yela 2018.

7. Valoracion de la CNMC
7.1 Sobre el informe de procedimientos acordados

ENAGAS TRANSPORTE adjunta el Informe de Procedimientos Acordados, de
14 de octubre de 2019, elaborados por Deloitte Advisory, S.L., para la
justificacion de los costes de O&M incurridos por ENAGAS TRANSPORTE en
los tres almacenamientos resefados, en el afio 2018.

Los procedimientos aplicados en dicho informe, en resumen, serian los
siguientes:

e Obtencion del detalle de los apuntes de los gastos de explotacion directos
registrados en los sistemas contables.

e Verificacién de la correspondencia de los costes directos con los registros
y verificacion del importe total.

e Verificacién contra documentacion justificativa de una muestra aleatoria
de las imputaciones contables.

e Comprobacion de la correcta aplicacion de las politicas, criterios y
procedimientos que ENAGAS TRANSPORTE detalla en las notas a la
informacion adjunta.

e Verificacién de los costes e ingresos relativos al impuesto especial de
hidrocarburos por el gas de operacién®, segln registros de autoconsumos

5 Segln se indica en el informe de procedimientos acordados: “La Sociedad no ha incluido en la
Ficha adjunta importe alguno por concepto de compra de gas de operacion del ejercicio 2018,
de acuerdo a lo establecido en la Orden IET/2736/2015, de 17 de diciembre, por la que se
establecen los peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y
la retribucién de las actividades reguladas para el 2016, en la que se indica que el gas de
operacion de las instalaciones de transporte, de los almacenamientos subterraneos y de las
plantas de regasificacion que sea sufragado por el sistema gasista, sera adquirido por el Gestor
Técnico del Sistema en el Mercado Organizado de gas.” Esto es, que en 2018 el gas de operacién
lo proporciona directamente el GTS al transportista, y por tanto, este importe no repercute
directamente al transportista como coste primero y luego como ingreso, como en ejercicios
anteriores, sino que el transportista lo adquiere sin coste del GTS, siendo a este Ultimo a quien
se procede a liquidar. Sin embargo, el impuesto asociado a este gas se sigue liquidando al
transportista, ya que como consumidor, es el sujeto pasivo del mismo.
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de la sociedad, célculo del importe y documentos de liquidacion del
impuesto.

e Verificacion de los importes de venta de condensados segun informes
emitidos por auditor independiente.

e Verificacion de los costes de personal directos con solicitud de detalle de
informacion por empleado y concepto.

e Verificacion de los importes de primas de seguros segun registro contable
para el centro de coste de cada instalacion y de la informaciéon de las
polizas y extractos de pago.

e Verificacion del importe de los CAPEX de Explotacion segun registro
contable para el centro de coste de cada instalacion.

e Comprobacion, en relacidn a los costes indirectos, de que la suma de las
cuentas de cada actividad registradas en la contabilidad de ENAGAS
TRANSPORTE se corresponde con la cuenta de resultados total de las
Cuentas Anuales auditadas.

e Comprobacion del cumplimiento de los criterios indicados en la normativa
en la elaboracion de las fichas de costes.

e Verificacién de la documentacion justificativa de ayudas y aportaciones de
fondos publicos y del cumplimiento de las condiciones exigidas para la
obtencion de las mismas.

Segun declara la propia Deloitte Advisory, S.L., la revision de los gastos de
explotacion declarados y contabilizados por ENAGAS TRANSPORTE, se ha
basado principalmente en pruebas selectivas de los registros contables y de
otros documentos justificativos y, por tanto, no ha incluido una revision total y
detallada de la totalidad de los gastos de explotacion incurridos por ENAGAS
TRANSPORTE.

Asimismo, Deloitte Advisory, S.L., sefiala que el trabajo realizado no implica la
auditoria del total de costes de explotacion para el conjunto de las instalaciones
de ENAGAS TRANSPORTE en un ejercicio completo, sino Unicamente la
revision de los importes contabilizados dentro de cada una de las instalaciones
objeto de revision, por lo que no garantizan que pudieran existir gastos de
explotacion correspondientes a las instalaciones revisadas que no se encuentren
contabilizados y asignados en dichas instalaciones.

Las principales conclusiones a las que llega el informe, al respecto de los costes
de O&M de los almacenamientos subterraneos son:

e Que en relacion a la segregacion de los costes directos entre fijos y
variables, asi como la diferenciacion de estos Ultimos entre extraccion e
inyeccion, la documentacion soporte disponible y la informacion contenida
en los sistemas contables de la Sociedad, no permiten verificar la validez
de dicha segregacion, mas alla de lo indicado por ENAGAS
TRANSPORTE en sus notas explicativas.
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e Que en relacion a los costes indirectos, se ha comprobado que dichos
importes se encuentran recogidos en la contabilidad analitica de ENAGAS
TRANSPORTE, pero Deloitte Advisory, S.L. no ha hecho la revision de
los criterios de reparto de dichos costes indirectos en la contabilidad
analitica de ENAGAS TRANSPORTE ni del proceso de calculo.

e Que en los denominados “Capex de Explotacion” de Gaviota y Serrablo,
se recogen [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL],
respectivamente, en concepto de “Trabajos realizados por la empresa
para su inmovilizado”, facturados por ENAGAS, S.A., en base a las horas
incurridas por sus empleados en el desarrollo de estas inversiones. Segun
indica Deloitte Advisory, S.L., esta facturacion se ha realizado siguiendo
la “Politica de Precios de Transferencia” de ENAGAS, incluyendo un
margen empresarial del [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
de acuerdo a las condiciones descritas en la Resolucion de la CNE
(actualmente CNMC) de fecha 24 de enero de 2013.

e Existen diferencias entre las cantidades del TREI detraidas de los costes,
en concreto de “Otros gastos de personal”, para no ser duplicadas, y las
declaradas dentro de los importes de los “CAPEX de Explotacion” y/o
“Work-over” de los tres almacenamientos subterraneos. La Sociedad
sefiala que es debido a que la contabilidad analitica de la Sociedad
emplea un criterio analitico a la hora de repartir el TREI (importe integrado
en la partida global de costes indirectos) entre las distintas instalaciones
de la misma. Las diferencias serian las siguientes:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

e Que el epigrafe “Servicios Holding” de la Plantilla oficial, se corresponde
con importes, tanto directos como indirectos, facturados por ENAGAS,
S.A. en concepto de “Servicios corporativos o de soporte”, no habiéndose
incluido, segun indica Deloitte Advisory S.L., la verificaciéon de los gastos
realmente incurridos por ENAGAS, S.A., en la prestacion de estos
servicios. Se muestra el desglose segun el margen aplicado a cada tipo
de servicio:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Tabla 8. Detalle de los costes directos e indirectos en “Servicios Holding”, asi como del margen aplicado
segun la politica de precios de transferencia de ENAGAS a los importes facturados por ENAGAS, S.A.
Afio 2018.
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7.2 Sobrelos méargenes intragrupo

Como se infiere del documento de ENAGAS TRANSPORTE “Notas a la
informacién adjunta”, anexo al informe de procedimientos acordados de 14 de
octubre de 2019, algunos costes declarados estarian soportando margenes
(“‘mark-up” o “fees”). A este respecto, en el Informe de Procedimientos Acordados
se indican cuales de los costes de O&M de las fichas de los almacenamientos
subterraneos estan afectados por estos costes transferidos por ENAGAS, S.A,,
a su filial ENAGAS TRANSPORTE.

Este desglose del valor del servicio prestado y del margen empresarial aplicado
es importante en cuanto a que este ultimo no ha de afectar a la retribucion a
reconocer, tal y como establece el apartado 11 de la Resolucion de la CNE
(actual CNMC), sobre la metodologia de precios de transferencia del Grupo
ENAGAS, de 24 de enero de 2013°.

7.3 Sobre los costes directos

A pesar de la descripcion de costes indirectos reflejada por ENAGAS
TRANSPORTE en el documento “Notas a la informacion adjunta” (ver apartado
7.4 de este informe), se tiene un pie de pagina en el Informe de Procedimientos
Acordados de 14 de octubre de 2019, en relacion a los costes “Servicios Holding”
-dentro del epigrafe de “SERVICIOS EXTERIORES” -, que indica que existen
costes que han sido clasificados como “costes directos”, por ser costes
“cuantificables y susceptibles de ser asignados directamente’.

Como ya se puso de manifiesto en los informes del 2015, 2016 y del 2017, las
fichas de costes, presentan desde 2015 una reordenacion de los costes entre
directos/indirectos, o como ha denominado la propia ENAGAS TRANSPORTE,
una “directizacion” de costes con respecto a ejercicios pasados, de manera que
la proporcion de costes directos e indirectos varia respecto a otros afios. El
proceso ha consistido en pasar a costes directos algunos costes de estructura
(costes que venian considerandose indirectos) que son repercutidos via
facturaciéon intercompany, segun han venido indicando en anteriores
documentos’: “tener una facturaciéon mas detallada e individualizada de estos
servicios a nivel de instalacion en funcion de las necesidades de las mismas, en
lugar de una facturaciobn genérica a nivel de actividad.” (Mas detalle en el
informe® sobre los costes de O&M 2015 de los almacenamientos subterraneos
de ENAGAS TRANSPORTE).

6 [INICIO CONFIDENCIAL
[FIN CONFIDENCIAL]

" Memoria de actividades de afios 2015, 2016 y 2017, adjunta al correspondiente Expediente en
cada caso.

8 Expediente INF/DE/157/16: “Acuerdo por el que se propone a la DGPEM la retribuciéon de los
costes de operacion y mantenimiento del afio 2015, de los almacenamientos subterraneos
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Por ultimo, se afiade la siguiente tabla con los costes que en 2018 han sido
incluidos como directos, y que en afos anteriores al 2015 se incluian como
indirectos:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Tabla 9. Detalle de los costes “directizados” por ENAGAS TRANSPORTE en 2018 y recogidos en
“Servicios Holding”.

Se entiende que no procede la directizacion de costes llevada a cabo por
ENAGAS TRANSPORTE en relacion con los costes de O&M 2018 de sus
Almacenamientos Subterraneos, por los siguientes motivos:

e La naturaleza de estos servicios, mas propia de servicios corporativos,
prestados por la estructura del propio grupo, o dicho de otro modo, de
servicios indirectos y no de directos, coherente con la definicion de costes
indirectos dada en la Orden ITC/3995/2006°.

e La estructura inicial de costes de O&M directos / indirectos utilizada para
fijar los costes de O&M de los almacenamientos subterraneos, se
establecio con este tipo de costes como indirectos.

¢ Estos costes se siguen tratando internamente igual que en afios anteriores
(se sigue realizando la facturacién intercompany).

e La consideracién como costes directos impacta directamente en una mayor
retribucion en relacién a otros afios por este mismo concepto, por el simple
hecho de “directizar” (ver metodologia retributiva).

e Segln propia declaracién que ya hiciera ENAGAS TRANSPORTE en
relacion al expediente de costes de O&M 2015, y en donde se tenia por
primera vez esta misma casuistica, la “directizacion” no esta contenida, y
menos aprobada, en la Metodologia de Precios de Transferencia a la que
hace referencia la Resolucion de la CNMC (anteriormente CNE) de 24 de
enero de 2013.

Ello implica que los costes de la anterior tabla 9 habran de detraerse de los
costes directos y afadirse a los costes indirectos dentro del mismo concepto de

Serrablo, Gaviota y Yela, propiedad de ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U.”, aprobado por la Sala
de Supervision Regulatoria el 18 de mayo de 2017.

% Segun se indica en las INSTRUCCION DE CUMPLIMENTACION de la ficha de Costes de O&M
del Anexo Il de la Orden ITC/3995/2006: «Se consideran costes directos los correspondientes o0
asociados a la propia instalacion e indirectos los que correspondan a los servicios facilitados por
la estructura del grupo”.
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“Servicios Holding " del epigrafe “SERVICIOS EXTERIORES”, sin perjuicio de los
margenes intragrupo que haya en todo caso que detraer.

7.4 Sobre los costes indirectos

Segln indica ENAGAS TRANSPORTE en su documento de “Notas a la
informacién adjunta”, anexo al informe de procedimientos acordados de 14 de
octubre de 2019, son considerados gastos indirectos todos los relacionados con
los servicios corporativos o de soporte prestados desde areas de la sede
central (RRHH, finanzas, administracién, compras, ingenieria, regulacion, legal,
etc.), los cuales se repercuten en dos pasos; primero se imputan por medio de
la facturacion “intragrupo”, calculandose los costes por los servicios que se
prestan entre empresas del mismo grupo por medio de la politica de precios de
transferencia que utiliza, como base fundamental, criterios de reparto que son
funcién de las dedicaciones del personal, la plantilla, y los registros en los
sistemas de informacion; en segundo lugar, y una vez que estos costes se
encuentran en la sociedad, se utilizan criterios de reparto basados en
inmovilizados 'y personas, principaimente.  Asimismo, ENAGAS
TRANSPORTE indica que existen costes indirectos por los servicios
centralizados del propio negocio generados por la Direccién de Transporte,
Direccién de Almacenamientos Subterraneos, Jefes de unidad, Jefe de zona,
Direccion General, Direccion de Servicios Logistico-Comerciales y por los
servicios gestionados y los generados por la contrataciéon para todas las
actividades e instalaciones de manera centralizada y transversal; para el reparto
de este tipo de costes indirectos se utilizan criterios de reparto basados en
dedicaciones.

Por otro lado, teniendo en cuenta la informacion de la que dispone la CNMC
respecto de los costes de O&M declarados por ENAGAS desde 2009 a 2018,
para los almacenamientos subterraneos de Serrablo, Gaviotay Yela, se observa
gue ya en el ejercicio 2012, coincidiendo con la puesta en servicio provisional de
Yela, se produce un incremento sobre el afo anterior no suficientemente
justificado de los costes netos indirectos declarados para el conjunto de la
actividad de almacenamientos subterraneos del [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. Los incrementos para los afios 2013, 2014 y 2015 fueron del
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], respectivamente. En 2016,
hubo un descenso, que se cifraria en concreto en el [INICIO CONFIDENCIAL] -
[FIN CONFIDENCIAL], sin embargo, en 2017 volvié a haber una subida del
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], para finalmente, en 2018,
haber un ligero descenso, cifrado en [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. Con todo ello, la subida acumulada desde 2011 a 2018 de los
costes netos indirectos de los almacenamientos subterraneos de ENAGAS es
del [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]. Estos hechos pueden
apreciarse en la tabla y grafica adjuntas.
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[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Tabla 10. Costes netos indirectos de los Almacenamientos Subterraneos de ENAGAS de 2009 a 2018 inclusive.
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[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Gréfica 1. Evolucién de los costes netos indirectos de los Almacenamientos Subterraneos de ENAGAS
de 2009 a 2018 inclusive.

Ante las declaraciones de ENAGAS TRANSPORTE, y los datos de las anteriores
figuras se realizan las siguientes consideraciones:

e Los costes indirectos asignados a cada almacenamiento son fruto de las
politicas y criterios propios de reparto de los gastos indirectos aplicados
por ENAGAS TRANSPORTE, siendo determinante las circunstancias
existentes en el momento de incorporacion de los mismos??, lo que puede
dar lugar a los crecimientos de valor observados.

e El sistema retributivo de las actividades reguladas recoge entre los costes
a retribuir los costes indirectos, si bien, de una manera que puede no
reflejar la evolucion de los mismos propuesta por ENAGAS
TRANSPORTE.

e Por otro lado, en las “Instrucciones de cumplimentacion”, apartado 2, del
Anexo Il de la Orden ITC/3995/2006, se indica que los costes indirectos
obedecen a costes de estructura, correspondientes a los servicios
facilitados por la estructura del grupo.

e La asimetria en el tratamiento de los costes indirectos para las distintas
actividades reguladas podria incentivar asignaciones cruzadas entre las
mismas (p.ej. aumento, en cémputo global, de los costes indirectos
imputados a almacenamientos, en los afios 2011-2018, que son
calculados de manera explicita, mientras la retribucion por costes
indirectos de las actividades de transporte y regasificaciéon no han sido
revisados en dicho periodo por estar incluidos en los valores unitarios de
O&M vigentes).

e La metodologia de reparto de costes indirectos que pretende aplicar
ENAGAS TRANSPORTE, primero con la puesta en funcionamiento de
Yela, luego con la “directizacién” (variacion, respecto de afios anteriores,
de la proporcion de costes directos/indirectos de algunos costes de

10 En el caso del almacenamiento subterraneo Gaviota, cuando pertenecia a RIPSA y MURPHY
presentaba una estructura de costes con alta proporcion de costes directos. Esta estructura se
tuvo en cuenta en la determinacion de los costes de O&M publicados en la Orden ITC/3128/2011,
gue determina los costes definitivos del afio 2008 y los provisionales de los afios 2009, 2010 y
2011 (a partir de un estudio especifico realizado por esta Comision) y que sirve para calcular los
costes de O&M a determinar en afios sucesivos. Al cambiar este almacenamiento de titular a
finales de 2011, el nuevo titular, ENAGAS, incrementa los costes indirectos imputados al
almacenamiento.
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estructura) en la partida “Servicios Holding™!' en “SERVICIOS
EXTERIORES”, en los tres almacenamientos, no esta auditada, ni
justificada, ni tampoco recogida (segin indica el propio ENAGAS
TRANSPORTE?®?) en la metodologia de precios de transferencia. En
efecto, en el informe de Procedimientos Acordados se indica que no se
ha incluido la revision de la razonabilidad de los criterios de reparto de los
costes indirectos, ni de su proceso de célculo, no emitiéndose opinioén al
respecto.

Por todo ello, se propone que se determinen los costes de O&M indirectos del
2018 correspondientes a los almacenamientos subterraneos de ENAGAS
TRANSPORTE, a partir de los costes indirectos propuestos para el 2017 de
dicha actividad para ENAGAS TRANSPORTE y se reconozcan de forma
definitiva.

7.5 Sobrelos denominados CAPEX de explotacion

Los CAPEX de explotacion!® son costes de inversion, formando parte del
inmovilizado; sin embargo, se conceptualizan como costes de O&M del sistema
gasista, por no estar siendo retribuidos como inmovilizado.

Los costes/inversiones que ENAGAS TRANSPORTE incluye como CAPEX de
explotacion, y que son tenidos en cuenta, son los siguientes:

e Inversiones en actualizacion y mejora de los sistemas de medicién y
adecuacion a la regulacion.

e Inversiones de actualizacién y mejora de las condiciones operativas y de
mantenimiento de las instalaciones.

e Inversiones de actualizacion y mejora en teleméatica, telecontrol y
operacion de la red.

e Inversiones de actualizacién y mejoras relacionadas con el medio
ambiente, la prevencion de riesgos y la seguridad.

e Inversiones en actualizacion y mejora de los sistemas de informacién.

La Comisién Nacional de la Energia (actual CNMC) propuso que los CAPEX de
explotacion fueran incluidos como costes de O&M para las actividades de

11 En la partida «Otros costes» en 2015.

2 En la documentacion relativa a los costes de O&M del 2015 (Exp. INF-157-16) en relacion con
este asunto.

13 Se entiende por CAPEX de Explotacion (Capital Expenditure) aquellos gastos/costes
realizados para la actualizacion y mejora de las condiciones de operacion y mantenimiento de
las instalaciones en servicio cuyo devengo es posterior a la fecha del acta de puesta en servicio
de las instalaciones, que no requieren Autorizacién Administrativa ni Aprobacion de proyecto de
ejecucion en los términos del articulo 70 del Real Decreto 1434/2002, y que son activados por el
transportista como mayor valor de la inversion. Quedan excluidos del concepto CAPEX de
Explotacion aquellos gastos/costes considerados en el articulo 59.3 de la Ley 18/2014.
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transporte, regasificacion y de almacenamiento subterraneo, en sus informes'4
sobre los valores unitarios de O&M de las citadas actividades reguladas.

ENAGAS TRANSPORTE, en el ejercicio 2018, presenta CAPEX de explotacion
en los almacenamientos subterraneos de Serrablo, Gaviotay Yela.

Adicionalmente, el articulo 70.3 del Real Decreto 1434/2002 prevé la existencia
de modificaciones en las instalaciones que no implican modificaciones de las
caracteristicas técnicas basicas y de seguridad (modificaciones no sustanciales),
y que por ello no requieren autorizacion administrativa, ni de construccion, si bien
dichas modificaciones de las instalaciones requieren en cualquier caso
autorizacion de explotacion.

En resumen, el reconocimiento de las inversiones en los denominados CAPEX
de explotacion, consideradas como modificaciones no sustanciales de las
instalaciones, al menos requiere: una justificacion suficiente, la autorizacion de
explotacion (acta de puesta en servicio) y su valor auditado. Asimismo, se
deberia analizar la conveniencia de establecer umbrales de inversion en los
CAPEX de explotacién de una instalacion, a partir de los cuales el titular de la
instalacion debera notificar con caracter previo a la Autoridad Administrativa
competente una declaracion responsable de la necesidad y la intencién de
realizar un gasto en CAPEX de explotacion (véase el articulo 13 de la Circular
9/2019, de 12 de diciembre, de la CNMC).

7.6 Sobre la “Publicidad y Relaciones publicas”

En la siguiente tabla se muestra el resumen de estos costes desde el 2012 al
2018 para los tres almacenamientos:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Tabla 11. Comparativa Publicidad y relaciones publicas. Afios 2012- 2018.

En cuanto a los costes de “Publicidad y Relaciones Publicas” indirectos
declarados para 2018, se tienen [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] para cada almacenamiento, totalizando la cantidad de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] para los tres, que sumada a los
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] por los costes directos de los

14 Informe sobre “Propuesta de revision de los valores unitarios de referencia para los costes de
inversion y de operacion y mantenimiento para instalaciones de transporte puestas en servicio a
partir del 1 de enero de 2008”, aprobado por el Consejo de 15 de octubre de 2009; informe
“Propuesta de retribucién de los costes de operacion y mantenimiento, fijos y variables, para los
almacenamientos subterréneos de Gaviota y Serrablo en los afios 2007, 2008, 2009 y 2010”,
aprobado por el Consejo de 18 de marzo de 2010; informe “Propuesta de revisién de los valores
unitarios de referencia para los costes de inversion y de operacién y mantenimiento para
instalaciones de regasificacién”, aprobado por el Consejo de 11 de noviembre de 2010.
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tres almacenamientos, integran un importe total de [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] en concepto de “Publicidad y Relaciones Publicas” en la
actividad de almacenamiento subterraneo.

En la Circular!® 1/2015, de 22 de julio, de la CNMC, de desarrollo del SICORE?®S,
se contemplan los costes de “Gastos de publicidad, propaganda y relaciones
publicas” y de “Gastos por patrocinios y donaciones”, como costes que se
localizan integramente en el OFC'’ de las actividades no reguladas o en el
CECOS*® “Desarrollo de negocio, Negocios no regulados y Relaciones
Institucionales”. A su vez, este CECO se reparte en un 100% a las actividades
no reguladas. Por lo tanto, se tiene que, derivado de la publicacién de esta
Circular, los importes que se venian declarando en “Publicidad y relaciones
publicas”, no han de considerarse como costes del perimetro de las actividades
reguladas, y por lo tanto, no han de ser admitidos como costes de O&M
reconocibles para la actividad de almacenamiento subterraneo. Dada la
publicacién de estas disposiciones en el afio 2015, y al objeto de no aplicar
retroactividad en el tratamiento especifico de estos costes, cuyo procedimiento
de computo, en concreto, no estaba propiamente regulado, se entiende que ha
de ser en el ejercicio 2016 cuando se apliquen plenamente las consecuencias
de estas disposiciones.

Por ello, como ya se hiciera para el ejercicio 2016 y 2017, se toman los costes
del 2018 declarados bajo el concepto de “Publicidad y Relaciones Publicas”, en
toda su extension (directos e indirectos) como costes no reconocibles, y que por
lo tanto han de minorarse de los costes declarados por ENAGAS TRANSPORTE.

7.7 Sobrelos Derechos de Emisién de CO,

Segun la Memoria 2018 de ENAGAS TRANSPORTE, se incluye en los costes
declarados para el AA.SS. de Serrablo un importe de [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] dentro de la partida de “Otros impuestos/tasas” —dentro
de “TRIBUTOS Y TASAS” — como “Darfios Medioambiental por Emisiones

15 Circular 1/2015, de 22 de julio, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
de desarrollo de la informacién regulatoria de costes relativa a las actividades reguladas de
transporte, regasificacion, almacenamiento y gestion técnica del sistema de gas natural, asi
como transporte y operacion del sistema de electricidad, modificada por la Circular 3/2016, de
16 de noviembre de 2016, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, y la
Resolucion de 20 de abril de 2017, de la Sala de Supervision Regulatoria.

16 Sistema de Informacion de Costes Regulados.

17 Objeto Final de Costes: es aquel CECO en el que se acumulan los costes de los activos y/o
actividades realizadas por una empresa.

18 Centro de Costes: es aquella agrupacion contable, fisica o virtual, en la que se generan,
asignan y acumulan los costes de una empresa. Para este caso particular, codificado en SICORE
como CC-P7.
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Contaminantes a la Atmaosfera”, segun indican por haber sobrepasado los limites
establecidos en 2013.

En Espafa, la Ley 1/2005, de 9 de marzo, modificada por la Ley 13/2010, de 5
de julio, regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero. Su articulo 17 establece que la metodologia de asignacion
gratuita transitoria sera determinada por las normas armonizadas adoptadas a
nivel comunitario, asi como por la normativa de desarrollo de esta ley.

En efecto, para ENAGAS TRANSPORTE, la Resolucion la de la Direccion
General de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico de 23 de enero de 2014,
establece que instalaciones sujetas al régimen econdmico de derechos de
emisiéon reciben asignacion gratuita de los mismos en el periodo 2013-2020,
entre las que se encuentran los AA.SS de Serrablo y Gaviota.

El sistema de asignacion de derechos de emision de CO», asi como su mercado
de compra-venta, se configura como un sistema que emana de la normativa
Europea y que se ha implementado en Espafa, entre otros paises, con un
objetivo claro de incentivar la reduccién de las emisiones de CO.. Este sistema
ha venido articulado por su propia normativa, del area medioambiental, a nivel
nacional, de una manera totalmente independiente de la regulacién sectorial, en
este caso concreto del Sistema Gasista.

Por lo tanto, los costes derivados de las emisiones de CO: y sujetos a esta
normativa especifica, no han de ser considerados como costes reconocidos en
tanto en cuanto no quede justificado que el saldo acumulado de los ingresos
habidos por este concepto es inferior a los costes acumulados por el mismo
concepto.

7.8 Sobre algunos gastos de personal

Segun sefiala ENAGAS TRANSPORTE en su Memoria 2018, para este afio, a
diferencia del 2017, introduce en “Complementos” —dentro de la partida de
‘PERSONAL-, un importe en concepto de “Atenciones de Navidad”, que segun
indica, declaraba antes en “Publicidad y Relaciones Publicas”, por importe de
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], todo ello para el AA.SS. de
Gaviota.

Se considera que dicho importe declarado es conceptualmente mas préximo a
un “regalo” o una “donacién” y que por tanto ha de minorarse de los costes
declarados por ENAGAS. Los motivos serian los siguientes:

19 Resolucién de 23 de enero de 2014, de la Direccion General de la Oficina Espafiola de Cambio
Climético, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de noviembre de 2013,
por el que se aprueba la asignacion final gratuita de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero a las instalaciones sujetas al régimen de comercio de derechos de emision para el
periodo 2013-2020 y para cada afio a cada instalacion.
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e Segun indica ENAGAS TRANSPORTE dicha concepto era reportado en
2017 en “Publicidad y Relaciones Publicas”.

e Segun se sefiala en la descripcion del concepto de “Gastos de publicidad,
propaganda y relaciones publicas” expuesta en la tabla del apartado 3.7
de la Circular 1/2015, de 22 de julio, de la CNMC, un detalle/atencion
navidefio podria entrar dentro de dicha definicién, dada como “cualquier
tipo de gasto asociado a publicidad, propaganda o relaciones publicas
como pueden ser campafas publicitarias, confeccion de catalogos o
folletos, objetos de regalo, etc.”.

e Segun se sefiala enla descripcidon del concepto de “Gastos por patrocinios
y donaciones” expuesta en la tabla del apartado 3.7 de la Circular 1/2015,
de 22 de julio, de la CNMC, un detalle/atencion navidefio podria entrar
dentro de dicha definicion, dada como “Cualquier gasto asociado a
donaciones de cualquier tipo o a patrocinios.”

7.9 Sobre el Impuesto de Actividades EconGmicas

En el almacenamiento subterraneo de Yela, se ha observado un incremento
continuado del importe declarado como “Impuesto de Actividades Econdémicas”
(IAE). ElI mayor aumento se ha registrado en 2016, siendo éste en concreto de
[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] respecto de 2015. Por otro
lado, la CNMC observo ya en el expediente anterior que dicho impuesto presenta
una cuantia bastante elevada en comparacion con los otros dos
almacenamientos de ENAGAS TRANSPORTE. Para mas detalle y justificacion
de dicho incremento consultese el Expediente correspondiente a los costes de
O&M del ejercicio anterior, 2016 (INF-DE-199-17).

En la siguiente tabla se puede ver el resumen del IAE del 2012 al 2018 para los
tres almacenamientos:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Tabla 12. Comparativa IAE. Afios 2012- 2018.

Al respecto, conviene poner de manifiesto que la cuantia de este impuesto en
2018, en el caso de Yela, supone el [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] del total de costes de O&M netos directos declarados (siendo
inferior al [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] en el caso de
Serrablo y Gaviota). En el caso de tener en cuenta el total de los costes netos
declarados (directos + indirectos), para Yela supone el [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] del total. La razén es, fundamentalmente, el
funcionamiento del almacenamiento subterrdneo Yela con turbocompresores
eléctricos, que requieren una elevada potencia eléctrica instalada, frente a la de
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los equipos de compresion a gas de los almacenamientos de Serrablo y Gaviota.
Similar situacion se daba respecto de los costes de O&M del afio 2017.

Vistos estos hechos, se infiere que esta tecnologia supone, por via del Impuesto
de Actividades Economicas, un elevado coste para el sistema afio tras afo, en
la forma de costes reconocidos de O&M.

7.10 Sobre otras partidas a valorar por la DGPEM
[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

7.11 Sobre la comparativa con los costes 2017

De manera general, en la siguiente tabla se muestra una comparativa tanto en
valor absoluto, como en porcentaje, del total de los costes netos solicitados por
ENAGAS TRANSPORTE en 2018 respecto de los solicitados en el afio 2017.

En ella se observa lo siguiente:

e Engeneral se produce una subida de los costes netos declarados en 2018
respecto de los costes netos declarados en 2017. Esta subida se observa
que es de un 2,7% de manera global (agregado de los tres
almacenamientos); individualmente las variaciones son del -9,2%, 6,0% y
3.4 % en los almacenamientos de Serrablo, Gaviota y Yela,
respectivamente, siendo por tanto en Serrablo en el Udnico
almacenamiento que disminuyen?° los costes totales netos declarados.

e Como se observa, el mayor incremento porcentual se produce en el
almacenamiento de Gaviota y viene propiciado por la subida de sus Capex
de Explotacion ([INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]) que
solo compensa una parte de la bajada de los costes no recurrentes del
Work-over en 2018 ([INICIO CONFIDENCIAL [FIN CONFIDENCIALY]),
asi como la subida de varias partidas en los costes directos recurrentes?..

e Elincremento de los costes netos se observa que se produce sélo por los
costes netos directos (agregado del 4,1%), ya que los costes netos

20 Sin embargo, este efecto se produce porque en 2017 los CAPEX declarados para el AA.SS.
Serrablo, en comparacion con los CAPEX 2018, eran muy elevados (en 2018 disminuyen un
74%). Obviando el efecto de los CAPEX en Serrablo, se hubiera tenido un incremento de costes
cercano al 7%.

2 Se citan algunas de las mas importantes como “Complementos” de personal,
“arrendamientos”, “Reparaciéon y conservacion”, “Otros servicios exteriores”, “Servicios
profesionales independientes” etc. Para algunas de las cuales ENAGAS ha expuesto en su
Memoria 2018 la justificacion del incremento.
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indirectos de los tres almacenamientos habrian disminuido (agregado del
-6,9 %).
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[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Tabla 13. Comparativa de los costes netos solicitados por ENAGAS en 2018 respecto de 2017 para sus Almacenamientos Subterraneos.
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Sin perjuicio de las consideraciones realizadas en los apartados 7.6 y 7.7 sobre
las partidas referidas, cabe mencionar, sobre el resto de partidas, que en relacion
a un analisis mas especifico, se ha observado que existen algunas que
presentan unos costes bastante superiores a los de 2017, y para las cuales
ENAGAS TRANSPORTE habria justificado dicho aumento en el apartado 3.9 de
su documento de Memoria de actividades (ver Anexo |); éstas serian ciertas
compras, otros impuestos/tasas, ciertos arrendamientos, algunos
mantenimientos, Transportes y fletes, Publicidad y Relaciones Publicas,
complementos de personal, otros servicios etc. afectando algunas de estas
partidas a los tres almacenamientos y otras a uno o dos de ellos.

8. Propuesta de ajustes de la CNMC

8.1 Ajustes arealizar

A continuacion, se resumen los ajustes que se proponen realizar a los costes de
O&M 2018 declarados por ENAGAS TRANSPORTE, teniendo en cuenta lo

reflejado en los anteriores apartados de este informe:

[INICIO CONFIDENCIAL]
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AJUSTES CNMC SOBRE COSTES O&M AA.SS DECLARADOS POR ENAGAS. EJERCICIO 2018 (€)

Costes de "publicidad y
Relaciones publicos"
indirectos

AJUSTES CNMC
SOBRE Partida / Concepto Serrablo Gaviota Yela Comentarios
COSTES:

Margen empresarial del

15% en "Trabajos

realizados por la

empresa para su

inmovilizado" en los

CAPEX de Explotacién

Costes de "publicidad y Los costes con concepto de "Publicidad y

Relaciones publicos" Relaciones Publicas" no son retribuibles

directos (Ver apto 7.6 de este informe)

Costes por "Dafios

Medioambientales por L

Emisiones El Mercado de Derechos de Emisior

Contaminantes a la genera ingresos y costes, se ha de verificar

Atmoésfera” asociados a gue estos costes superan a los ingresos

los Derechos de Emisién acumulados habidos

de CO»

ﬁ:iitg; dcjeenAtencmnes Estos gastos son conceptualmente

“Complementos” de asimilables a "regalos" o "donaciones" (Ver

P apto 7.8 de este informe)

personal

Costes "directizados” No procede "directizar" costes que no son

que no son propiamente propiamente directos ya que se increments

directos artificialmente la base de costes directos
"auditada" (Ver apto 7.3 de este informe)

Costes "directizados"” cuando estos costes deben estar en

que son indirectos indirectos

Margen empresarial

incluido en los costes

indirectos declarados +

costes indirectos

ajustados

INDIRECTOS

Los costes con concepto de "Publicidad y
Relaciones Publicas" no son retribuibles
(Ver apto 7.6 de este informe)

Costes indirectos

Los costes indirectos para el conjunto de le
actividad en 2017 se tomaran a partir de los
indirectos reconocidos en 2016, no
suponiendo los indirectos declarados pol

[FIN CONFIDENCIAL]

recurrentes ENAGAS (y posteriormente ajustados) un
aumento de los indirectos a considerar (Vel
apto 7.4 de este informe)
Subtotales
TOTAL

Tabla 14. Ajustes realizados por la CNMC en los costes de O&M declarados por ENAGAS TRANSPORTE

para sus Almacenamientos Subterraneos. Afio 2018.

8.2 Costes ajustados
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Teniendo en cuenta los costes declarados por ENAGAS TRANSPORTE, y los
anteriores ajustes, se incluye en la siguiente tabla el resumen de costes de O&M
reconocibles que se proponen para los almacenamientos de Serrablo, Gaviota y
Yela para 2018:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Tabla 15. Costes de O&M considerados para los Aimacenamientos Subterraneos de ENAGAS
TRANSPORTE. Afio 2018.

9. Propuesta de la CNMC de retribucién por costes de O&M

Para calcular los valores de O&M correspondientes a 2018 hay que tener en
cuenta los valores correspondientes a los costes de O&M netos directos
reconocibles propuestos (apartado 8.2) y las formulas de calculo de la retribucion
por costes de O&M (apartado 5.1), con la particularidad de no aplicacién de
indices de actualizacién (Ley 18/2014) a diferencia de lo que se venia haciendo
anteriormente al 2015.

Asimismo, hay que tener en cuenta los costes de O&M provisionales ya
abonados del afio 2018 (apartado 5.2).

En los siguientes apartados se calcula la retribucién a reconocer -definitiva para
Serrablo y Gaviota, transitoria a cuenta de la definitiva para Yela- por costes
de O&M 2018 para cada almacenamiento subterraneo.

9.1 Caélculos retributivos

A continuacién se muestran las tablas de céalculo de la retribucién definitiva?? por
costes de O&M para los almacenamientos subterrdneos de Serrablo, Gaviota y
Yela, afio 2018. Para un mejor seguimiento del proceso de calculo, se muestra
un pequefio resumen de la operacion que se realiza para la obtencién de cada
importe intermedio, debajo de cada uno de ellos:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Tabla 16. Calculo de los costes de O&M para los Alimacenamientos Subterraneos de ENAGAS
TRANSPORTE. Afio 2018.

22 Transitoria a cuenta de la definitiva para Yela.
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9.2 Valores propuestos y abono a efectuar

(1) = Retribuciéon Propuesta CNMC

Transitoria a
Definitiva cuentade
. TOTAL
definitiva
En € Serrablo Gaviota Yela
2018 7.591.660,73 20.430.752,76| 4.927.859,99 32.950.273,48

Tabla 17. Retribucion propuesta por CNMC por costes O&M para los Aimacenamientos Subterraneos de
ENAGAS TRANSPORTE. Afio 2018.

Estos valores se proponen sin perjuicio de la aplicabilidad a ENAGAS
TRANSPORTE de lo indicado en el articulo 14.4 del Real Decreto-Ley 13/2012,
de 31 de marzo, relativo a que todos los contratos destinados a la realizacion de
trabajos de O&M que no sean realizados directamente por el concesionario
deberan ser notificados a la Secretaria de Estado de Energia, que podra
rechazarlos o condicionaros.

Asimismo, dicho valores se proponen sin perjuicio de que finalmente la Direccion
General de Politica Energética y Minas contemple algun ajuste a mayores de los
contenidos en este informe, de acuerdo a lo expuesto en el apartado 7.10 de
este informe.

Teniendo en cuenta los importes ya percibidos de retribucién por costes de O&M
2018 por estos almacenamientos, se tendrian las siguientes cantidades
pendientes de abonar:

(2) = Retribucién Provisional percibida (Orden ETU/1283/2017)

En € Serrablo Gaviota Yela TOTAL

2018 7.772.345,28| 17.698.735,25| 4.003.944,90| 29.475.025,43

Tabla 18. Retribucion provisional percibida por ENAGAS TRANSPORTE por los costes O&M de sus
Almacenamientos Subterrdneos. Afio 2018.

(1) - (2) = Cantidades pendientes de abono

En€ Serrablo Gaviota Yela TOTAL

2018 -180.684,55 2.732.017,51 923.915,09 3.475.248,05

Tabla 19. Cantidades pendientes de abono a ENAGAS TRANSPORTE por los costes O&M de sus
Almacenamientos Subterraneos. Afio 2018.
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9.3 Comparativa entre los valores calculados y los propuestos

En las siguientes tablas se compara el coste total de O&M declarado por
ENAGAS TRANSPORTE con la retribucion definitiva (Serrablo y Gaviota), y
transitoria a cuenta de la definitiva (Yela), resultante de la Propuesta de la CNMC
(consecuente con la metodologia):

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Tabla 20. Comparativa de los costes de O&M declarados por ENAGAS TRANSPORTE para sus
Almacenamientos Subterraneos y los propuestos por la CNMC. Afio 2018.

Asimismo, en las siguientes tablas se observa la comparativa de los costes
diferenciando estos entre directos e indirectos:

[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]

Tabla 21. Comparativa de los costes —Directos e Indirectos— de O&M declarados por ENAGAS
TRANSPORTE para sus Almacenamientos Subterraneos y los propuestos por la CNMC. Afio 2018.

9.4 Comparativa con los valores 2017

En la siguiente tabla se muestra una comparativa de los valores 2018 propuestos
para retribuir los costes de O&M de ENAGAS de sus tres almacenamientos, y
los valores 2017 propuestos por la CNMC en su informe de 5 de marzo de 2020.
Se observa lo siguiente:

e Laretribucién por indirectos es igual en uno y otro afilo como consecuencia
de la no actualizacion de los costes y de las formulas a aplicar (ver
apartado 5.1).

e Laretribucion global sube un 1,3 % respecto de 2017.

e Los almacenamientos de Gaviota y Yela obtienen subidas retributivas
respecto del 2017 del 1,0% y del 5,3%, respectivamente

e El almacenamiento de Serrablo obtiene una retribucion de un -0,4%
respecto de la del 2017.
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RETRIBUCIONES por costes de O&M (€)

AA.SS Serrablo AA.SS Gaviota AA.SS Yela TOTAL AA.SS
Afio RCI0&Min| RCDO&Min | Total (€) | RCIO&Min (€) |RCD O&M in (€)| Total () | RCIO&Min (€) |[RCD O&Min (€)| Total €) | RCIO&Min (€) |RCD O&M in (€)| Total (€)
2017 3.703.798,87] 3.920.437,87| 7.624.236,74 416.006,05] 19.820.913.44] _ 20.236.919,49 0,00 4.679.188,76] 4.679.188,76 4.119.804,92]  28.420.540,07| 32.540.344,99
2018 3.703.798,87| 3.887.861,86] 7.591.660,73 416.006,05]  20.014.746,71] _ 20.430.752,76 0,00 4.927.859,99] 4.927.859,99 4.119.804,92]  28.830.468,56] 32.950.273,48
2(\)/135; i\i";iz%”” 000  -32.576,01 -32.576,01 0,00 193.833,27 193.833,27 0,00 248.671,23|  248.671,23 0,00 400.928,49|  409.928,49
% 22(())1187"5 0,0% -0,8% 0,4% 0,0% 1,0% 1,0% 0,0% 5,3% 5,3% 0,0% 1,4% 1,3%

Tabla 22. Comparativa de la retribucién por costes de O&M propuesta para ENAGAS TRANSPORTE en 2018 respecto de 2017, para sus Almacenamientos

Subterraneos.
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10. Sobre la operativa de los almacenamientos en 2018

De acuerdo con la informaciéon facilitada por ENAGAS TRANSPORTE, en la
Memoria®® de actividades de los almacenamientos (datos reales) en 2018 (Ver
Anexo 1), y con las capacidades de disefio (datos tedricos) de estos
almacenamientos (ver apartado 4 de este informe), se tiene:

AA.SS SERRABLO
Inyet’:aon Extraf:cwn Gas colchén Ga:-
max. max. . operativo
EJERCICIO 2018 Millones
- (Millones | (Millones ( N (Millones
m
Nm3/dia) | Nm3/dia) Nm?)
Caracteristicas técnicas nominales 3,8 6,8 420 680
01/01/2018 488
Datos reales Valor maximo 3,6 5,4 412 577
31/12/2018 509
Utilizacion a valor maximo sobre
izacion a valor maxi 94,5% 79,2% 98,1% 84,9%
valor nominal (%)

Tabla 23. Comparativa de las capacidades técnicas. Aimacenamiento subterraneo de Serrablo. Afio 2018.

AA.SS GAVIOTA
Inyet’:cmn Extraf:cnon Gas colchén Gas.
EJERCICIO 2018 . ma (Millones OP?ratwo
— (Millones | (Millones 3 (Millones
Nm?/dia) | Nm®/dia) Nm’) Nm?)
Caracteristicas técnicas nominales 4,5 5,7 1.701,00 980
01/01/2018 524
Datos reales Valor maximo 45 49 1.690,94 537
31/12/2018 524
Utilizacién a valor. maximo sobre 100,7% 85,5% 99,4% 54,8%
valor nominal (%)

Tabla 24. Comparativa de las capacidades técnicas. Almacenamiento subterraneo de Gaviota. Afio 2018.

AA.SS YELA
Inye<I:C|6n Extraf:cu’m Gas colchén Gas.
EJERCICIO 2018 . e (Millones | OPerative
- (Millones | (Millones 3 (Millones
Nm®/dia) | Nm*/dia) Nm’) Nm®)
Caracteristicas técnicas nominales 10,0 15,0 900 1.050]
01/01/2018 107
Datos reales Valor maximo 51 3,0 565 175
31/12/2018 134
Utilizacion a valor. maximo sobre 51,3% 19,9% 0,0% 16,6%
valor nominal (%)

Tabla 25. Comparativa de las capacidades técnicas. Almacenamiento subterraneo de Yela. Afio 2018.

Consideraciones sobre Yela

2 Documento titulado: “Memoria de actividades y hechos relevantes de los Almacenamientos
Subterraneos de ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U. en 2017, de 10 de octubre de 2018.
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Del analisis de dichas tablas, se desprende la baja utilizacion habida en 2018 de
las capacidades técnicas del almacenamiento subterraneo de Yela en inyeccion y
extraccion, asi como el muy escaso volumen del gas operativo, que refleja el bajo
uso de la instalacion como almacén tras 6 afios desde su puesta en marcha en
20127,

En la Memoria 2018 de ENAGAS TRANSPORTE, no se referencia ninguna
inyeccion de gas colchon en Yela en 2018, observandose un gas colchon constante
durante todo el 2018. En la misma linea, se tiene oficio de fecha 2 de febrero de
2018, de ENAGAS TRANSPORTE, comunicando a la CNMC que no se prevén
necesidades de gas colchoén para el afio 2018.

Por otro lado, en el apartado 3.2 del documento referido de la Memoria de ENAGAS
TRANSPORTE, se indica que “No se descarta la posibilidad de la inyeccion de gas
colchén en el A.S. Yela en los proximos afios con el objetivo de favorecer la
flexibilidad que esta infraestructura podria aportar al sistema gasista espafiol”

A este respecto, y dado que el grueso de las inversiones en Yela ya estan
realizadas, salvo las inversiones pendientes en gas colchén en su caso, esta
Comisioén considera que, salvo por cuestiones de naturaleza distinta al desarrollo
previsto de las inversiones, ENAGAS TRANSPORTE deberia realizar las
actuaciones necesarias para que en un plazo razonable el almacenamiento alcance
en la practica los parametros previstos en la Planificacion:

Capacidad de inyeccion de 10 millones de Nm?/dia.
Capacidad de extraccion de 15 millones de Nm?3/dia.
Volumen operativo de 1.050 millones de Nm?3.

Gas colchon de 900 millones de Nm3,

O alternativamente, ENAGAS TRANSPORTE deberia justificar si no es posible o
conveniente alcanzar dichos parametros, al efecto de revisar las caracteristicas
Planificadas para el almacenamiento.

11. Conclusiones

De acuerdo con los apartados precedentes esta Sala propone a la DGPEM la
retribucion de los costes de operacién y mantenimiento del afio 2018 de los
almacenamientos subterraneos de Serrablo, Gaviota y Yela, propiedad de
ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U., segun el cuadro adjunto, y ello sin perjuicio de
las consideraciones realizadas.

24 1 de abril de 2012.
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(1) = Retribucién Propuesta CNMC

Transitoria a
Definitiva cuentade
TOTAL
definitiva
En € Serrablo Gaviota Yela
2018 7.591.660,73 20.430.752,76 4.927.859,99 32.950.273,48

Que teniendo en cuenta los siguientes importes ya percibidos de retribucion por
costes de O&M 2018 por estos almacenamientos:

(2) = Retribucidén Provisional percibida (Orden ETU/1283/2017)

En € Serrablo Gaviota Yela TOTAL

2018 7.772.345,28| 17.698.735,25| 4.003.944,90| 29.475.025,43

se tendrian las siguientes cantidades pendientes de abonar/cargar:

(1) - (2) = Cantidades pendientes de abono

En€ Serrablo Gaviota Yela TOTAL
2018 -180.684,55 2.732.017,51 923.915,09, 3.475.248,05
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ANEXO I: [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
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