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La Sala de Competencia del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, con la composicion expresada, ha dictado esta resolucion en
el expediente SAMAD/02/2016 COLEGIO DE ARQUITECTOS DE MADRID,
tramitado ante una denuncia formulada ante la anterior Direccion General de
Economia y Politica Financiera (actualmente Direcciéon General de Economia,
Estadistica y Competitividad) de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda
de la Comunidad de Madrid, en relacion con varios aspectos relativos a la
actuacion del Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid (en adelante, COAM).
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l. ANTECEDENTES DE HECHO

1. Con fecha de 8 de marzo de 2016, se recibié en la Direccion General de
Economia y Politica Financiera (en adelante, DGEPF, actualmente Direccion
General de Economia, Estadistica y Competitividad o DGEEC) una consulta
formulada por un arquitecto colegiado sobre determinadas actuaciones
ejecutadas por el Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid (COAM) en
materia de cuotas, sociedades profesionales, visado profesional y relaciones
con la Fundacion COAM y su adecuacion a la normativa de defensa de la
competencia.

2. Con fecha 17 de marzo de 2016 la DGEPF, de conformidad con las
previsiones contenidas en el articulo 49.2 de la LDC, decidi6 realizar una
informacion reservada sobre los hechos expuestos en la consulta recibida, lo
gue fue comunicado al consultante y a la Direccion de Competencia (en
adelante, DC) de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC).

3. En posterior tramite de asignaciéon de competencias y en virtud de lo
dispuesto en el articulo 1.3 de la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de
Coordinacion de las Competencia del Estado y la Comunidades Autonomas
en materia de Defensa de Competencia, se entendié por la DC y por la
DGEPF que, sin entrar a valorar si las conductas descritas en el escrito de
consulta suponen una infraccion de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa
de la Competencia (en adelante, la LDC), los 6rganos competentes para
conocer de las actuaciones serian los correspondientes a la Comunidad de
Madrid.

4. Con fecha 15 de junio de 2016 el arquitecto colegiado autor de la consulta
presenté un escrito de denuncia contra el COAM en relacién con las mismas
conductas puestas de manifiesto en su consulta inicial.

5. En el ambito de la informacion reservada, la DGEPF formulo cuatro
requerimientos de informacion al COAM, con fechas 28 de abril (folios 1 a
25), 8 de septiembre (folios 76 a 79) y 11 de noviembre de 2016 (folios 140
a 143) y 3 de febrero de 2017 (folios 251 a 260).

Las contestaciones a los citados requerimientos tuvieron entrada en la
DGEPF los dias 25 de mayo (folios 26 a 75), 5 de octubre (folios 80 a 139)
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y 12 de diciembre de 2016 (folios 147 a 248) y 6 de marzo de 2017 (folios
261 a 265), respectivamente.

Con fecha 11 de noviembre de 2016, en el marco del deber de colaboracion
del articulo 39.1 de la LDC, la DGEPF formul6 requerimiento de informacion
al Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Espafa -en adelante,
CSCAE- (folios 144 a 146) que fue contestado el 1 de febrero de 2017 (folios
249 y 250).

Con fecha 12 de diciembre de 2016, el denunciante presentd ante la CNMC
escrito de ampliacion de su denuncia de 15 de junio, documento que fue
trasladado a la DGEPF (folios 306-368).

Con fecha 15 de marzo de 2017 se incorporé de oficio por la DGEPF
documentacion de la pagina web del COAM (folios 266 a 268).

Con fecha 3 de abril de 2017, la DGEPF, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 49.3 de la LDC y 27.1 del Reglamento de Defensa de la
Competencia, aprobado por Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero (en
adelante, RDC), dictd propuesta de no incoacion de procedimiento
sancionador y de archivo de las actuaciones por los hechos presentados en
el escrito de consulta y analizados en el presente expediente, por considerar
gue no existen indicios de infraccion de la normativa de Defensa de la
Competencia (folios 269 a 301). Asimismo, ordend dar traslado de esta
propuesta a la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC, junto con las
actuaciones practicadas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 del
RDC.

Con fecha 25 de junio de 2018, la Sala de Competencia del Consejo de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia dict6 resolucion en la
gue, junto al acuerdo de no incoacion y de archivo de actuaciones, se instaba
a la Direccion General de Economia, Estadistica y Competitividad de la
Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda de la Comunidad de Madrid
(en adelante DGEEC) a que investigase los hechos sefialados en el
fundamento de derecho tercero.

En cumplimiento de la anterior resolucion, la DGEEC inicié un periodo de
informacion reservada en agosto de 2018 en el seno del cual realizé los
siguientes requerimientos de informacion:

- Dos requerimientos de informacién dirigidos al COAM, remitidos con
fecha 25 de septiembre de 2018 y 15 de enero de 2019 (folios 433 a 442
y 224 a 231) que fueron contestados el 29 de octubre de 2018 y el 28 de
enero de 2019 (folios 448 a 549 y 638 a 648).

- Dos requerimientos de informacion dirigidos al Consejo Superior de
Colegios de Arquitectos de Espafia (CSCAE), remitidos con fecha 19 de
octubre y 14 de diciembre de 2018 (folios 444 a 446 y 583 a 586), que
son contestados el 15 de noviembre y 20 de diciembre de 2018 (folios
550 a 582 y 588 a 629).
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12. Con fecha 5 de febrero de 2019, la DGEPF, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 49.3 de la LDC y 27.1 del RDC, dicté nueva propuesta de no
incoacion de procedimiento sancionador y de archivo de las actuaciones, al
considerar que no existen indicios de infraccion de la LDC (folios 649 a 679),
trasladando dicha propuesta a la Sala de Competencia del Consejo de la
CNMC, de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 del RDC.

13. La Sala de Competencia del Consejo de la CNMC aprobé esta resolucion
en su reunion del dia 30 de julio de 2019.

Il LAS PARTES

El Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid (COAM), es una corporacion de
derecho publico que representa los intereses profesionales de los arquitectos en
la Comunidad de Madrid. Los colegios de arquitectos se crearon mediante Real
Decreto en 1929, heredando las funciones de la Sociedad Central de Arquitectos,
fundada en el afio 1849.

El articulo 1 de los Estatutos vigentes del COAM, que entraron en vigor el 29 de
agosto de 2017 tras su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid del dia anterior (B.O.C.M. n°® 204), derogando los anteriores Estatutos de
2002, dispone lo siguiente:

“1. El Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid (en adelante, COAM) es la
entidad legal con personalidad juridica propia que agrupa y representa a
los arquitectos de Madrid y ejerce, en el ambito territorial de la Comunidad
de Madrid, las funciones que el ordenamiento juridico atribuye a los
Colegios Profesionales.

2. Sus funciones principales son la defensa de todos los intereses
profesionales de los arquitectos y promover la defensa de la Arquitectura
como bien social”.

El articulo 3 de los mismos Estatutos relaciona la normativa aplicable al COAM
en donde recoge lo que llama normas propias (Estatutos, Reglamentos de
desarrollo, Acuerdos normativos de sus Juntas), los Estatutos Generales de los
Colegios de Arquitectos y su Consejo Superior, la Constitucion y la legislacion
autondmica y estatal en materia de colegios profesionales y el resto de la
legislacion estatal y autondmica en la medida que resulte aplicable.

[I. MARCO REGULATORIO

3.1. Ley sobre Colegios Profesionales

La Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales (en adelante,
LCP) define en su articulo 1 los colegios profesionales como "Corporaciones de
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derecho publico, amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado, con
personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines".

El articulo 2 regula el sometimiento del ejercicio de las profesiones colegiadas a
la normativa de defensa de la competencia y la sujecion del ejercicio profesional
en forma societaria a lo establecido en las leyes, sin que, en ningun caso, los
colegios profesionales ni sus organizaciones colegiales puedan establecer
restricciones al ejercicio profesional en forma societaria.

Desde su aprobacion en 1974, la LCP ha sido objeto de varias reformas. Entre
ellas destaca su adaptacion a la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior (Directiva de Servicios) a través de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre
(en adelante Ley 25/2009), de modificacion de diversas leyes para su adaptacion
alaLey 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, (en adelante Ley 17/2009). El articulo 5 de la citada Ley
25/2009 introdujo en la LCP un total de dieciocho modificaciones.

3.2. Ley de Sociedades Profesionales

La Ley 2/2007, de 15 de marzo, de Sociedades Profesionales (en adelante, LSP)
consagra la posibilidad de constituir sociedades profesionales, entendiendo por
tal, segun su exposicion de motivos, “aquélla que se constituye en centro
subjetivo de imputacion del negocio juridico que se establece con el cliente o
usuario, atribuyéndole los derechos y obligaciones que nacen del mismo, v,
ademas, los actos propios de la actividad profesional de que se trate son
ejecutados o desarrollados directamente bajo la razon o denominacion social”.

Las sociedades profesionales pueden ejercer varias actividades profesionales
(sociedades multidisciplinares) si su desempefio no ha sido declarado
incompatible por norma de rango legal, segun el articulo 3 de la LSP. Asimismo,
requiere que las personas que las ejerzan estén colegiadas en el colegio
profesional correspondiente (articulo 5 de la LSP).

El articulo 4 de la LSP exige como minimo que la mitad mas uno de los miembros
de los 6rganos de administracion de las sociedades profesionales sean socios
profesionales y el articulo 6 que en la denominacién social figure, junto a la
indicacion de la forma social de que se trate, la expresién “profesional”.

En relacidn con la inscripcion registral de las sociedades profesionales, el articulo
8 de la LSP exige su inscripcion en el Registro Mercantil, con la que adquirira su
personalidad juridica.

Esta inscripcion en el Registro Mercantil, debera contener, entre otros extremos,
los siguientes: (i) la identificacién de los otorgantes, expresando si son 0 no
socios profesionales; (ii) el colegio profesional al que pertenecen los otorgantes
y su nimero de colegiado, lo que se acreditara mediante certificado colegial en
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el que consten sus datos identificativos, asi como su habilitacion actual para el
ejercicio de la profesion; y (iii) identificacién de los socios profesionales y no
profesionales y, en relacibn con aquéllos, nUmero de colegiado y colegio
profesional de pertenencia.

Ademas, la LSP, en el apartado 4 de su articulo 8, introduce la obligacion de
inscribir la sociedad igualmente en el Registro de Sociedades Profesionales del
colegio profesional que corresponda a su domicilio (art. 8.4 LSP). Esta
inscripcion contendra, entre otros, los extremos sefialados en el parrafo anterior.

Dicho precepto afiade que el registrador mercantil comunicara de oficio la
practica de las inscripciones al Registro de Sociedades Profesionales, con el fin
de que conste al colegio la existencia de dicha sociedad y de que se proceda a
recoger dichos extremos en el citado registro profesional.

La sociedad multidisciplinar debera inscribirse en los Registros de Sociedades
Profesionales de los colegios de cada una de las profesiones que constituyan su
objeto, quedando sometida a las competencias de aquél que corresponda segun
la actividad que desempefie en cada caso, en virtud de lo dispuesto en el articulo
8.6 de la LSP.

En funcion de lo dispuesto en la disposicion transitoria segunda de la LSP, los
colegios profesionales debian tener constituidos sus respectivos registros
profesionales en el plazo de nueve meses desde la entrada en vigor de la LSP
(16 de junio de 2007). Por su parte, las sociedades constituidas con anterioridad
a la entrada en vigor de esta norma disponian de un afio desde su entrada en
vigor para solicitar su inscripcion o adaptacion en el Registro Mercantil, debiendo
solicitar su inscripcibn en el correspondiente Registro de Sociedades
Profesionales en el plazo maximo de un afio desde su constitucion.

V. HECHOS INVESTIGADOS

Tanto en su consulta de 8 de marzo de 2016, como en su posterior denuncia de
15 de julio del mismo afio, el arquitecto colegiado consideraba que determinadas
actuaciones ejecutadas por el COAM en materia de cuotas, sociedades
profesionales, visado profesional y actuaciones de la Fundacion COAM podian
no ajustarse a la normativa de defensa de la competencia.

Tras las investigaciones realizadas durante el nuevo periodo de informacion
reservada a través de distintos requerimientos de informacién y otras
actuaciones la DGEEC expone y analiza los hechos investigados en cuatro
apartados:

— Cuotas colegiales

— Régimen de sociedades profesionales
— Visado interterritorial

— Fundacién cultural COAM
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4.1. Cuotas colegiales y pago de servicios de naturaleza optativa

Segun el escrito de consulta presentado en marzo de 2016, el COAM no estaria
aplicando un correcto deslinde entre las cuotas previstas en sus Estatutos de
2002 (obligatorias, de visado y voluntarias) y los servicios que recogian esos
mismos Estatutos (servicios basicos, de visados y optativos). A estos efectos el
arquitecto denunciante sefialaba que determinados asuntos catalogados como
servicios basicos por dichos Estatutos no revestian esta naturaleza, sefialando
especificamente los servicios de biblioteca, historico, documentacion,
publicaciones y eventos culturales y quizas también las comunicaciones. Con
esta ampliacién de los servicios basicos se obliga a pagar a todos los colegiados
los servicios que son optativos.

Igualmente, la consulta cuestionaba el uso por parte del COAM de la cuota anual
obligatoria para la financiacion de determinados subsidios y ayudas a los
arquitectos menores de 30 afios, desempleados o0 que estén trabajando en las
administraciones publicas, entre otras bonificaciones y exenciones.

La resolucion de esta Sala de 26 de junio de 2018 sefial6 que, tras la aprobacion
y entrada en vigor de los nuevos Estatutos del COAM en agosto de 2017 y la
modificacion de la regulacion en los mismos de los servicios basicos y optativos,
el expediente carecia de informacion suficiente para verificar la no existencia de
indicios de infraccion por parte del COAM, sefialando la conveniencia de
investigar por parte de la DGEEC la aplicacion de las cuotas previstas en los
nuevos Estatutos y su adecuacién ala LCP y ala LDC.

También sefialaba que, eliminado el articulo de los Estatutos de 2002 referido a
los servicios optativos (articulo 77), se han incluido en los nuevos Estatutos entre
los servicios basicos (articulo 71) servicios antes considerados optativos, como
la formacion continua y el asesoramiento técnico, asi como el servicio de visado,
anteriormente diferenciado en articulo propio. Los nuevos Estatutos de 2017
mantienen como servicios basicos los servicios cuestionados en la denuncia
(biblioteca, servicio histérico, comunicacion, revista Arquitectura 'y
publicaciones).

La DGEEC incluye en su propuesta la siguiente comparativa de servicios
basicos y optativos entre los Estatutos 2002 y 2017:

Estatutos 2002

Estatutos 2017

Servicios basicos

Servicios basicos

Registro Registro e informacion
Control deontolégico Control deontolégico
Biblioteca Biblioteca

Servicio Historico Servicio Historico
Visado Visado
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Comunicaciones, informacion, revistas y | Comunicacion, revista Arquitectura vy
publicaciones culturales publicaciones defensa de la profesion y
difusién de la arquitectura

Control de Asesoramiento Técnico
Instituto de Formacién Continua

Servicios optativos Servicios optativos (1)

Gestion de cobro de honorarios Gestion de cobro de honorarios

Listas de especialistas Listas de especialistas

Seguro Colectivo de Vida Seguro Colectivo de Vida

Bolsa de trabajo Bolsa de trabajo

Administracion de arbitrajes Administracion de arbitrajes

Asesoramiento profesional (juridico, fiscal, | Asesoramiento profesional, especifico y
empresaria, etc.) particularizado al caso de cada colegiado a

nivel juridico, fiscal y laboral

Asesoramiento Técnico
Control Técnico de Proyectos
Formacion Continuada

En su respuesta a los requerimientos de informaciéon el COAM sefala que los
servicios optativos previstos en los Estatutos de 2002 y no reflejados en los
Estatutos de 2017 se siguen prestando, por lo que no existiria cambio de criterio
respecto a la situacion regulada en 2002. Respecto a aquellos servicios que han
pasado a ser basicos en el Estatuto de 2017 (asesoramiento técnico y formacion
continua) el COAM vy alega que dicho cambio de naturaleza se debe a que los
servicios estan vinculados a los fines legales y estatutarios del Colegio, segun
las letras m) y 0) del articulo 14 de la Ley 19/1997, de 11 de julio, de Colegios
Profesionales de la Comunidad de Madrid, y epigrafes semejantes de la LCP.

En cuanto al destino de las cuotas obligatorias y de sus cuantias el COAM, en
su escrito de 29 de octubre de 2018 (folio 454), indica que va dirigido
exclusivamente a cumplir con los fines y funciones estatutarias de la institucion
colegial, entre otros, los que se recogen en los articulos 4 y 5 de los Estatutos
del Colegio, asi como a cumplir los mandatos exigidos en la normativa relativa a
Colegios profesionales, tales como ventanilla Unica, servicio de atencion a los
usuarios y consumidores, que se reflejan en los articulos 6y 7.

La DGEEC aprecia un decrecimiento de las las cuotas obligatorias respecto a
los servicios béasicos para con los colegiados-personas fisicas en el periodo
comprendido entre los ejercicios 2011 a 2018.

Respecto a las cuotas voluntarias la DGEEC sefala que, en el 2017 alcanzaban
los 105 euros mas 21% IVA, cantidad bonificada en el 2018 suponiendo 0 euros
(folios 47 y 51 de la Informacién Reservada). En los ejercicios 2014 a 2016
dichas cuotas también suponian 105 euros mas 21 % IVA.



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Informa asimismo el COAM que, tanto en los Estatutos de 2017 como en los
anteriores, no figura ningun criterio para la determinacion de la cuantia de las
cuotas fijas. Segun el Colegio, dichas cuotas se determinan anualmente en la
aprobacién de los presupuestos generales del COAM por la Junta de
Representantes, si bien respetando en todo momento los principios legales
exigidos a los colegios profesionales.

Respecto al vigente Plan de Colegiacion indica el COAM que “esta tratando de
actuar en beneficio de los colegiados, teniendo en cuenta la situacion econémica
y coyuntural que esta afectando de manera sensible y prolongada a numerosos
compaferos y a la profesion en toda su diversidad (...)". Seguidamente, pasa a
justificar las bonificaciones y descuentos aplicados a titulo de desempleados,
primera colegiacion, plan vuelve al COAM, menores de 30 afios, arquitectos de
las Administraciones Publicas, jubilados, no residentes, etc.

4.2. Régimen de sociedades profesionales

Segun el escrito de consulta presentado en marzo de 2016, la actuacion del
COAM respecto a las sociedades profesionales podria constituir una infraccion
de la LSP de 2007 al imponer en la practica una doble imputacion de cuota, y al
no permitir a las sociedades profesionales firmar, como tales, determinados
documentos, en especial los certificados finales de obras, exigiendo la firma del
arquitecto como persona fisica.

La Resolucion de la CNMC 26 de junio de 2018 sefialaba la conveniencia de
investigar dos cuestiones al respecto: 1) la aplicacion de las cuotas previstas
para sociedades profesionales en los nuevos Estatutos 2017, y 2) los posibles
impedimentos para que las sociedades profesionales firmen como tales
determinados documentos, exigiendo el COAM la firma del arquitecto como
persona fisica (especialmente los certificados finales de obras).

A tales efectos la DGEEC realiz6 un nuevo requerimiento de informacién al
COAM, solicitando la siguiente informacion:

— Tramites para la inscripcion de la sociedad profesional en el Registro
colegial y valoracién individual del coste de cada uno de ellos, con el
valor afiadido respecto al contenido de la inscripciéon previa en el
Registro Mercantil.

En su respuesta el COAM adjunta como documentacién copia del escrito
informativo remitido a los colegiados a los efectos de proceder a la inscripcion
de las sociedades profesionales en el registro colegial, asi como un ejemplo de
informe previo a la citada inscripcion.

Segun el COAM la inscripcién inicial de una sociedad profesional en el Registro
Colegial conlleva los siguientes tramites, en los que el Gabinete de la Junta de
Gobierno trabaja en colaboracion tanto con la Secretaria General, que lleva el
registro colegial y la confeccion de los expedientes, como con la Asesoria
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Juridica, que emite el informe de viabilidad de inscripcién de cada sociedad
profesional:

- Una vez inscrita en el Registro Mercantil la escritura de constitucion de la
sociedad profesional, dicho Registro remite oficio al COAM con los
extremos referidos en el articulo 8 de la LSP.

- Una vez registrado el oficio en el COAM se remite a la Asesoria Juridica
gue lo notifica por correo electrénico a los colegiados afectados, con el fin
de que aporten a la Secretaria General la documentacion necesaria para
su inscripcion en el Registro del COAM.

- La Secretaria General remite la documentacion recibida a la Asesoria
Juridica para la emision del informe de viabilidad de la inscripcion y para
gue informe al colegiado sobre los tramites que debe seguir.

- Recibido el expediente y el informe emitido por la Asesoria Juridica, el
Registro Colegial lo traslada a la Junta de Gobierno.

- Acordada el alta por la Junta de Gobierno, se procede a grabar los datos
de la sociedad en la base de datos colegial y a notificar al interesado el
acuerdo de alta colegial, facilitando las claves o contrasefias de acceso a
la web colegial.

Por otro lado, el COAM hace referencia también a la supervision de los cambios
en la composicion del capital social, gestion que no tiene repercusion posterior
en la cuota de inscripcion y lo mismo respecto al andlisis de eventuales
situaciones de incompatibilidad, dando lugar a informes de viabilidad como
consecuencia del necesario contraste continuado de los requisitos legales.

— Cuantia de la cuota de colegiacién de las sociedades profesionales,
desde la aprobacion del Estatuto de 2017, asi como medidas para
facilitar su pago (pago a plazos) y ventajas y retornos incluidos en el
Plan de Colegiacion, asi como posible consideraciéon del pago de cuotas
realizado por socios de la sociedad profesional ya colegiados en el
COAM

Indica el COAM que la cuota de colegiacion de la sociedad profesional es de 135
euros semestrales, esto es, 270 euros al afio. Indica también que el Plan de
Colegiacion vigente contempla una serie de ventajas asociadas a la cuota de las
sociedades profesionales, como descuentos en los cursos de formacion
impartidos por el Instituto de Formaciéon Continua y resto de ventajas del Plan
(ejemplo, en alquiler de espacios del COAM ...).
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— Criterios para la determinacion de la cuantia de cada una de las cuotas
en los nuevos Estatutos 2017

Sefala el COAM que tanto en los Estatutos de 2017 como en los anteriores no
figura ningun criterio para la determinacion de la cuantia de las cuotas. Esta
cuantia se determina anualmente en la aprobacién de los presupuestos del
COAM por la Junta de Representantes.

— Inscripciones de sociedades profesionales realizadas desde la entrada
en vigor del Estatuto 2017

Sefiala el COAM que se han dado de alta 25 sociedades profesionales, la Ultima
de 15 de octubre de 2018 con numero de colegiada 70.850.

— Normativa aplicable y procedimiento a seguir para la firma de
documentos por sociedades profesionales e identificacion del arquitecto
responsable (especialmente los certificados finales de obras).

El COAM hace referencia a los articulos 5y 9 de la LSP. Es relevante también
lo establecido en el articulo 10.2 a) de la Ley de Ordenacion de la Edificacion (en
adelante, LOE), cuando sefiala que en el caso de que el proyectista sea una
persona juridica, es obligaciéon de la misma designar al técnico redactor del
proyecto que tenga la titulacion habilitante. La letra b) de este mismo apartado,
continta indicando el COAM, se refiere a la necesidad de visar el proyecto, de
conformidad con la normativa en vigor. En analogos términos se pronuncia el
articulo 12. 3 a) de la LOE respecto al técnico director de obra.

Por su parte, el articulo 11.2 de la LSP determina que seran responsables
solidarios de las deudas sociales derivadas de actos facultativos, la sociedad y
los profesionales que hayan actuado. El articulo anterior, contindia sefialando el
COAM, justifica a las entidades de seguros que cubren la responsabilidad civil
profesional de los técnicos, la peticion de aseguramiento no so6lo a los mismos
(profesionales personas fisicas), sino también a las sociedades de las que
forman parte como socios profesionales.

El articulo 9 del Reglamento de Visado del COAM afirma que las sociedades
profesionales podran ser titulares de la comunicacion de encargo y designaran
los arquitectos componentes de las mismas responsables del trabajo encargado.

Para el COAM, de todo lo anterior cabe concluir que en el caso de trabajos
encargados a sociedades profesionales que presten documentacion a visado
colegial, este puede expedirse a nombre de la sociedad profesional colegiada,
pero siempre que se haya identificado al arquitecto persona fisica que haya de
suscribir necesariamente la mencionada documentacion.

Sefala a su vez que las sociedades profesionales pueden solicitar el visado y el
informe de visado se emite a nombre de la sociedad profesional, pero, en
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cualquier caso, se debe indicar siempre el nombre del arquitecto miembro de la
sociedad responsable de ese trabajo.

Concluye el COAM indicando que, para la firma de la documentacion, y en
aplicacion del articulo 5.1 de la LSP, se requiere la firma electrénica de la
sociedad profesional en la que consta el socio 0 socios arquitectos responsables
del trabajo. Especificamente en el texto del Certificado Final de la Direccién de
Obra (CFO) se indica que la obra se haya terminado bajo la direccion de persona
fisica.

El CSCAE, con ocasion de la contestacion al segundo requerimiento realizado
por la DGEEC recoge el cuadro comparativo del desarrollo del proyecto de
edificacion a través de proyectos parciales u otros documentos técnicos, y en
donde se indica que el proyecto de edificacion es un documento técnico unitario
y completo elaborado bajo la autoria responsable del técnico proyectista.

4.3. Funcionamiento y coste del visado interterritorial

Segun el escrito de consulta presentado en marzo de 2016, la aplicacién por el
ICAM del Reglamento de Visado del 2011, aprobado por el CSCAE, podria estar
infringiendo determinados preceptos del Real Decreto 1000/2010, de 5 de
agosto, sobre visado colegial obligatorio. Asi, en virtud del citado Reglamento
de Visado de 2011 aprobado por el CSCAE, el COAM no puede visar los trabajos
gue realizan sus colegiados en otras Comunidades Auténomas, sino que lo ha
de enviar al correspondiente Colegio de la Comunidad Auténoma respectiva
para que lo visen alli.

El articulo 5 del Real Decreto 1000/2010 sefiala lo siguiente:

“Articulo 5. Colegio profesional competente para visar los trabajos
profesionales.

1. Paralaobtencion del visado colegial obligatorio de conformidad con lo previsto
en el articulo 2, el profesional firmante del trabajo se dirigira al colegio
profesional competente en la materia principal del trabajo profesional, que sera
la que ejerza el profesional responsable del conjunto del trabajo. Cuando haya
varios colegios profesionales competentes en la materia, el profesional podra
obtener el visado en cualquiera de ellos.

A estos efectos, se entiende que en los certificados finales de obra de
edificacion mencionados en las letras b) y c) del articulo 2, la materia principal
comprende la direccion de obray la direccion de ejecucion de obra, por lo que
bastara el visado de un colegio profesional competente en cualquiera de estas
materias.

2. Cuando una organizacién colegial se estructure en colegios profesionales de
ambito inferior al nacional, el profesional firmante del trabajo cuyo visado sea
obligatorio podra obtener el visado en cualquiera de ellos. Cuando el
profesional solicite el visado en un colegio distinto al de adscripcion, los

12



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Colegios podran utilizar los oportunos mecanismos de comunicacion y los
sistemas de cooperacion administrativa previstos en la Ley 2/1974, de 13 de
febrero, sobre colegios profesionales.

El CSCAE aprobd, por acuerdo de su Asamblea General Ordinaria de 25 de
noviembre de 2011, la normativa comun sobre la regulacién del visado colegial
en Espafia. Su articulo 5 sefiala lo siguiente:

“Articulo 5.- Ambito territorial del ejercicio de la funcién de visado

1. Los Colegios de Arquitectos ejercen la funcién del visado colegial en su
ambito territorial propio, conforme al articulo 5 de la Ley de Colegios
Profesionales de 13 de febrero de 1974, modificada por Ley 25/2009 de 22
de diciembre.

2. Dicho ambito territorial serd aquél en el que radiquen las obras cuando se
trate de trabajos de edificacién o, para otros trabajos profesionales, aquél en
cuyo ambito deban surtir sus efectos ante autoridades u organismos
administrativos o judiciales. En los demas supuestos la competencia de
visado corresponderd al Colegio en el que el arquitecto se encuentre
colegiado.

3. Sin perjuicio de lo anterior, el arquitecto o profesional firmante del trabajo,
podra obtener el visado en cualquiera de los Colegios de Arquitectos
competentes.”

La citada normativa fue modificada en la Asamblea General Ordinaria del
Consejo Superior de 25 de noviembre de 2016 (en adelante, reforma 2016),
segun informa el CSCAE con ocasion del segundo requerimiento de informacién
realizado por la DGEEC, aunque el articulo 5 antes citado no fue objeto de
cambio alguno.

En dicha normativa comudn citada se regula el procedimiento de cooperacion
colegial a seguir en aquellos supuestos en los que el profesional firmante de los
trabajos solicita el visado en Colegio distinto a aquel donde radican las obras
(cuando se trate de trabajos edificatorios). La normativa distingue entre Colegio
receptor (donde se presenta la solicitud), Colegio inscriptor (donde esta inscrito
el presentador de la solicitud) y el Colegio de destino (donde radican las obras
cuando se trate de trabajos edificatorios?). Corresponde al Colegio de destino
emitir la resolucién que ponga fin al procedimiento otorgando o denegando el
visado, estampar el correspondiente sello de visado y realizar todas las
comprobaciones propias de la funcion del visado. Todo ello sera enviado al
colegio receptor donde se presento la solicitud inicial.

Tras la reforma 2016 de la normativa comdn las normas aplicables de
presentacion a visado de los trabajos seran las correspondientes al Colegio

! Para otros trabajos profesionales, el Colegio de destino sera el colegio en cuyo ambito deban surtir sus
efectos ante autoridades u érganos administrativos o judiciales
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receptor o al Colegio de destino, segun la voluntad del solicitante y en ningun
caso, cuestiones relativas al formato de presentacion pueden suponer un plazo
de tramitacion mas prolongado: la totalidad del procedimiento de colaboracion,
desde la entrada de la solicitud de la obtencion del visado hasta la notificacion al
solicitante por parte del Colegio receptor, debera resolverse en un plazo maximo
de 20 dias habiles. Para la agilizacion de la comprobacién y resolucién de
incidencias la interlocucion del arquitecto puede producirse directamente con el
Colegio de destino o a través del Colegia receptor. Si se opta por esta Uultima los
requerimientos se incorporan a la aplicacion informética, el colegiado contesta a
través de la misma y son recibidos por el Colegio de destino.

La facturacion de los servicios de visado interterritorial se efectuara en Unica
factura que expedira el Colegio receptor al solicitante del visado. Dicha factura
debera incluir, al menos, dos conceptos debidamente desglosados: 1) los
suplidos y derechos devengados por el Colegio de destino en concepto de su
intervencion en el procedimiento de cooperacion intercolegial y 2) los suplidos y
derechos devengados por el Colegio receptor en concepto de atencion a la
solicitud del visado colegial por el procedimiento de cooperacion intercolegial y
por su intervencion en registros de la solicitud, tramitacion e impulso del
procedimiento y notificacion al interesado de la resolucion final de visado.

Sefiala en este sentido el COAM que el precio del visado que se aplica a un
trabajo profesional cuando la obra radica en la Comunidad de Madrid, es el que
establece el documento de precios de visado del COAM, y cuando la obra no
radica en la Comunidad de Madrid es el que establece el Colegio de destino,
como Colegio Profesional de la demarcacion a la que pertenece la obra. De este
modo no se imputa ningun sobrecoste por el trabajo realizado, siendo el precio
de visado el mismo que le corresponderia si lo visara presentandolo
directamente en el Colegio de destino. El concepto incluido en la normativa del
CSCAE de suplidos y derechos devengados por el Colegio receptor actualmente
es de 0 euros. Considera el COAM que no debe incrementar el precio por solicitar
el visado en uno u otro colegio y aporta dos tablas comparativas en las que se
recoge el precio del visado cuando la obra radica en la Comunidad de Madrid y
cuando radica en otras CCAAA (en los casos recogidos, Avila, Segovia y Bizkaia
con 0 euros en derechos y suplidos).

TABLA PRECIO DE VISADO CUANDO LA OBRA RADICA EN LA COMUNIDAD DE MADRID

. Precio visado
[0}

N° Expte. Fases Trabajo COAM
TL/019444/2018 | Proyecto basico y de ejecucion X:\SCII_I?AI\IIDI,DAA UNIFAMILIAR 234,02 €
TL/015453/2018 | Expediente de legalizacion PISCINA 42,08 €
TK/014712/2018 | Sin divisién fases CERTIFICADO STAND 49,55 €
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TABLA PRECIO DE VISADO CUANDO LA OBRA NO RADICA EN LA COMUNIDAD DE
MADRID (tramitacién interterritorial)

. Precio visado
N° Expte. Fases Trabajo -

COA destino COAM

VIVIENDA 342 51 €
TL/08630/2018 | Proyecto basico y de ejecucion | UNIFAMILIAR (COA Avila) 0,00 €

AISLADA
TL/15820/2018 | Expediente de legalizacion PISCINA 63,00€ | 4 n0e
(COA Segovia) ’

S, CERTIFICADO 52,93 €

TL/08998/2018 Sin divisién fases STAND (COA Bizkaia) 0,00 €

Por otro lado, adjunta el COAM dos acuerdos del CSCAE del afio 2015
relacionados con el visado interterritorial. En el primero de ellos (25 de noviembre
de 2015) se indica que los colegios de arquitectos deben priorizar los trabajos
presentados por el procedimiento del visado interterritorial, a fin de garantizar la
igualdad de trato ante los problemas derivados del uso de los diferentes sistemas
de gestion administrativa. El segundo (30 de abril de 2015), hace referencia a las
normas de presentacion, estableciendo que los formatos que se utilicen deben
evitar todo tipo de retrasos en la tramitacién y concesion del visado.

En contestacion al segundo requerimiento formulado por la DGEEC, el CSCAE
sefala que, con caracter general, el arquitecto solicitara el visado colegial en el
ambito territorial en el que radiquen las obras (cuando se trate de trabajos
edificatorios) o aquel en cuyo ambito deban surtir sus efectos ante autoridades
u organismos administrativos o judiciales (para otros trabajos profesionales). No
obstante, el articulo 5.2 del Real Decreto 1000/2010, prevé que los profesionales
firmantes de los trabajos cuyo visado sea obligatorio puedan solicitar el mismo
en cualquiera de los colegios profesionales de ambito inferior al nacional siendo
indispensable, en tales casos, la intervencion de mas de un colegio de
arquitectos.

Continta sefalando el CSCAE que, para cumplir adecuada y eficazmente la
funcién del visado, el propio articulo 5.2 del Real Decreto 1000/2010 alude a la
posibilidad por parte de los colegios profesionales de utilizar medios de
comunicacion y sistemas de cooperacion administrativa. En el mismo sentido se
ha pronunciado el Tribunal Supremo en sentencia de 17 de septiembre de 2012.
Con dichos fundamentos normativos y jurisprudenciales, la normativa comun
sobre regulacion del visado colegial, aprobada por el CSCAE el 25 de noviembre
de 2011 y modificada el 25 de noviembre de 2016, en su articulo 10, sobre
procedimiento de interterritorialidad, establece el marco general del
procedimiento.

4.4. Fundacién COAM, financiacion de la mismay vinculacion juridica con
el COAM

El escrito de consulta presentado en marzo de 2016 sefialaba la encomienda de
gestion por parte del COAM a la Fundacion cultural COAM (en adelante, la
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Fundacion), para que esta realizara unos servicios béasicos que para el
interesado no revestirian esta naturaleza (de nuevo, servicio histérico, biblioteca,
documentacion, publicaciones y eventos culturales) y que podrian suponer el
pago por todos los colegiados de determinados servicios que en principio son de
naturaleza optativa.

La resolucion de la Sala de Competencia de 26 de junio de 2018 considero la
conveniencia de investigar, por parte de DGEEC, la forma de aplicaciéon de las
cuotas previstas en los nuevos Estatutos a tales funciones y su adecuacioén a la
LCPy LDC.

En su contestacion al requerimiento de informacion emitido por la DGEEC el
COAM sefiala que el articulo 71.3 de los actuales Estatutos del COAM prevé
qgue, por acuerdo de la Junta de Representantes, se podra encomendar a la
Fundacion Cultural COAM la gestion de los servicios de biblioteca, historico,
revistas y publicaciones. Se trata de una fundacion cultural privada, sin animo de
lucro, inscrita en el Ministerio de Cultura y que tiene como fundador al COAM. El
COAM justifica la labor desempefiada por los servicios de biblioteca, histérico y
revista Arquitectura, indicando que estos tres servicios actuan de forma
complementaria con otras actividades que realiza la Fundacion a través de un
acuerdo marco: el programa de formacion continuada, el programa de
actividades culturales y la labor de publicacion de monografias. Sefiala el COAM
gue se reunen, asi, en un solo organismo todas las actividades de tipo formativo,
de difusion, editorial y documental sobre arquitectura, urbanismo y disciplinas
afines.

Desde el punto de vista técnico-juridico, el presente acuerdo se tipifica como
arrendamiento de servicios de los definidos en el articulo 1.544 del Cédigo Civil.

Indica el COAM que los ingresos de la Fundacion proceden en su mayoria de los
patrocinadores y colaboradores, de los ingresos de su actividad mercantil y de
subvenciones, donaciones y legados y menos del 1% de los usuarios. Sefiala
igualmente que de septiembre de 2017 a septiembre de 2018 se han realizado
un total de 12 exposiciones de arquitectura, 43 conferencias, la organizacion de
la Semana de Arquitectura, 61 visitas guiadas, la edicién de cuatro libros y la
creacion de una aplicacion informatica de arquitectura en Madrid.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. - Habilitacibn competencial

Desde el 1 de enero de 2012, el ejercicio de las competencias en materia de
defensa de la competencia en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid ha
sido asumido por la Consejeria competente en materia de comercio interior.

Desde el 27 de octubre de 2017, momento en el que entré en vigor el Decreto
126/2017, de 24 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el
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Decreto 193/2015, de 4 de agosto, por el que se establece la estructura orgéanica
de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, asumid las funciones
ejecutivas en materia de defensa de la competencia la Direccion General de
Economia, Estadistica y Competitividad (DGEEC, anteriormente Direccién
General de Economia y Politica Financiera, DGEPF).

Por tanto, en funcién de lo dispuesto anteriormente y de lo recogido en los
articulos 20.2 y 5 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia y de la disposicién transitoria Unica
de la Ley 1/2002, las funciones de instruccion en materia de defensa de la
competencia en el presente expediente fueron responsabilidad de la citada
DGEEC, residiendo las competencias de resolucion en este Consejo de la
CNMC.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 14.1.a) del Estatuto Organico de la CNMC,
aprobado por Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, “la Sala de Competencia
conocera de los asuntos relacionados con la aplicacion de la Ley 15/2007, de 3
de julio”.

En consecuencia, la competencia para resolver este procedimiento corresponde
a la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC.

SEGUNDOQO. - Objeto de la Resolucion y valoracion de la DGEEC

En la presente resolucion la Sala de Competencia debe pronunciarse sobre la
propuesta elevada por la DGEECC, de acuerdo con lo previsto en el articulo 49.3
de la LDC vy 27.1 del RDC, en la que propone la no incoacion de procedimiento
sancionador y el archivo de las actuaciones por los hechos analizados en el
expediente, al considerar que no existen indicios de infraccion de la normativa
de defensa de la competencia en los mismos

Si bien la DGEEC considera que no hay indicios de infraccion de la LDC,
nuevamente sefiala que el COAM podria mejorar algunas actuaciones.

El articulo 49.1 de la LDC dispone que el érgano instructor incoara expediente
sancionador cuando observe indicios racionales de existencia de conductas
prohibidas en los articulos 1, 2 y 3 de la misma Ley. Sin embargo, en el nimero
3 del citado articulo 49 se afiade que el Consejo, a propuesta del érgano
instructor, acordara no incoar procedimiento sancionador y, en consecuencia, el
archivo de las actuaciones realizadas, cuando considere que no hay indicios de
infraccion.

Por otro lado, el articulo 27.1 del RDC estipula que: “1. Con el fin de que el
Consejo de la Comisién Nacional de la Competencia [actual CNMC] pueda
acordar no incoar procedimiento y archivar las actuaciones en los términos
establecidos en los articulos 44 y 49.3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, la
Direccion de Investigacion [actual Direccion de Competencia] le daré traslado de
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la denuncia recibida, de las actuaciones previas practicadas, en su caso, y de
una propuesta de archivo”.

La DGEEC ha propuesto el archivo de las actuaciones al considerar que no
existe indicio de infraccién en ninguno de los hechos denunciados y resultar
suficientes las explicaciones ofrecidas por el Colegio.

TERCERQO. - Valoraciéon de la Sala

Como se ha indicado, el objeto del presente expediente es determinar si existe
en el expediente acreditacion suficiente de que las practicas denunciadas
constituyen indicios de la existencia de una infraccién del articulo 1 de la LDC.

El articulo 1 de la LDC prohibe “todo acuerdo, decisién o recomendacion
colectiva o practica concertada o conscientemente paralela que tenga por objeto,
produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la
competencia en todo o en parte del mercado nacional y, en particular, los que
consistan en: a) La fijacion, de forma directa o indirecta, de precios o de otras
condiciones comerciales o de servicio; (...) ¢) El reparto de mercado o de las
fuentes de aprovisionamiento.”

Respecto a la cuantia de las cuotas exigidas por el COAM debe recordarse que
las mismas deben estar justificadas y corresponder a los costes reales de los
servicios prestados. En un supuesto de colegiacion obligatoria como el
analizado, la inclusion en la cuota obligatoria de gastos que no sean
considerados necesarios puede considerarse una barrera de entrada al mercado
gue podria resultar, en determinados supuestos, una infraccibn de la
competencia por parte del Colegio.

No se ha analizado en el expediente la cuantia de la cuota establecida. Tampoco
se deriva de los datos analizados si efectivamente se estan introduciendo en la
cuota elementos que van mas alla de lo necesario. Por ello no cabe deducir la
existencia de una infraccién de la LDC (aunque tampoco cabria descartarla a
salvo de realizar un andlisis méas detallado de los elementos incluidos en la cuota
y su necesidad y proporcionalidad). Lo mismo sucede con la financiacion de una
fundacioén cultural por parte del Colegio. Resulta significativo que las cuotas se
hayan reducido en el caso de las obligatorias pero, especialmente, que se hayan
reducido a cero las voluntarias, sin que se haya analizado la situacion para poder
concluir nada al respecto.

Sobre la aplicacion de las cuotas previstas en los nuevos Estatutos para
sociedades profesionales y los posibles impedimentos para que estas firmen
como tales determinados documentos, no ha quedado acreditada una conducta
desproporcionada o innecesaria para el acceso de tales entidades al mercado o
Su ejercicio. Sin embargo, tampoco se ha aclarado en qué medida se exige una
colegiacién doble de la sociedad y sus miembros, ni la justificacion de las cuotas
establecidas por lo que tampoco pueden alcanzarse conclusiones al respecto.
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En referencia a las bonificaciones y descuentos, ha quedado acreditado que se
refieren a desempleados, personas que realizan la primera colegiacién, los
beneficiarios del denominado “plan vuelve al COAM”, los menores de 30 afios,
los arquitectos de las Administraciones Publicas, los jubilados o los no
residentes. A este respecto no existe un andlisis de si estas medidas deben
recibir una valoraciéon coincidente (a simple vista se verifica que afectan a
colectivos extraordinariamente dispares) y no se analiza si generan
discriminacion o pueden considerarse necesarias o0 proporcionales para alcanzar
un objetivo de proteccion del interés general. Por ello no puede concluirse que
exista infraccion a la LDC.

Finalmente, respecto del procedimiento de visados interterritoriales, el Colegio
parece evitar el cobro de cuotas solapadas o dobles al establecerse un sistema
gue implica el cobro de la cuota del colegio en cuya demarcacion se encuentra
la obra. Este sistema, sin embargo, podria estar limitando la competencia entre
colegios y el incentivo para los usuarios de acudir al que ofrezca condiciones
mas ventajosas pudiendo conducir a un reparto del mercado. La instruccion del
expediente no llega a profundizar en el funcionamiento del citado sistema y sus
posibles justificaciones por lo que no puede considerarse que existe indicio
suficiente de infraccion en el expediente remitido pero tampoco cabria descartar
la existencia de infraccion.

Por cuanto antecede esta Sala considera que, de la instruccion realizada no
pueden derivarse indicios de infraccion de la LDC que justifiquen la incoacion de
un expediente sancionador sin prejuzgar, sin embargo, la posible existencia de
conductas que requeririan de una instruccion mas detallada.

En su virtud, visto los articulos citados y los demas de general aplicacion, la Sala
de Competencia del Consejo de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia,

HA RESUELTO

UNICO. - No incoar procedimiento sancionador y acordar el archivo de las
actuaciones seguidas de la denuncia presentada contra el Colegio Oficial de
Arquitectos de Madrid, por considerar que no se han acreditado suficientes
indicios de infraccion del articulo 1 de la LDC.
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BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion General de Economia, Estadistica
y Competitividad de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda de la
Comunidad de Madrid y notifiquese al interesado haciéndole saber que contra la
misma no cabe recurso alguno en via administrativa, pudiendo interponer
recurso contencioso-administrativo en la Audiencia Nacional, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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