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COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

ACUERDO POR EL QUE SE EMITE INFORME RELATIVO AL
ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION
ENERGETICA

IPN/CNMC/004/20
En Madrid, a 9 de marzo de 2020

Vista la solicitud de informe del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico en relacion con el Anteproyecto de Ley de referencia, que tuvo
entrada en la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) el
10 de febrero de 2020, se acuerda emitir el siguiente informe.

I. ANTECEDENTES

El Anteproyecto de Ley de Cambio Climéatico y Transicibn Energética (en
adelante, APL) remitido, junto con su Memoria de Analisis de Impacto Normativo
(MAIN) tiene como objetivo plasmar los compromisos internacionales adquiridos
por Espafia en la materia, para lograr una gestion sostenible de los recursos
disponibles y evitar el impacto del calentamiento global por encima de 1,5 °C
sobre los niveles preindustriales.

En ese sentido, el Acuerdo de Paris de 2015 fijja como objetivo mantener el
incremento de la temperatura media global por debajo de los 2 °C respecto a los
niveles preindustriales, la Agenda 2030 de Desarrollo _sostenible de la ONU
dispone una serie de actuaciones que han de ser incorporadas a la actividad
politica y la Comunicacion de la Unidn Europea del Pacto Verde Europeo
(diciembre de 2019)! sienta las bases para una estrategia de crecimiento

1 Destacan, entre otros, las Directivas y Reglamentos que menciona la MAIN del APL, con la
fijacion de objetivos de contornos mas definidos: a) Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 14 de marzo de 2018 por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE
para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacién con los costes y
facilitar las inversiones en tecnologias hipocarbonicas, asi como la Decision (UE) 2015/1814; b)
Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018 sobre
reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de
los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el clima, con objeto de
cumplir los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica
el Reglamento (UE) 525/2013; c) Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables y d) Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo Y del Consejo de 11 de
diciembre de 2018 por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia
energética.
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sostenible, con el horizonte de aprobar una normativa del clima a nivel europeo
gue convierta en vinculantes los distintos objetivos sefalados.

Este es el contexto en el que se desarrolla este APL. Por el objeto del mismo,
afecta a otras leyes ya existentes, como la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, la Ley 18/2014, de 15 de octubre de aprobacién de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, la Ley 34/1998, de
7 de octubre del Sector de Hidrocarburos, y la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
Creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia.

Segun se indica en la MAIN adjunta, la tramitacion del APL comenzé con un
borrador en el segundo semestre de 2018 y se ha sometido al tramite audiencia
e informacion publica, que ha dado como resultado 125 aportaciones de
entidades publicas y privadas, organizaciones y particulares.

La transversalidad del APL y su marcado acento en la transicion energética
basado en la diversificacion del mix energético estrictamente referido a fuentes
renovables, ponen el foco en la regulaciéon del sector energético, pero también
de los transportes y la movilidad (terrestre, maritima y aérea). Asimismo, la lucha
contra el cambio climético tiene efectos directos sobre numerosos sectores de la
actividad econdémica, de hecho, en el texto normativo se contemplan medidas de
transicion hacia nuevos escenarios.

[I. CONTENIDO

El APL consta de treinta y siete articulos distribuidos en diez Titulos, cuatro
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicién
derogatoria Unica, y once disposiciones finales. El contenido del APL es
esencialmente programatico, remitiendo a desarrollo reglamentario gran parte de
las cuestiones mas técnicas que afectan especialmente al sector energético. En
cuanto a su contenido esencial, puede resumirse del siguiente modo:

El Titulo preliminar se centra en el objeto de la ley y los principios rectores en
toda actuacion relacionada con la energia o el clima.

El Titulo | establece los objetivos para el afio 2030, en coherencia con los
compromisos asumidos internacionalmente por Espafia, teniendo en cuenta las
reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero, la penetracién de
energias renovables en el consumo de energia, o la eficiencia energética.

Asimismo, se aborda la neutralidad energética para cumplir con el Acuerdo de
Paris y la normativa de la Union Europea. En este Titulo se trata asimismo de
dos actividades estratégicas que han de regir la actuacion en materia de cambio
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climatico y transicidn energética: los Planes Nacionales Integrados de Energia 'y
Clima (para el periodo 2021-2030) y la Estrategia de Descarbonizacién a 2050.

El Titulo 1l abarca las energias renovables y la eficiencia energética. En él se
dispone que se ha de dar un impulso a las instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes renovables (articulo 6), se contempla la
eficiencia energética en edificios y la integracion de las renovables en el sistema
eléctrico con especial consideracion al dominio publico hidraulico no fluyente.

El Titulo Il aborda los modos de proceder a la transicion energética. Para ello
procede a prohibir las actividades relacionadas con el fracking (articulo 9), eleva
el nivel de exigencia a la hora de justificar la obtencion de ayudas a productos
energéticos de origen fosil (articulo 10) y fomenta el gas renovable, asi como los
combustibles alternativos sostenibles en el transporte aéreo.

El Titulo IV establece normas sobre la promocién de la movilidad sin emisiones
y medidas para alcanzar en 2050 un parque movil de turismos y vehiculos
comerciales ligeros sin emisiones directas de CO2, asi como medidas generales
para favorecer alternativas de movilidad urbana sostenible. Destaca el articulo
14, que dispone la instalacién de puntos de recarga eléctrica con obligaciones
de informacion de los mismos por parte del Gobierno. Asimismo, se impone a los
titulares de instalaciones de suministro de combustible de cierto volumen la
obligacion de disponer de dichos puntos de recarga en un periodo de 21 a 27
meses desde la entrada en vigor de la ley. Se obligara también a las nuevas
edificaciones a la instalacion de puntos de recarga de vehiculo eléctrico, con la
prevision de intervenir también en los edificios existentes para que dispongan de
aquellos cuando sea posible. Por ultimo, este titulo también aborda al régimen
de puertos y el transporte maritimo, incidiendo en la mejora de la eficiencia
energética y en su importancia en las cadenas logisticas sostenibles.

El Titulo V configura el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC) como instrumento de planificacion basico para promover la accion
coordinada ante los efectos del cambio climatico en Espafa y prevé la
elaboracion de Informes sobre riesgos climaticos y adaptacion, incidiendo en la
planificacion y gestion del agua y del dominio publico maritimo terrestre, en la
planificacion urbana y la edificacion, en las infraestructuras de transporte, en la
seguridad alimentaria y en la proteccion de la biodiversidad, la politica forestal y
de desarrollo rural. Por ultimo, pretende fomentar la capacidad de absorcion de
los sumideros de carbono.

El Titulo VI prevé los Convenios de transicion justa (articulo 26) como
instrumentos para favorecer la reconversion y la empleabilidad de los
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trabajadores mas vulnerables a la transicion hacia una economia baja en
emisiones de carbono.

El Titulo VII aborda las actuaciones publicas para luchar contra el cambio
climético, como la asignacion de recursos para dicha actividad o el refuerzo de
una contratacion publica acorde con dicho objetivo, con especial incidencia en la
revision de sus pliegos de contratacion. Sobresale la obligacion de integracion
del riesgo de cambio climatico por entidades cuyos valores estén admitidos en
mercados regulados, entidades de crédito, aseguradoras y determinadas
sociedades por razén de su tamafio.

El Titulo VIII establece que el sistema educativo habra de formar en la lucha
contra el cambio climético y que éste sera un objetivo en la planificacion de la
politica cientifica y de investigacion y desarrollo.

Por dltimo, el Titulo IX prevé una serie de 6rganos y herramientas que
conforman la gobernanza en los asuntos de cambio climatico.

Entre las disposiciones adicionales destaca la desinversion en productos
energéticos de origen fosil o las medidas adicionales en aviacion civil.

De especial calado son las disposiciones finales, ya que abordan temas como
el almacenamiento y la gestion de la demanda energética, el nivel de
endeudamiento y retribucion de las actividades reguladas en los sectores
eléctrico y de gas natural o el acceso y conexién a la red de electricidad.

» Disposicion final primera: Almacenamiento y gestion de la demanda.

1) Crea un nuevo sujeto del sector eléctrico “Titular de instalaciones de
almacenamiento” definido como aquel que posee instalaciones en las que
se difiere el uso final de electricidad a un momento posterior. Sin embargo,
aclara que los sujetos productores, consumidores, transportistas y
distribuidores podran poseer instalaciones de almacenamiento sin perder
su condicion.

2) Crea un nuevo sujeto “Agregadores de demanda” que son las personas
juridicas que combinan multiples cargas de consumidores, productores o
almacenamiento para su venta o compra en el mercado organizado o
servicios al sistema.

3) Los consumidores y titulares de instalaciones de almacenamiento podran
participar en los servicios incluidos en el mercado de produccién de
acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.

» Disposicion final segunda: incentivos para la mejora del nivel de
endeudamiento de las actividades reguladas.
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= Disposicion final tercera. Acceso y conexion a la red de electricidad.

1) Los titulares de instalaciones de generacion que hibriden (complementen
dichas instalaciones con médulos de generacion renovable) podran usar
el mismo punto de conexion y la capacidad de acceso ya concedida.

2) Las autorizaciones administrativas de instalaciones de generacion se
podran otorgar por una potencia instalada superior a la que figure en el
permiso de acceso y conexion siempre y cuando no se modifique la
capacidad méaxima de acceso.

= Disposicién final cuarta: Modificacidon de la Ley 15/2012 de medidas fiscales
para la sostenibilidad energética de manera que en los Presupuestos
Generales del Estado se contemple una partida destinada a financiar los
costes del sistema eléctrico referidos al fomento de energias renovables con
un importe igual a la estimacion de la recaudacion anual derivada de la Ley
15/2012.

= Disposicion final quinta: modifica la Disposicién adicional novena, apartado
segundo, de la Ley 3/2013 de 4 de junio, de creacion de la CNMC y que
impone la obligacion de comunicar las adquisiciones de grupos de
sociedades designados como gestor de la red de transporte de electricidad y
gas natural a la Secretaria de Estado de Energia del Ministerio para la
Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

» Disposicion final sexta: modificacion del texto refundido del RD legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

» Disposicion final séptima: modificacion de la Ley 50/1997 del Gobierno
introduciendo la valoracion de impacto por razén de cambio climéatico.

= Disposicién final octava. Modificacion de la Ley 18/2014, de 15 de octubre,
de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y
el empleo.

= Disposicion final novena: titulos competenciales.

= Disposicion final décima: habilitacion al Gobierno para que en el ambito de
sus competencias apruebe cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacion de los establecido en el APL.

= Disposicion final undécima. Entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el BOE.
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l1l. VALORACION

[1l.1 Valoracién general

El anteproyecto se valora positivamente al establecer un marco general de
actuacion para el impulso de la politica de lucha contra el cambio climatico con
una vocaciéon transversal, al contemplar principios programaticos, medidas
concretas de actuacion y medidas que presentan un caracter horizontal,
afectando a numerosos sectores de la economia de nuestro pais.

En particular, merece una valoracion positiva la introduccién en el anteproyecto
de los Planes Nacionales de Energia y Clima, como herramienta de reflejo de la
contribucion de Espafa a los objetivos de la Union Europea en esta materia, asi
como la introduccibn de la obligacibn de aprobar una Estrategia de
Descarbonizacion a 2050. De hecho, el establecimiento de compromisos
cuantificables a 2030 y 2050 ofrece claridad y seguridad juridica al conjunto de
Administraciones Publicas e inversores nacionales e internacionales. De igual
modo, debe resaltarse que la transicion hacia una economia basada en fuentes
renovables reduce la dependencia energética de nuestro modelo productivo y
pone en valor el abanico de recursos de esta naturaleza presente en nuestro
territorio.

En su calidad de regulador y organismo que promueve y defiende el buen
funcionamiento de los mercados en interés de los consumidores y de las
empresas, la CNMC considera que las medidas basadas en mecanismos de
mercado son eficientes y eficaces para disminuir las citadas emisiones, y por lo
tanto contribuyen decisivamente a la solucién del problema. Para ello es
condicién necesaria la existencia de un marco normativo claro que genere
seguridad juridica y fomente la competencia. A continuacion, se realizan una
serie de observaciones particulares que coadyuvan a garantizar este objetivo.

1.2 Observaciones particulares

[11.2.1 Articulo 6. Impulso al desarrollo de instalaciones de produccién de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovable

Al objeto de impulsar el desarrollo de la generacién renovable, el articulo 6 del
anteproyecto introduce la obligacion de otorgar derechos econdmicos para
impulsar la construccion de al menos 3.000 MW de instalaciones renovables
cada afo. Dicho otorgamiento se realizard& mediante procedimientos de
concurrencia competitiva y estaran basados en el reconocimiento a largo plazo
de un precio fijo por la energia generada.
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El objeto de esta medida seria favorecer la previsibilidad y estabilidad en los
ingresos y financiacion de las nuevas instalaciones.

Compartiendo el objetivo de establecer un calendario previsible sobre la
instalacion de nueva generacion renovable, en la medida en que una norma de
rango de ley tiene cardcter estructural podria resultar excesivamente rigido el
fijar el volumen minimo medido en MW de instalaciones renovables, asi como la
obligacion de convocatoria anual. Dado que el anteproyecto ya prevé la
obligacion de aprobar una Estrategia de Descarbonizacion a 2050 revisable cada
5 afos, podria resultar mas conveniente incorporar estas previsiones en dicho
documento.

Por otro lado, el anteproyecto mantiene el mecanismo concurrencial, lo que se
valora positivamente. Ademas, plantea una nueva formulacion del régimen de
retribucién pasando de un régimen retributivo sobre la capacidad instalada a uno
sobre el precio por la energia generada. Ahora bien, el anteproyecto no modifica
el articulo 14.7 de la LSE, por lo que no queda claro si estos procedimientos de
concurrencia competitiva con reconocimiento de un precio fijo son excluyentes
respecto a los previstos en la ley vigente. A este respecto, se recomienda no
cerrar las posibilidades de formulacion de estos procedimientos de concurrencia
competitiva, pues ambos tienen ventajas e inconvenientes dependiendo de su
disefio. Disponer de varias herramientas puede resultar mas eficaz para lograr
los objetivos de integracibn de generacion renovable, e incluso de
almacenamiento, y dota de una mayor capacidad de adaptacion.

En cualquier caso, la posibilidad de otorgar derechos econdmicos a las energias
renovables se justifica en los casos en las que estas no resulten competitivas.
Considerando los precios de mercado actuales, algunas tecnologias renovables
como la edlica o la fotovoltaica resultan competitivas sin ningan apoyo adicional.
Ahora bien, el hecho de que con los precios actuales se garantice la instalacion
de determinadas tecnologias no supone que se esté garantizando la
incorporacion suficiente de generacion renovable en el futuro. Ello es debido a
que a medida que se va introduciendo en el mercado nueva generacion
renovable los precios tienden a reducirse sustancialmente, por lo que la falta de
prevision de un flujo continuo de ingresos para rentabilizar la inversion
desincentiva la entrada en el momento presente de nueva generacion renovable.

Por otra parte, las tecnologias renovables no tienen las mismas prestaciones ni
utilizan el mismo recurso, por lo que no solo su coste fijo puede ser distinto, sino
también su coste variable. Las tecnologias renovables complementarias a la
eolica y a la fotovoltaica podrian no instalarse si no se diseflan marcos
retributivos equilibrados que incentiven su entrada. Asi, por ejemplo, una subasta
a precio fijo, sin ninguna diferenciacidén por prestaciones tecnolégicas impediria
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la entrada de determinadas tecnologias, al ser su coste marginal superior, por
ello es razonable la prevision efectuada en al articulo 6.3 del anteproyecto
respecto a que “En los procedimientos de concurrencia competitiva que se
convoquen se podra distinguir entre distintas tecnologias de generacién en
funcidén de sus caracteristicas técnicas, niveles de gestionabilidad, criterios de
localizacion, madurez tecnolégica y aquellos otros que garanticen la transicion
hacia una economia descarbonizada, de acuerdo con la normativa comunitaria”.?

Como establece el precepto, es importante que esa convocatoria de
procedimientos de concurrencia competitiva sea analizada desde la 6ptica de la
normativa europea de ayudas de Estado (articulo 107 TFUE)3. Existen
mecanismos variados en dicha normativa para adoptar medidas de esta
naturaleza, tanto desde la éptica de ayudas notificadas como de ayudas exentas
de notificacion previa (Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comision, de 17 de
junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado?®). Especificamente, son relevantes en esta materia las Directrices
marcadas por la Comision Europea para analizar la compatibilidad de este tipo
de esquemas de ayudas al Tratado de Funcionamiento de la UE (Directrices
sobre ayudas estatales en materia de proteccion del medio ambiente y energia
2014-2020)°.

Estas Directrices Unicamente contemplan la posibilidad de otorgar una
retribucién a las energias renovables cuando no resulten competitivas (apartado
3.3.1%) y prevén que se adopten medidas para garantizar que los productores no

2 Entre la citada normativa comunitaria cabe citar el articulo 42.3 del Reglamento (UE) n°
651/2014: «El procedimiento de licitacion podra limitarse a tecnologias especificas cuando un
proceso abierto a todos los productores diera lugar a un resultado no 6ptimo que no pueda
abordarse en el proceso de disefio [...]»; entre las condiciones a evaluar a este respecto se citan
«el potencial a largo plazo de una tecnologia nueva e innovadora» y «la necesidad de
diversificacion».

3 La Comision Europea declaré conforme con las normas sobre ayudas estatales de la UE (el
régimen espafiol de apoyo a la produccion de electricidad a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion de alta eficiencia de calor y electricidad y residuos aprobado en 2014
Decision SA.40348).

4 Véanse especialmente el Capitulo | y los articulos 36 a 49 de dicho Reglamento.

5 Las Directrices sobre ayudas tienen por objeto alcanzar los objetivos de la UE en materia de
energia y cambio climéatico con el minimo coste posible para el contribuyente y sin falseamientos
indebidos de la competencia en el mercado Unico. Concretamente, véase el apartado 3.3 Ayudas
destinadas a la energia producida a partir de fuentes renovables.

6«En particular, se espera que, en el periodo comprendido entre 2020 y 2030, las fuentes de
energia renovables establecidas pasaran a ser competitivas en la red, lo que implica que
paulatinamente deberan eliminarse las subvenciones y las exenciones de responsabilidad en
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tengan incentivos para producir electricidad a precios negativos (apartado
3.3.2.17). En este sentido, teniendo en cuenta que la potencia con acceso ya
concedido a edlica y solar fotovoltaica supera los objetivos del PNIEC a 20308,
cabria analizar en el marco de cada convocatoria concurrencial, si
dinamicamente determinadas tecnologias son competitivas, no solo desde el
punto de vista de precios sino también de los posibles vertidos.

Finalmente, seria bueno clarificar la redaccion de los apartados 1 y 2 del articulo
6, asi como en la MAIN, pues pareceria que se estan planteando dos marcos
retributivos, uno para el otorgamiento de ‘derechos econémicos’ para impulsar la
inversién y otro para el reconocimiento a largo plazo de un precio por la energia
generada. La redaccion propuesta en el APL puede plantear dudas sobre el
solapamiento y, en su caso, plena compatibilidad de sendos apartados, toda vez
gque ambos parecen orientados a garantizar de la misma manera (cierta
retribucién garantizada y, por tanto, estable) el mismo objetivo (desarrollo de
proyectos de inversion en generacion de fuentes de energia renovables).

En efecto, el apartado 1 de este articulo 6 del APL establece un objetivo anual
de fomento a la inversion en generaciéon de fuentes renovables mediante
procedimientos de ‘otorgamiento de derechos econémicos’, cifrado en «al menos
3.000 MW de instalaciones renovables cada afio». Ni en el articulo 6 ni en la
MAIN se proporciona mayor informacion sobre lo que debe entenderse por tales
‘derechos econdmicos’, aunque los mismos se relacionan con el impulso a la
construccion del citado volumen de potencia renovable.

Por su parte en el apartado 2 del propio articulo 6, asi como en la MAIN, se deja
claro que «al objeto de reducir la incertidumbre sobre los flujos de ingresos y, por
tanto, favorecer el acceso a la financiacion por estos proyectos» y el desarrollo
de los proyectos, se celebraran “nuevos sistemas de apoyo a las renovables que
estaran basados en el reconocimiento a largo plazo de un precio fijo por la
energia generada”; parece claro que se trataria de subastas para la fijacion de
dicho precio a plazo (que seria la variable a ofertar), que retribuiria la energia
generada (el producto a subastar).

materia de balance. Las presentes Directrices son coherentes con dicho objetivo y garantizaran
la transicion a una energia rentable a través de mecanismos de mercado.»

7 «c) se adoptaran medidas para garantizar que los productores no tengan incentivos para
producir electricidad a precios negativos.»

8 De acuerdo con el documento de Red Eléctrica de Espafia sobre la ‘Evolucion de la tramitacion
de los procedimientos de acceso a la red de la generacién edlica y solar fotovoltaica gestionados
por Red Eléctrica’, a diciembre de 2019, hay mas de 134 GW de potencia en servicio y con
permiso concedido de edlica y fotovoltaica, cuando el PNIEC contempla 90 GW instalados en
2030 para estas tecnologias.
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[11.2.2 Articulo 7. Integracion de renovables en el sistema eléctrico

El articulo 7 contempla una serie de medidas para favorecer la integracion de
renovables en el sistema eléctrico. Estas medidas estdn encaminadas a cubrir la
falta de gestionabilidad de algunas de las tecnologias de generacion renovable,
para lo que se promueven las centrales hidroeléctricas reversibles y mecanismos
gue permitan aplicar estrategias de bombeo, almacenamiento y turbinado.

Para facilitar la integracion de renovables en el sistema eléctrico, se cuenta
actualmente, con la prioridad de despacho de las instalaciones que utilicen
fuentes de energia renovable y, tras ellas, la de las instalaciones de
cogeneracion de alta eficiencia, a igualdad de condiciones econémicas en el
mercado (articulo 26.2 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico ).

Asimismo, el articulo 12 (‘Despacho de generacion y respuesta de la demanda’)
del Reglamento (UE) 2019/9431° establece que el despacho de las instalaciones
de generacién de electricidad debe ser no discriminatorio, permitiéndose la
prioridad de despacho Unicamente a determinadas instalaciones de generacion:
de potencia inferior a 400 kW, proyectos de demostracion e instalaciones
puestas en marcha antes del 4 de julio de 2019, salvo que el Estado miembro
decida lo contrario.

En la medida en que el anteproyecto prevé la hibridacion de diferentes
tecnologias, en el caso de la hibridacién con fuentes de energia no renovables,
se deberia excluir su prioridad de despacho, al menos en tanto
reglamentariamente se desarrollen los oportunos mecanismos que, en su caso,
permitieran diferenciar debidamente entre la energia generada a partir de
energias renovables y no renovables, respectivamente.

Por tanto, es aconsejable actualizar el funcionamiento de la prioridad de
despacho, poniéndolo en relacion con el contenido de los articulos 26 y 12 de la
LSE y el Reglamento (UE) 2019/943, respectivamente y la hibridacion con
energias no renovables

9 «2. La energia eléctrica procedente de instalaciones que utilicen fuentes de energia renovable
y, tras ellas, la de las instalaciones de cogeneracion de alta eficiencia, tendra prioridad de
despacho a igualdad de condiciones economicas en el mercado, sin perjuicio de los requisitos
relativos al mantenimiento de la fiabilidad y la seguridad del sistema, en los términos que
reglamentariamente se determinen por el Gobierno.»

10 Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019,
relativo al mercado interior de la electricidad, publicado en el <xDOUE» de 14 de junio.
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[11.2.3 Articulo 11. Fomento del gas renovable

El articulo 11.1 del anteproyecto establece que: «El Gobierno fomentara,
mediante planes especificos, la penetracion de gases renovables, incluyendo el
biogas, el biometano o el hidrogeno y otros combustibles en cuya fabricacion se
hayan usado exclusivamente materias primas y energia de origen renovable o
permitan la reutilizacion de residuos organicos o subproductos de origen animal
o vegetal.»

Conforme articulo 11.2, los citados planes de fomento podran incluir, entre otras,
las siguientes medidas: «a) Objetivos anuales de penetracion de los gases
renovables en la venta o consumo de gas natural, indicando los tipos de producto
con que se debera cumplir la obligacién y los sujetos obligados; b) Un sistema
de certificacion que permita la supervision y control de las obligaciones asi como
mecanismos de flexibilidad que favorezcan la maxima eficiencia en el logro de
los objetivos y ¢) Regulaciones que favorezcan la inyeccién de dichos gases
renovables en la red de gas natural.»

Este articulo se orienta al fomento de los combustibles gaseosos destinados a
su inyeccion en la red de gas natural, por lo que convendria especificar que el
objetivo anual recogido en el articulo 11.2.a) no seria de aplicacion a carburantes
gaseosos con fines de transporte (biocarburantes), sino a combustibles
gaseosos para usos energéticos (biocombustibles), y seria oportuno cambiar la
correspondiente referencia en la redaccion del apartado 2 a).

Se valora positivamente el establecimiento de planes especificos para la
penetracion de gases renovables, si bien convendria hacer referencia a la
consideracion de criterios de eficiencia desde el punto de vista de un analisis
coste beneficio, en los casos en los que se prevea una regulacién por incentivos
a su produccion o a su inyeccion en la red de distribucion.

En este sentido, debe sefialarse que la tecnologia de produccion de gas
renovable es actualmente poco competitiva en comparacion con otras fuentes
renovables. Cabe sefialar, por ejemplo, que en Francia las instalaciones de
biometano estan recibiendo subvenciones del entorno de 100 €/ MWh por el gas
introducido en la red gasista'l. El coste de produccién del hidrégeno es aln
superior al del biometano. Deben buscarse las mejores alternativas: por ejemplo,

11 De acuerdo con el Market Monitoring Report de ACER, en el afio 2017 la produccion de biogas
en Europa supuso un volumen aproximado de 200 TWh, de los cuales tan solo un 4% se
transformé en biometano para su inyeccién en la red de gas natural.
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se puede valorizar un biogas, de forma local, sin necesidad de introducirlo en el
sistema gasista, evitando costes de conversion de biogas en biometano. Debe
tenerse presente que, en instalaciones alejadas de la red de distribucién o
transporte de gas natural, el coste de la construccién de la conexion a la red
encareceria mas la conversion de biogas en biometano.

Por ello, teniendo en cuenta que el coste del biogas y del hidrogeno es todavia
elevado, se recomienda acompasar los objetivos anuales de penetracion en la
venta o consumo de gases renovables en la red de gas natural a la evolucion
tecnoldgica, al objeto de evitar el encarecimiento del coste del gas para los
consumidores o que la medida se tradujese en la importacion de estos gases
desde las instalaciones de produccion de otros paises europeos al objeto de
cumplir dichos objetivos.

En relacion con las medidas de apoyo que se establezcan para el fomento del
gas renovable, se propone ampliar su alcance para que contemple todo el biogas
producido y convertido en energia renovable, ya sea por su utilizacion in situ en
la produccion de calor o electricidad o por su conversion e inyeccién en la red de
gas natural para su posterior consumo.

I1l. 2. 4 Articulo 12. Fomento de combustibles alternativos sostenibles en
el transporte aéreo

El articulo 12 del anteproyecto introduce medidas para reducir las emisiones en
el sector del transporte aéreo a través del establecimiento de objetivos de venta
0 consumo de biocarburantes y otros combustibles renovables, siempre que
estos cumplan con los criterios de sostenibilidad previstos en la Directiva (UE)
2009/28/CE?*?, traspuesta a la legislacion nacional en el Real Decreto 1597/2011,
de 4 de noviembre?®3,

La MAIN refiere la opcion propuesta como la mas eficiente para la consecucion
del objetivo de sustituir los combustibles de origen fésil en un sector donde,
ademas, las alternativas para reducir las emisiones estan muy acotadas. Incluir
la aviacion en la aportacion de las fuentes de energia renovable empleadas en

12 Directiva (UE) 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, publicada en el
«DOUE» de 5 de junio.

13 Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de
sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacion de la
Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su computo, publicado en
el <cBOE» de 5 de noviembre.
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el transporte se considera positivo en atencion al estado avanzado de los
proyectos de comercializacion de biocarburantes en aviacion y a la imposibilidad
de contabilizar estos carburantes renovables para el cumplimiento de las
obligaciones de las citadas Directiva (UE) 2009/28/CE vy Directiva (UE)
2018/2001%*. Asimismo, se considera adecuado que, en el &mbito de aplicacion
de las citadas directivas se incluya como condicion que los biocarburantes para
uso en aviacion cumplan los criterios de sostenibilidad, con el fin de evitar el
empleo de materias primas con efectos negativos indirectos sobre el medio
ambiente.

Asimismo, para dar una mayor claridad a la forma en la que computaran los
biocarburantes de aviacion a efectos de cumplimiento de los objetivos anuales,
seria oportuno cambiar la referencia propuesta en la redaccion del articulo
12.2.a) del anteproyecto a «|...] los tipos de producto con que se debera cumplir
la obligacién» por «[...] los tipes—de combustibles renovables con fines de
transporte aéreo que podran certificarse a efectos de cumplimiento de la
obligacion.»

111.2.4 Articulo 13. Promocion de movilidad sin emisiones

El anteproyecto contempla la adopcion de medidas por parte de las distintas
administraciones para alcanzar en 2050 un parque automovilistico sin emisiones
directas de CO2. A su vez, se prevé que el Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima establezca objetivos para el 2030 sobre la penetracion de vehiculos con
nulas o bajas emisiones directas de CO2 en el parque nacional de vehiculos
segun sus diferentes categorias.

Ademas, se establece que los municipios de mas de 50.000 habitantes y
territorios insulares, incluyan en su planificacibn de ordenacion urbana las
medidas de mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas de la
movilidad tales como el disefio de zonas de bajas emisiones. En este ambito,
también se incluyen otras medidas “para facilitar los desplazamientos a pie, en
bicicleta u otros medios de transporte activo, asociandolos con habitos de vida
saludables”. Sin animo de cuestionar la finalidad de la medida, el alcance del
precepto es excesivamente difuso y mas relacionado con cuestiones que
parecen escapar el &mbito del propio anteproyecto.

14 Sj bien es cierto, tal y como se recoge en la MAIN, que la Directiva (UE) 2018/2001 no
establece obligaciones de venta o consumo de biocarburantes en transporte aéreo, si recoge un
incentivo a su uso, en tanto que su articulo 27.2 c) establece que la contribucion de los
combustibles suministrados en los sectores aéreo y maritimo se calculara multiplicando por un
factor 1,2 su contenido energético.
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Por otro lado, en los apartados 4 y 5 del articulo 13, se contempla que las
Comunidades Autonomas insulares, por la singularidad de sus territorios,
puedan acordar medidas de promocién de movilidad limpia, coherentes con la
normativa europea sobre comercializacion de vehiculos, para alcanzar los fines
previstos en esta ley. Para ello, deberan solicitar previamente informe favorable
del Gobierno, emitido por el Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica y
consultados los ministerios que tienen competencias en la materia.

En la MAIN se afiade que estas Comunidades Autbnomas podran: “acordar
medidas adicionales de proteccion ambiental y de promocién de la movilidad
limpia, coherentes con la normativa comunitaria sobre comercializacion de
vehiculos, para alcanzar los fines previstos en la ley. Dichas medidas podran
consistir en el establecimiento, a partir del 1 de enero de 2035, de restricciones
de circulacion a los turismos y furgonetas con motor de inyecciéon y compresion
gue no cumplan con la normativa europea de emisiones Euro que esté vigente
en dicha fecha”.

A este respecto estas medidas de movilidad y transportes pueden desplegar
un claro impacto, como pone de manifiesto la solicitud de un informe previo del
Gobierno, con la participacién de diversos ministerios, por lo que se recomienda
introducir en el precepto que las medidas sean necesarias, predecibles y
proporcionadas al fin perseguido, generando el minimo impacto sobre la
competencia, asi como una evaluacién del impacto y calendario de ejecucion.

[11.2.5 Articulo 14. Instalacion de puntos de recarga eléctrica

Con el objeto de conseguir alcanzar la descarbonizacion del sistema de
movilidad en el horizonte 2050, es imprescindible que se lleve a cabo un
despliegue del sistema de recarga para vehiculos eléctricos, tanto a en el &mbito
publico como en el privado

En la actualidad una de las principales barreras que limita el uso del coche
eléctrico es la insuficiente infraestructura de recarga eléctrica existente en
nuestro pais. Al objeto de asegurar el desarrollo de esta infraestructura, el
anteproyecto establece sobre los titulares de las instalaciones de suministro de
combustibles y carburantes a vehiculos (en adelante, gasolineras) la obligacion
de instalar, al menos, una infraestructura de recarga eléctrica’®, siempre y

15 De potencia igual o superior a 50 kW en corriente continua, al objeto de asegurar la recarga
rapida del vehiculo.
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cuando su «volumen agregado de ventas de gasolina y gaséleo en 2019» supere
o iguale los 5 millones de litros (Mlt), estableciendo para la puesta en servicio un
plazo de 27 meses para las gasolineras con ventas comprendidas entre los 5y
10 MIt y de 21 meses para aquellas cuyas ventas igualen o superen los 10 Mlt.

En el caso de que en una provincia, isla o ciudad autbnoma ninguna gasolinera
alcance la cota de los 5 MIt, la obligacion se traslada a los titulares de todas
aguellas instalaciones que «conjunta o individualmente alcancen al menos el
10% de las ventas anuales totales en las citadas areas geograficas en el afio
2019».

Adicionalmente, la obligacidon se extiende, a partir de 2021 y con independencia
del volumen de ventas, a los titulares de las gasolineras de nueva creacion y de
aquellas ya existentes que acometan una reforma que requiera la revision del
titulo administrativo.

Por otro lado, el anteproyecto establece sobre los prestadores del servicio de
recarga eléctrica la obligacion de remitir al Ministerio para la Transicion Ecologica
y el Reto Demografico (en adelante, MITECO) los precios de venta al publico de
la electricidad o del servicio de recarga, asi como informacién acerca de los
puntos de recarga en donde operan (localizacién, caracteristicas y
disponibilidad).

Por su parte, el MITECO dictara las oportunas disposiciones para regular la
obligacion, elaborara un listado de las gasolineras sobre las que recae la
obligacion, asi como el contenido y forma de remision de la informacién a aportar
por los prestadores del servicio de recarga.

El despliegue de los puntos de recarga de vehiculo eléctrico para la movilidad
urbana y de area metropolitana, correspondiente con cargas lentas y semi-
rapidas (desde los 3,6 kW hasta os 50 kW) ubicadas en el sector residencial,
terciario y vias publicas urbanas esta avanzando positivamente, gracias entre
otras medidas a los planes de incentivos a la movilidad eficiente y sostenible
(Planes Moves, Movelt, etc..). y las medidas a implantar por los municipios en su
planificacion de ordenacion urbana tal y como contempla el articulol3 del
anteproyecto.

Adicionalmente, la modificacion prevista en el articulo 14.7 del Codigo Técnico
de la Edificacion para incluir la exigencia basica de dotaciones minimas para la
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infraestructura de recarga del vehiculo eléctrico prevista en los articulos 8.216,
8.3y 8.5'8 de la Directiva (UE) 2018/844 del Parlamento Europeo y del Consejo,
por la que se modifica la Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética
de los edificios y la Directiva 2012/27/UE relativa la eficiencia energética,
(pendiente de trasposicion antes del 10/03/2020), posibilitara sin duda un mayor
despliegue en este entorno metropolitano. Cabria, ademas, en este sentido
valorar si las medidas incorporadas en la Ley de Propiedad Horizontal en 2009
para favorecer los puntos de recarga estan surtiendo efecto y si es conveniente
realizar previsiones sobre los contratos de arrendamiento.

Es necesario, por tanto, tal y como indica la MAIN, completar este incipiente
despliegue de las infraestructuras de recarga con la dotacion de puntos de
recarga de tipo rapido que haga efectivo también la movilidad a larga distancia.

A continuacion, se realizan las siguientes consideraciones:
Sobre los sujetos obligados
El anteproyecto contempla, en su articulo 14, obligaciones para los prestadores

del servicio de recarga eléctrica y para los titulares de las gasolineras. Los
prestadores del servicio de recarga eléctrica seran los que estableceran los

16 Articulo 8.2.: «En relacién con los edificios no residenciales nuevos y los edificios no
residenciales sujetos a reformas importantes, con mas de diez plazas de aparcamiento, los
Estados miembros velaran por que se instale al menos un punto de recarga en el sentido de la
Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, y canalizaciones, mas
concretamente conductos para cables eléctricos, para al menos una de cada cinco plazas, que
permitan la instalacion futura de puntos de recarga de vehiculos eléctricos, cuando el
aparcamiento:

a) esté ubicado dentro del edificio y, si se trata de reformas importantes, las medidas de
reforma incluyan el aparcamiento o la infraestructura eléctrica del edificio, o

b) sea adyacente al edificio y, si se trata de reformas importantes, las medidas de reforma
incluyan el aparcamiento o la infraestructura eléctrica del mismo [..]»

17 Articulo 8.3. «Los Estados miembros estableceran los requisitos para la instalaciéon de un
namero minimo de puntos de recarga en todos los edificios no residenciales con mas de veinte
plazas de aparcamiento antes del 1 de enero de 2025».

18 Articulo 8.5. «En relacién con los edificios residenciales nuevos y los edificios residenciales
sujetos a reformas importantes con mas de diez plazas de aparcamiento, los Estados miembros
velaran por que las instalaciones de las canalizaciones, mas concretamente, conductos para
cables eléctricos, para cada plaza de aparcamiento permitan la instalacion futura de puntos de
recarga de vehiculos eléctricos, cuando:

a) el aparcamiento esté ubicado dentro del edificio y, si se trata de reformas importantes,
las medidas de reforma incluyan el aparcamiento o la infraestructura eléctrica del edificio, o

b) el aparcamiento sea adyacente al edificio y, si se trata de reformas importantes, las
medidas de reforma incluyan el aparcamiento o la infraestructura eléctrica del mismol..].»
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precios de venta al publico de la electricidad y percibiran los ingresos por su
venta y la prestacion del servicio. Por su parte, tal y como se desprende del texto
del articulado y del contenido de la MAIN, los titulares de las gasolineras con
ventas superiores a 5 Mlt habran de instalar, al menos, un punto de recarga
eléctrica y costear la inversion (31.000 euros segun la MAIN, si bien estarian
referidos a un poste de 22 kW, no de 50 kW).

Debe tenerse en cuenta, en relacion a la inversion a acometer, que el titular de
una gasolinera no es siempre un operador al por mayor de productos petroliferos
(Repsol, Cepsa, BP...). En concreto, en el 58% del total de estaciones de servicio
existentes en Espafia, la titularidad corresponde a una compafiia que no es
operador mayorista, bien porque se trata de una gasolinera de marca blanca (o
también llamadas independientes) o bien porque es una gasolinera cuyo Unico
vinculo con el operador es un contrato de exclusividad de suministro bajo el cual
comercializa productos con su imagen de marca (gasolineras de vinculo DODO).
Si se tienen en cuenta solo las instalaciones con ventas superiores a 5 Mlt, el
porcentaje anterior se reduce al entorno del 10%.

En este contexto, convendria aclarar en el anteproyecto la posible divergencia
entre el titular de una estacion de servicio y el prestador del servicio de recarga
eléctrica, pues ambas figuras no tienen por qué ser coincidentes, siendo lo Unico
relevante que el titular de gasolinera sea responsable de que exista un punto de
recarga eléctrica en funcionamiento en sus instalaciones.

Por tanto, la obligacion que recae sobre el titular de la gasolinera de instalar un
punto de recarga eléctrica deberia sustituirse por la obligacibn de poner a
disposicion su instalacion para la ubicacion de, al menos, un punto de recarga
eléctrica mediante, por ejemplo, la suscripcion del correspondiente contrato de
hospitalidad. Bajo este escenario, el prestador del servicio de recarga seria quien
acometeria la inversion, recibiria la remuneracion por la electricidad vendida
como titular del servicio, el que comercializaria el producto bajo su imagen de
marca y quien tendria capacidad plena para fijar los precios y entrar en
competencia con otros prestadores. Asi, con esta alternativa, se minorarian los
desequilibrios en cuanto a capacidad técnica y econOmica y se evitarian
potenciales problemas de competencia y poder de mercado, sin comprometer el
fin dltimo de la medida, que es promover la creacién de una infraestructura de
recarga eléctrica suficiente que permita la penetracién del vehiculo eléctrico.

Por ultimo, y como apunte puramente formal, se recomienda introducir en el
articulado las precisiones oportunas para clarificar que una empresa titular de
mas de una instalacion de suministro debera instalar un punto de recarga por
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cada una de sus instalaciones que superen los 5 Mit y no s6lo un punto de
recarga para el conjunto agregado de todas ellas, como podria interpretarse con
el redactado actual.

Sobre el limite de los 5 millones de litros, los productos que lo conforman vy el
grado de cobertura

Segun datos de la MAIN, aproximadamente el 9% de la red de estaciones de
servicio en Espafia, al superar el umbral de ventas de 5 Mit/afio, dispondra de al
menos un punto de recarga eléctrica. Se considera un porcentaje suficiente y
geograficamente bien distribuido, pues los puntos de recarga se concentraran
«en grandes nucleos de poblacién, zonas industriales y puntos neurélgicos de
repostaje». No se argumenta como se ha definido el limite de los 5 Mit, mas alla
de sefialar que las gasolineras con al menos este volumen de ventas son las que
«presumiblemente disponen de mayor capacidad economica y financiera para
hacer frente a la inversion requerida».

El porcentaje del 9%, calculado con base en ventas de 2017, es muy similar al
que se obtiene si se consideran las Ultimas ventas disponibles (2019%°). Sin
entrar a valorar si este grado de cobertura es Optimo a nivel nacional, cabe
sefalar que, a nivel provincial, el porcentaje de cobertura muestra una amplia
horquilla de fluctuacion, que oscila entre el 34% de Guiplzcoa y el 2% de
Albacete (sélo 3 gasolineras dispondran de punto de recarga de las 149 con
ventas disponibles). Por tanto, para definir la obligacion, seria bueno estudiar
otros factores, al margen de las ventas anuales, que tengan en cuenta la
distribucion geografica de la red.

Respecto a los productos a considerar para el computo de las ventas anuales, el
APL sefala la «gasolina y el gaséleo». Convendria precisar qué se entiende por
gaséleo, pues en una gasolinera se pueden llegar a comercializar hasta tres
tipos: gasoleo A (gasoleos de automocion), gasoleo B (gasoleo bonificado para
uso agricola y de pesca) y gasotleo C (gaséleo de calefaccion).

Se considera que lo mas adecuado seria considerar exclusivamente el gaséleo
A, precisandolo como tal en el articulado, por varios motivos: 1) Es el gaséleo
gue consumen los turismos y vehiculos comerciales ligeros a los que van
dirigidas las medidas destinadas a la promocion de la movilidad sin emisiones

19 Con la excepcion de 1.112 estaciones de servicio cuyas Ultimas ventas disponibles son de
2018 pues aln no han reportado al MITECO las ventas 2019 al no haber finalizado el plazo que
establece la normativa vigente (Orden ITC/2308/2007).
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(articulo 13); 2) El gaséleo B es para uso agricola y de pesca, siendo su principal
canal de venta estaciones de servicio 0 puntos de suministro titularidad de
cooperativas; la obligatoriedad de instalar puntos de recarga eléctrica podria
penalizar econémicamente de forma significativa a estas cooperativas; y 3) El
gasoleo C se destina exclusivamente a la calefaccion.

Sobre la medida a aplicar si ninguna gasolinera supera los 5 MIt en una provincia,
isla o Ciudad Autbnoma

Con los datos actuales, las Unicas zonas en las que ninguna gasolinera vende
mas de 5 Mt son la Ciudad Autbnoma de Ceuta y las islas de La Palma, La
Gomera, El Hierro, Menorca y Formentera. En todas ellas, la cuota del 10% se
alcanza con una sola estacion de servicio, la cual vende por encima de los 4 Mit.

Sin embargo, podria darse el caso de que fueran varias gasolineras las que
totalizaran el 10% de cuota e incluso que, bajo este supuesto, varias de ellas
correspondieran a un mismo titular. Este titular se veria obligado a instalar mas
puntos de recarga, y por tanto a soportar una mayor carga econémica, que un
titular de una zona en la que si haya estaciones con mas de 5 Mit (el cual solo
debera instalar un punto) aunque el primero, en conjunto, venda menos. Al objeto
de establecer una obligacion lo mas homogénea posible para todas las zonas,
deberia introducirse alguna previsién o excepcionalidad a este respecto.

Sobre las instalaciones de nueva apertura

Como se ha apuntado anteriormente, a partir de 2021 todas las instalaciones de
nueva apertura habran de disponer de al menos una infraestructura de recarga
eléctrica con independencia de su volumen de ventas.

Con anterioridad a esta fecha, la obligacion queda condicionada a las ventas
realizadas en el afio 2019. En consecuencia, todas las instalaciones de nueva
apertura a lo largo de 2020 quedan excluidas de la obligacion, al no haber
vendido logicamente en el ejercicio 2019; convendria actualizar el texto para
evitar dicha exclusion, que se asume ha sido inadvertida.

Sobre el listado de instalaciones de suministro afectadas
El MITECO elaboraré el listado de gasolineras que han de instalar un punto de

recarga eléctrica. Aungue no se precisa en el articulado, es de esperar que dicho
listado se obtenga a través de las ventas anuales declaradas por los titulares y/o
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gestores de la explotacion de las instalaciones de suministro, en cumplimiento
de lo establecido en la Orden ITC/2308/2007, de 25 de julio®°.

En este sentido, y al objeto de asegurar una informacién de ventas completa y
veraz que permita obtener un listado acorde con la realidad, podria replantearse
la realizacion de auditorias de ventas en instalaciones de suministro a vehiculos,
medida que contemplaba la disposicion adicional primera del Proyecto que dio
lugar al Real Decreto 235/2018, de 27 de abril?!, disposicién que finalmente no
llegé a aprobarse y sobre la que esta Comision emitid su valoracién favorable,
con las salvedades apuntadas en su informe IPN/CNMC/010/17%2,

Sobre el incumplimiento de la obligacion

No se incluyen previsiones acerca del incumplimiento de la obligacion de instalar
puntos de recarga eléctrica o de reportar informacion sobre ventas y precios. Tal
incumplimiento deberia tipificarse e incluirse en el régimen sancionador de la
normativa sectorial correspondiente, especificando, en los términos que proceda,
la responsabilidad tanto del titular de la gasolinera como del prestador del
servicio de recarga eléctrica, atendiendo a sus respectivas obligaciones en este
ambito.?3

Sobre la plataforma de informacion, caracteristicas de los puntos de recarga
eléctrica, su interoperabilidad y los medios de pago aceptados.

Esta Comisién valora positivamente la creacion de una plataforma de
informacion publica sobre puntos de recarga, que podria integrarse en la

20 Orden ITC/2308/2007, de 25 de julio, por la que se determina la forma de remisién de
informacion al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio [hoy Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto demogréfico] sobre las actividades de suministro de productos petroliferos,
publicada en el <cBOE» de 31 de julio.

21 Real Decreto 235/2018, de 27 de abril, por el que se establecen métodos de calculo y requisitos
de informacién en relacion con la intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero de
los combustibles y la energia en el transporte; se modifica el Real Decreto 1597/2011, de 4 de
noviembre, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y
bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos
biocarburantes a efectos de su coOmputo; y se establece un objetivo indicativo de venta o
consumo de biocarburantes avanzados

22 https://www.cnmc.es/expedientes/ipncnmc01017

23 A este respecto, se recuerda que la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, tipifica como infraccion
leve en el art. 66.1: “El incumplimiento, por parte de los consumidores que presten servicios de
recarga energética, de las obligaciones que les sean establecidas normativamente por orden de
la Ministra para la Transicion Ecoldgica”.
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plataforma “Geoportal de gasolineras™*, que actualmente gestiona y publica el
Ministerio, segun contempla el articulo 14.1 del APL.

El articulo 48 del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas
urgentes para la transicion energética y la proteccion de los consumidores,
establece que las instalaciones de recarga de vehiculos deberan estar inscritas
en un listado de puntos de recarga gestionado por las Comunidades Autbnomas
y por las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla correspondientes al
emplazamiento de los puntos, que estara accesible para los ciudadanos por
medios electrénicos. La centralizacion de esta informacién serd muy positiva
para el actual o fututo usuario de VE.

Actualmente, ya existen algunas plataformas privadas de informacion de puntos
de recarga, que muestran informacién a nivel nacional o internacional,
generalmente publicadas por los proveedores de servicios?®; también el operador
del sistema?® e incluso Google maps sefiala como punto de interés cercano la
ubicacion de puntos de carga de vehiculos eléctricos. No obstante, esta
informacion es dispersa e incompleta. Por ello, la utilizacién de esta plataforma
gue unifique la informacion sobre nimero y tipo de puertos disponibles, potencias
y velocidades de carga, asi como el precio del servicio permitira disponer de la
informacion necesaria que ayude a los conductores de los VE a programar sus
rutas, especialmente de larga distancia, teniendo en cuenta, ademas de la
ubicacion de las estaciones de recarga, los precios de los proveedores de
servicio. Adicionalmente, permitird comparar el coste de la recarga con el del
repostaje con otros combustibles alternativos.

En cuanto a las caracteristicas técnicas de los puntos de recarga, como se ha
expuesto el articulo 14 del APL establece la obligacion de instalar una
infraestructura de recarga eléctrica de potencia igual o superior a 50 kW en
corriente continua para aquellas instalaciones de suministro de combustibles y
carburantes a vehiculos cuyo volumen anual agregado de ventas de gasolina y
gasoleo supere los 5 Mit.

24 hitps://geoportalgasolineras.es/#/Inicio

25Como ejemplos de estas plataformas se puede consultar las siguientes:
https://www.electromaps.com/ ; https://openchargemap.org/site ; https://es.chargemap.com/

26Red Eléctrica de Espafia publica un mapa de puntos publicos de recarga inteligente de
vehiculos eléctricos Unicamente a partir de la informacion de operadores de movilidad que
colaboran con su proyecto CECOVEL(Ibil-Repsol, GIC, Fenie y Melib):
https://www.ree.es/es/red21/vehiculo-electrico/puntos-publicos-recarga-inteligente
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Respecto a la potencia minima de 50 kW fijada en la propuesta, se hace notar
gue esta corresponderia (a modo de referencia) con tiempos de recarga en el
orden de la hora y media?’, lo que deberia ser tenido en cuenta a la hora de
valorar incrementar dicha potencia minima para reforzar la eficacia de la medida
propuesta.

Con el objeto de equiparar el tiempo de recarga de un vehiculo eléctrico al de
repostaje de uno de combustién (10-15 min), la infraestructura minima necesaria
seria superior a los 250 kW. Si bien es cierto que la inversion en estos cargadores
ultra répidos es muy elevada, se entiende que la instalacion de estas
infraestructuras ultra rapidas no deberia ser una obligacion impuesta a los
titulares de las estaciones de suministro de combustibles y carburantes, sino una
decision de mercado de los prestadores de servicios de recarga interesados 28.

Para apoyar el despliegue de esta infraestructura se considera mas eficaz la
implantacion de otras medidas regulatorias que minimicen las barreras
administrativas?® que ralentizan la puesta en marcha de las mismas por parte de
los proveedores de servicios.

Por otra parte, la propuesta no impone que esta red deba aceptar distintos
medios de pago; de este modo se evita a los usuarios tener que disponer de una
gran cantidad de tarjetas o aplicaciones en su movil para poder repostar en
cualquier punto de recarga mediante la implementacién de una plataforma
unificada. La obligacion de instalacion de los puntos de recarga deberia incluir
asimismo la posibilidad de poder efectuar el pago en efectivo o mediante tarjeta
bancaria (es decir, no necesariamente mediante una aplicacion de movil
propietaria), con el fin de evitar restricciones en el método de pago a los usuarios.

Sobre la estimacién del coste de los puntos de recarga eléctrica
Asimismo, se estima que la valoracion economica del coste de la medida incluida

en la MAIN puede ser en algunos casos inferior a la real, dado que se estan
teniendo en cuenta los costes de instalacion del poste de recarga con la hipotesis

27 Los tiempos de recarga para un rango de 300 km con un cargador de corriente continua de 50
kW se estima superarian la hora de duracion.

28 En la actualidad varios proveedores de servicios tienen ya instalados cargadores ultrarrapidos
de potencia superior a los 250 kW, y han presentado ambiciosos planes de despliegue de
cargadores ultrarrapidos [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

29 Tramitacion del acceso y conexion a la red eléctrica, permisos y licencias de obra y ejecucion
con las distintas administraciones publicas involucradas (Ministerio de Fomento, CC.AA. y
Ayuntamientos), etc.
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de que no seria necesario realizar actuaciones en las redes de distribucion
asociadas. Teniendo en cuenta que las instalaciones de suministro de
combustibles se encuentran muchas veces proximas a vias de comunicacion,
pero alejadas de centros de consumo, en zonas con redes poco malladas y
conectadas mediante lineas en antena, en los casos en que sea necesaria la
repotenciacion de estas instalaciones de distribucion, su coste podria ser
considerablemente mas elevado.

El marco para asumir estas inversiones en refuerzos de la red de distribucién no
se encuentra desarrollado, aunque la LSE establece en su articulo 38.10 que
«sin perjuicio de lo previsto en el articulo 6.1 g), las empresas distribuidoras
podran ser titulares de dltimo recurso de infraestructuras para la recarga de
vehiculos eléctricos, siempre que tras un procedimiento en concurrencia se
resuelva que no existe interés por la iniciativa privada, en los términos y
condiciones que se establezcan reglamentariamente por el Gobierno». Se
considera que estos refuerzos no deberian ser repercutidos como un mayor
coste del sector eléctrico, debido a que no se trata de crecimientos vegetativos,
y hacerlo supondria una distorsion en el mercado de servicios de recarga.

Sobre la afectacion a determinados modelos de negocio

Mientras se produce la transicion a otras féormulas de movilidad no deberia
perderse de vista la evolucion de los precios los carburantes, asi como el grado
de presion competitiva que ejercen determinados modelos de negocio en estos,
como en el caso de las estaciones de servicio independientes o las
desatendidas. En particular, deberia evitarse que la introduccién de estas
obligaciones pueda suponer un impacto no deseado en la estructura de mercado
actual del mercado minorista de carburantes.

En resumen, se recuerda que toda limitacibn o restriccion a la actividad
econOmica debe venir amparada por una razén imperiosa de interés general y
ajustarse en consecuencia a los principios de necesidad, proporcionalidad y no
discriminacion. La obligacion de implantacion de puntos de recarga eléctrica
tiene amparo en la lucha contra el cambio climatico y la proteccién del
medioambiente (considerado como una razon imperiosa de interés general), si
bien convendria reevaluar la proporcionalidad de algunas de las medidas
propuestas para conseguir el objetivo. El anteproyecto no parece contemplar la
posibilidad de que titular de la gasolinera y prestador del servicio de recarga sean
sujetos distintos. De ser este el caso y, aunque la obligacion de instalar un punto
de recarga eléctrica recaiga sobre el titular de la gasolinera como garantia para
preservar la eficacia de la medida, se recomienda que se flexibilice su

IPN/CNMC/004/20 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 25 de 47
C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 - 08018 Barcelona
Www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PCNMC
COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

formulacion, de modo que el titular pueda dar cumplimiento a la misma, bien
acometiendo la inversion por si mismo, bien por medio de un tercero. Al mismo
tiempo, se echa en falta un mayor analisis de impacto econémico, tanto en la
seleccion de los operadores afectados por la nueva obligacién de inversion,
como en la estimacion de la carga econdémica que supone para cada categoria
de afectados la obligacion3!.

[11.2.6 Articulo 15. Transporte maritimo y puertos

El articulo 15 del anteproyecto dispone que se adoptaran medidas para lograr la
reduccion paulatina de las emisiones por consumo de combustibles fosiles en
barcos y plataformas para alcanzar el objetivo de cero emisiones en los puertos
para el afio 2050. También se establece la promocion de cadenas logisticas
sostenibles mediante la mejora de la eficiencia energética en puertos y de los
barcos atracados en ellos.

Valorando positivamente el enfoque, la MAIN no ofrece andlisis costes-beneficio
econdémico de esta transicion, a diferencia de otros sectores en los que si se
establece una estimacion. Convendria realizar un esfuerzo en la MAIN para
sefalizar y evaluar las posibles medidas, asi como el calendario de adaptacion,
al objeto de conciliar la necesaria transicion energética con el mantenimiento de
la competitividad portuaria evitando la pérdida de la misma en favor de otros
puertos cercanos que no impongan restricciones o cuenten con normativa mas
laxa. Esto puede suceder, en particular, en el trafico de transbordo, muy
competitivo en los precios, donde este factor es un elemento determinante para
llevarlo o no a cabo.

Por otro lado, en relacién con las medidas contempladas en el el articulo 15.4
sub apartados a) y b), en relacion con la utilizacion de combustibles alternativos
por buques atracados en puertos y conexiones a infraestructuras, dada la
finalidad medioambiental perseguida, parece razonable tener en cuenta

30 Considerando que el nimero de instalaciones afectadas (cuyas ventas anuales en 2018 de
gasolina y gaséleo superan los 5 millones de litros) asciende a un total de 1.037,
aproximadamente un 9% de la red de estaciones de servicio (se estima en base a los datos de
2017).

81 Al realizar el calculo del coste del precio de un poste de recarga de 22 kW, cuando lo que
impone el APL es de 50 kW. Segun la MAIN (pags. 62 y ss.) el impacto econémico de la
obligacién para el conjunto de los operadores afectados, teniendo en cuenta un coste unitario
minimo por poste de recarga resultaria de 22 kW de 31.000 euros, seria de 32,15 millones de
euros.
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alternativas como la del cold ironing, que incide sobre el suministro eléctrico a
buques atracados.

[11.2.7 Articulo 26. Convenios de transicién justa

El Titulo VI se centra en las medidas de transicion justa englobadas en una
Estrategia que articula la misma. Dentro de dicha Estrategia aprobada por el
Gobierno cada 5 afios, tiene un papel relevante la figura del denominado
convenio de transicion justa, importado del sistema francés, tal como sefiala la
MAIN.

El articulo 26 del anteproyecto sefiala que el objetivo del convenio es el de
fomentar una actividad econdémica y su modernizacion, favoreciendo la
empleabilidad de trabajadores vulnerables a la transiciébn, con especial
consideracion a los supuestos de cierre o reconversion de instalaciones. Estos
convenios, con duracién determinada, incluirdn la evaluacion del estado de
vulnerabilidad del area o colectivo afectado, los compromisos de los
participantes en el convenio, las medidas fiscales, de [+D, de empleo o de
proteccion social y un calendario para la adopcién de medidas con objetivos
medibles y mecanismos de seguimiento.

Asimismo, estos convenios podran incluir el acceso prioritario a una parte o a la
totalidad de la capacidad de evacuacion eléctrica, asi como el derecho prioritario
al uso y volumen de agua de aquellas concesiones que queden extinguidas tras
el cierre de las instalaciones de generacion eléctrica (fundamentalmente
centrales de carbén) de acuerdo con el Real Decreto-ley 17/2019%.

Es importante desatacar que la capacidad de acceso juega un papel esencial en
el despliegue de nuevas energias renovables. En el caso de los convenios de
transicion justa, la posibilidad de incluir el acceso prioritario se produciria en
situaciones excepcionales y previamente evaluadas. Ahora bien, por su
caracteristica excepcional respecto al procedimiento de otorgamiento de acceso
general, seria bueno concretar los elementos de la concesion del derecho de
acceso prioritario al objeto de evitar posibles problemas de reforzamiento de
posiciones empresariales que pudieran impedir o limitar el acceso a la actividad
por parte de nuevos entrantes.

32 Real Decreto-ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para
la necesaria adaptacion de parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico y por el que
se da respuesta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas de generacion.
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[11.2.8 Articulo 28. Contratacion publica

El articulo 28 del anteproyecto aborda la contratacion publica como un
instrumento mas para frenar el cambio climatico, alentando a que se realice con
el objetivo de reducir las emisiones y la huella de carbono. Dado el volumen que
representa la contratacion publica en la economia, se trata de una medida que
puede tener grandes implicaciones en el logro de los objetivos sobre cambio
climético.

El articulo propone tres grandes medidas:

1. Se ha de incorporar criterios de reduccion de emisiones, de manera
generalizada, en las prescripciones técnicas particulares de los pliegos de
contratacion.

2. Relacionado con lo anterior, en el plazo de un afio desde la aprobacion de la
Ley, el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, junto
con el Ministerio de Hacienda, han de elaborar un catalogo de prestaciones
en cuya contratacion se tenga en cuenta los criterios de lucha contra el
cambio climético.

3. Seincluiran en los contratos de redaccion de proyectos, de obra o concesion
de obra, una serie de consideraciones en los criterios de adjudicacién que
abarcan desde la calificaciobn energética hasta el uso de materiales de
construccion sostenibles teniendo en cuenta su vida util.

Més alla de la remision a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, asi como a las Directivas europeas de las que trae causa,
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014, convendria precisar que dichos criterios
medioambientales deben, guardar relacion con el objeto del contrato, ser
objetivos, respetuosos con los principios informadores de contratacion publica y
figurar, junto con la ponderacion que se les atribuya, en el pliego
correspondiente®,

33 IPN/CNMC/010/2015, sobre el Anteproyecto de Ley de Contratos y la Guia de Contratacion y
Competencia de la CNC (paginas 16 y siguientes).
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[11.2.9 Articulo 30. Integracién del riesgo del cambio climéatico en el sistema
financiero y energético

Se prevé en el articulo 30.1 del anteproyecto que, en el respectivo ambito de sus
competencias, cada dos afios, tanto el Banco de Espafia, la Comision Nacional
del Mercado de Valores y la Direccibn General de Seguros y Fondos de
Pensiones elaboren informes sobre la evaluacion del riesgo para el sistema
financiero espafol derivado del cambio climatico y de las politicas llevadas a
cabo para combatirlo.

La CNMC, por las competencias generales de supervision y promociéon de la
competencia en todos los mercados y sectores productivos que tiene
reconocidas en su legislacion especifica, recomienda ser incluida en esta lista
de organismos recogidos, a fin de someter a su andlisis las medidas adoptadas,
asi como sus diferentes impactos en los mercados, como consecuencia de la
entrada en vigor de esta Ley y sus posteriores desarrollos.

Por otra parte, el articulo 30.2 establece que el Operador del Sistema eléctrico
(OS), el Gestor técnico del sistema gasista (GTS) y la Compafia Logistica de
Hidrocarburos, «en el ambito de sus respectivas competencias», deberan
realizar un informe con una evaluacion de los riesgos y oportunidades asociados
a un sistema energético descarbonizado sobre las actividades de la entidad, su
estrategia y su planificacién financiera.

El operador del sistema eléctrico y el Gestor técnico del sistema gasista son
responsables de la operacibn de los sistemas eléctrico y gasista
respectivamente, garantizando la continuidad y seguridad del suministro y
coordinando los distintos sujetos que operan o hacen uso de los sistemas
eléctrico y gasista bajo los principios de transparencia, objetividad e
independencia. No poseen infraestructuras o activos mas alla de las aplicaciones
informaticas precisas para el desarrollo de su actividad.

En el sector gasista, en particular, el GTS es una empresa diferenciada de
ENAGAS Transporte S.A.U., que es el transportista encargado de la
construccion de todas las nuevas instalaciones que formen parte de la red
troncal, de acuerdo con el articulo 67.1 de la Ley 34/1998.

Side lo que se trata es de evaluar la actividad eléctrica o gasista de la empresa,
el sujeto que deberia realizar el informe sobre las actividades de la entidad, su
estrategia y planificacion financiera es la empresa transportista, REE o Enagas,
en paralelo con la obligacion establecida para CLH.
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Si por el contrario se pretende que los operadores elaboren un informe genérico
sobre los riesgos y oportunidades asociados a un sistema energético
descarbonizado, en el sector eléctrico, gasista y de distribucion de productos
petroliferos que incluiria a todos los titulares de infraestructuras, se deberia omitir
la referencia a la estrategia y la planificacion financiera.

[11.2.10 Disposicion final primera. Sobre la titularidad de las instalaciones
de almacenamiento por parte de los gestores de redes

La disposicién final primera del anteproyecto prevé la creacion de dos nuevos
sujetos del sistema eléctrico, mediante la adicion de sendos guiones al apartado
1 del articulo 6 de la LSE, a saber: los titulares de instalaciones de
almacenamiento y los agregadores de demanda. Define los primeros como
aquellas «[...] personas fisicas o juridicas que poseen instalaciones en las que
se difiere el uso final de electricidad a un momento posterior a cuando fue
generada, o que realizan la conversion de energia eléctrica en una forma de
energia que se pueda almacenar para la subsiguiente reconversion de dicha
energia en energia eléctrica.3*» Y afiade, a continuacién: «Todo ello sin perjuicio
de la posibilidad de que los sujetos productores, consumidores o titulares de
redes de transporte y distribucion puedan poseer este tipo de instalaciones sin
perder su condicion.»

Se valora positivamente la creacién de esta Ultima figura®®, ya que favorece la
adaptacion de la normativa a la nueva realidad tecnoldgica que esta viviendo el
sector energético, especialmente en materia de instalaciones de
almacenamiento de energia de pequefa escala (baterias, volantes de inercia,
etc.), puesto que las tecnologias maduras de media y gran escala, como el

34 Esta definicion puede ser de aplicacién a multiples tipos de instalaciones, desde baterias y
volantes de inercia a centrales hidraulicas reversibles (es decir, aquellas que permiten tanto el
bombeo como el turbinado), pasando por tanques de sales fundidas.

35 En efecto, la incorporacion de la figura del titular de las instalaciones de almacenamiento (o
incluso del propio almacenamiento entendido como una méas de las actividades ligadas a la
provisién del suministro de energia eléctrica), ya ha sido reclamada en ocasiones anteriores por
la CNMC, por ejemplo, con motivo del ‘Acuerdo por el que se emite informe sobre la consulta del
Gobierno de Canarias sobre autorizacion definitiva a nombre de REE, S.A.U. de un volante de
inercia en el sistema eléctrico canario’ [INF/DE/022/18], aprobado por la Sala de Supervision
Regulatoria con fecha 13 de septiembre de 2018. En dicho informe se advertia, entre otros
asuntos, sobre la necesidad de que se incorporara y desarrollara el concepto de almacenamiento
de energia en la normativa vigente con el objeto de favorecer e impulsar la implantacion y
desarrollo de estas instalaciones, tan necesarias para cumplir los objetivos de la Unién Europea
en materia de energia y clima.
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bombeo hidraulico, ya estarian actualmente contempladas en la regulacion, si
bien asimiladas a las instalaciones de generacion a todos los efectos.

Sin perjuicio de dicha valoracion positiva, conviene introducir el siguiente inciso
en el precepto: «los gestores de redes de transporte y distribucion no poseeran,
desarrollaran, gestionaran o explotaran instalaciones de almacenamiento de
energia», de acuerdo con lo establecido en los articulos 36.1 y 54.1 de la
Directiva (UE) 2019/9443¢,

De esta forma, puede aprovecharse para transponer lo previsto en los dichos
articulos 36 y 54 de la Directiva (UE) 2019/944, en cuanto a que los gestores de
redes de distribucion o de transporte no poseeran, desarrollaran, gestionaran o
explotaran instalaciones de almacenamiento de energia, salvo que se autoricen
debidamente las posibles excepciones a esta prohibiciébn general, segun los
requisitos y bajo las condiciones que alli se recogen.®’

Asi, y puesto que la titularidad de las instalaciones de almacenamiento podria
llegar a recaer excepcionalmente en los gestores de las redes de transporte o de
distribucion, se recomienda que el anteproyecto salvaguarde la obligacion de
objeto exclusivo que establece el articulo 12.1 ("Separacién de actividades’) de
la LSE y la Directiva 2009/72/CE?8, esto es, debera asegurarse el cumplimiento
del principio de separacion entre actividades reguladas y liberalizadas de

36 Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva
2012/27/UE.

87 Esta es la literalidad del articulo 54.2; el 36.2 es analogo, pero referido a los gestores de redes
de distribucién, en lugar de a los de transporte:

«2. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros podran autorizar a
los gestores de redes de transporte a poseer, desarrollar, gestionar o explotar instalaciones de
almacenamiento de energia, cuando sean componentes de red plenamente integrados y las
autoridades reguladoras hayan concedido su aprobacion, o si se cumplen todas las condiciones
siguientes:

a) tras un procedimiento de licitacion abierto, transparente y no discriminatorio [...], no se haya
concedido a otras partes el derecho de poseer, desarrollar, gestionar o explotar dichas
instalaciones, 0 no puedan prestar esos servicios a un coste razonable y en tiempo oportuno;

b) dichas instalaciones o servicios auxiliares de no frecuencia sean necesarios para que los
gestores de redes de transporte cumplan sus obligaciones [...] y no sean utilizados para comprar
o vender electricidad en los mercados de la electricidad; y

¢) la autoridad reguladora haya valorado la necesidad de dicha excepcioén, [...] y haya concedido
su aprobacion. [...]»

38 Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de julio de 2009, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva
2003/54/CE (publicada en el «<xDOUE» de 14 de agosto.
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electricidad con objeto de garantizar los criterios de independencia previstos en
dicho articulo.

[11.2.11 Disposicion final primera. Almacenamiento y gestion de la demanda

Sobre las instalaciones de bombeo como instalaciones de almacenamiento.

En la actualidad, las instalaciones hidraulicas de bombeo son consideradas
instalaciones de produccion, conforme al articulo 6.1.a) (‘Sujetos’) de la LSE®.
Dado que con la redaccion planteada por el anteproyecto responderian también
a la definicion de instalaciones de almacenamiento, deberia aclararse el encaje
de estas plantas en la nueva relacién de sujetos del sistema eléctrico y, en
particular, si ambas categorias son compatibles o mutuamente excluyentes.

Cabe sefalar, asimismo, que las instalaciones hidraulicas de bombeo han de ser
inscritas en el Registro administrativo de instalaciones de produccién ex articulo
21 de la LSE, en tanto que el anteproyecto no prevé la creacion, en su caso, de
un posible Registro administrativo de instalaciones de almacenamiento.

Sobre los agregadores de demanda.

La misma disposicion final primera del anteproyecto introduce la figura de los
agregadores de demanda, prevista asimismo por la repetida Directiva (UE)
2019/944, en tanto que se mantienen las figuras de comercializador y
representante de acuerdo con el articulo 6 de la LSE*°. Cada uno de estos dos
altimos tipos de sujeto del sistema eléctrico podrian desempefiar funciones
analogasy, sin embargo, no verse afectados por distintos requisitos regulatorios.

%9 Dicho apartado reza como sigue:

«1. Las actividades destinadas al suministro de energia eléctrica a que se refiere el articulo 1.2
seran desarrolladas por los siguientes sujetos:

a) Los productores de energia eléctrica, que son aquellas personas fisicas o juridicas que tienen
la funcién de generar energia eléctrica, asi como las de construir, operar y mantener las
instalaciones de produccién.»

40 En cuanto a los representantes, segun el apartado 2 del citado articulo 6 de la LSE, «Los
agentes que actuen por cuenta de cualquier sujeto a los efectos de su participacion en el mercado
de produccion y de los cobros y pagos de los peajes, cargos, precios y retribuciones reguladas
tendran la consideracion de representantes. Los agentes que actien como representantes no
podran actuar simultdneamente por cuenta propia y por cuenta ajena. Se entendera que un
representante actlia por cuenta propia cuando participe de forma directa o indirecta en mas de
un 50 por ciento del capital de la sociedad que representa.

Larepresentacion por cuenta ajena podra ser indirecta, cuando el representante actiia en nombre
propio, o directa, cuando el representante actia en nombre del representado.»
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Por ejemplo, los representantes estan exentos de asumir la financiacién del
Fondo Nacional de Eficiencia Energética*! y del Bono Social*?, mientras que los
comercializadores deben hacer frente a los correspondientes pagos, lo que
conlleva una discriminacion entre unos y otros. La introduccién ahora de una
tercera figura, la del agregador de demanda, en parte analoga y que en algunos
ambitos ejerceria funciones similares a las del comercializador o representante,
podria suponer, despendiendo de como se definan los correspondientes
derechos y obligaciones a que quedara sometida, la introducciéon de un nuevo
trato diferenciado entre sujetos que desempefian actividades en parte
comparables, y por ende un perjuicio para la competencia.

A modo de ejemplo, cabe recordar que la LSE prevé el mantenimiento de un
listado de comercializadores, mientras que el anteproyecto no contempla la
misma disposicion para los agregadores y, lo que es mas importante, existe un
régimen sancionador en la LSE para los comercializadores, mientras que el
anteproyecto no contempla tal para los agregadores.

Por lo tanto, si se opta por introducir la figura del agregador, deberian
establecerse obligaciones analogas con las figuras del comercializador y del
representante. Asi, por ejemplo, cabria modificar el articulo 70 de la Ley 18/2014,
de 15 de octubre*3, y el articulo 45 de la LSE, incluyendo como sujetos obligados
a la financiacion del Fondo Nacional de Eficiencia Energética y del Bono Social,
no solo a los comercializadores, sino también a los representantes y, en su caso,
a los agregadores de demanda. Asimismo, cabria contemplar un régimen
sancionador y un procedimiento de inhabilitacion para la figura del agregador asi
definida.

En el mismo sentido, podria aprovecharse para dar solucién a la distorsién
observada en los ultimos afios respecto a los consumidores directos en el
mercado. La participacion de los consumidores directos en mercado hasta el afio
2017 ha sido limitada, si bien se observa un crecimiento progresivo,
especialmente significativo durante 2018 y 2019.

41 Véase por ejemplo la Orden TEC/332/2019, de 20 de marzo, por la que se establecen las
obligaciones de aportacion al Fondo Nacional de Eficiencia Energética en el afio 2019 (publicada
en el «cBOE» del 26 de marzo).

42 Conforme a lo previsto en el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la
figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccion para los
consumidores domésticos de energia eléctrica (publicado en el «<BOE» de 7 de octubre).

43 Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia (publicada en el «<BOE» de 17 de octubre).

IPN/CNMC/004/20 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 33 de 47
C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 - 08018 Barcelona
Www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PCNMC
COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Esta proliferacion en el numero de consumidores directos a mercado no
responde tanto a una implicacion activa del consumidor en el mercado como a
la existencia de una regulacion que discrimina favorablemente a este colectivo
frente a los comercializadores, en la medida en que tampoco hacen frente al
coste de la financiacion del bono social, la aportacion econdémica que va
destinada al Fondo Nacional de Eficiencia Energética o las tasas municipales
que ingresan los ayuntamientos por el suministro de energia eléctrica en su
localidad (1,5% del coste de suministro de energia eléctrica, esto es el 1,5% de
la facturacion total excluido el peaje de acceso).

[11.2.12 Disposicién final segunda. Sobre la limitacion al endeudamiento en
las actividades reguladas de los sectores eléctrico y gasista.

Esta disposicion establece que las metodologias de retribucién de las
actividades reguladas de los sectores eléctrico y gasista deberan contemplar
incentivos econdémicos positivos 0 negativos para, entre otros, garantizar el nivel
de endeudamiento adecuado para disponer de una estructura de deuda
sostenible.

Tal y como establece el preambulo del anteproyecto, esta Comision ha puesto
ya de manifiesto su preocupacion por el elevado endeudamiento de algunas
empresas que desarrollan actividades reguladas, por lo que considera necesario
que la retribucién de dichas actividades exija la sujecion a determinados
umbrales de endeudamiento que garanticen la estabilidad de las mismas.

Esta disposicion, implicita ya en la legislacion vigente, es ademas coherente con
las orientaciones de politica energética sobre prudencia financiera requerida a
los titulares de activos de red, establecidas en los articulos Sexto y Séptimo de
la Orden TEC/406/2019, de 5 de abril**, que se han materializado hasta ahora
en:

— los articulos 5, 19 y la disposicion adicional tercera de la Circular 5/2019,
de 5 de diciembre, de la CNMC*5;

44 Orden TEC/406/2019, de 5 de abril, por la que se establecen las orientaciones de politica
energética a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (publicada en el «<BOE»
de 9 de abril de 2019).

45 Circular 5/2019, de 5 de diciembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
por la que se establece la metodologia para el calculo de la retribucion de la actividad de
transporte de energia eléctrica (publicada en el «BOE» de 19 de diciembre de 2019).
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— los articulos 5, 29 y la disposicion adicional décima de la Circular 6/2019,
de 5 de diciembre, de la CNMC*5;

— elarticulo 28 y la disposicion adicional undécima de la Circular 9/2019, de
12 de diciembre, de la CNMC*’.

En relacidn con la citada orientacion de prudencia financiera, a continuacion se
justifican las razones por las que se recomienda ampliar la redaccion de esta
disposicion final segunda del anteproyecto para incorporar determinadas
modificaciones en el articulo 20.9 (‘Contabilidad e informacion’) de la LSE, de
modo que ademdas de impedir que las sociedades que ejercen actividades
reguladas puedan prestar a otras sociedades de su mismo grupo empresarial
avales o garantias, tampoco puedan incurrir en el otorgamiento directo de
préstamos*,

La previsidon contenida en el citado articulo 20.9 de la LSE tiene por objeto que las
empresas reguladas no pongan en riesgo su patrimonio al avalar préstamos o
prestar garantias a otras sociedades de su grupo, asi como a partes vinculadas.
Asimismo, hace extensible esta prohibicion no Unicamente a sociedades o partes
vinculadas que realizan actividades liberalizadas en el sector eléctrico, sino también
a cualquier otra sociedad o parte vinculada que realice actividades ajenas al mismo.
De lo anterior se desprende que la finalidad de esta disposicidén no es solo evitar la
existencia de subvenciones cruzadas de las actividades reguladas hacia las
liberalizadas, sino también la de preservar en general el patrimonio de las
sociedades que realizan actividades reguladas.

Al no permitir que se avalen préstamos ni se otorguen garantias, se persigue que
las sociedades reguladas no asuman riesgos no relacionados con su actividad,
dado que la prestacion de un aval o una garantia, en caso de fallo en el pago del
préstamo por parte del deudor, conllevaria por el acreedor la ejecucién de la

46 Circular 6/2019, de 5 de diciembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
por la que se establece la metodologia para el calculo de la retribucion de la actividad de
distribucion de energia eléctrica (publicada en el «<BOE» de 19 de diciembre de 2019).

47 Circular 9/2019, de 12 de diciembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se establece la metodologia para determinar la retribucién de las
instalaciones de transporte de gas natural y de las plantas de gas natural licuado (publicada en
el «<BOE» de 23 de diciembre de 2019).

48 En efecto, a pesar de que el citado otorgamiento directo de un préstamo implicaria un mayor
riesgo para la sociedad regulada, no esta expresamente prohibido en la ley, como si lo esta la
prestacion de avales y garantias, y ello sin perjuicio de que la CNMC pueda actuar, en
determinados supuestos, dentro de las funciones que le son atribuidas por el articulo 7
(‘Supervisién y control en el sector eléctrico y en el sector del gas natural’) de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
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garantia sobre la sociedad regulada. Esta exigencia es, asimismo, coherente con la
obligacion de objeto social exclusivo.

Siendo esta la finalidad, ha de entenderse que el otorgamiento de un préstamo por
parte de una empresa regulada a una sociedad del grupo o parte vinculada, la cual
realice actividades liberalizadas en el sector eléctrico o ajenas al mismo, supone la
asuncion de un riesgo equivalente o superior para la empresa que la prestacion de
un aval o garantia, ya que el impago de dicho préstamo por parte del deudor
supondria un perjuicio patrimonial directo para la sociedad regulada, si cabe mas
inmediato que la ejecucion de un aval o garantia, resultando, por consiguiente, los
efectos equivalentes, o incluso mas perjudiciales, en el caso del otorgamiento de un
préstamo frente al otorgamiento de avales o garantias.

Unicamente cabria excluir de la consideracion anterior aquellos préstamos
concedidos a sociedades del mismo grupo que tengan por objeto la gestidén
centralizada de la tesoreria (o cash-pooling), para gestionar conjuntamente por
ejemplo puntas de tesoreria o saldos negativos de la misma, pero que no tengan
por objeto financiar actividades liberalizadas u otras actividades ajenas al sector
eléctrico.

Por todo lo expuesto, se proponen los siguientes cambios en el articulo 20.9
LSE:

«9) Las sociedades que realizan actividades reguladas no podran otorgar
préstamos, prestar garantias ni avalar préstamos de otras sociedades del
grupo o partes vinculadas que realicen actividades liberalizadas u otras
actividades ajenas al sector eléctrico. Se_excluyen los préstamos a
sociedades del mismo _grupo _que tengan por_objeto una gestion
centralizada de la tesoreria, sin_que se dediquen a_ actividades
liberalizadas u otras actividades ajenas al sector eléctrico.»

Se propone asimismo hacer extensiva esta disposicion al sector gasista.

Por dltimo, se recomienda dotar de mayor flexibilidad la definicion de los
incentivos que se puedan llegar a establecer para la actividad de distribucion,
dejando para el desarrollo de la metodologia la concrecion tanto de los incentivos
como de su impacto sobre la metodologia retributiva. En particular, se propone
la siguiente redaccion para el nuevo apartado 8.bis que propone introducir el
anteproyecto:

«8.bis. La metodologia de retribucion de la actividad de transporte
debera contemplar incentivos econdémicos, que podra tener signo
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positivo o0 negativo, para la mejora de la disponibilidad de las
instalaciones, garantizar el nivel de endeudamiento adecuado para
disponer de una estructura de deuda sostenible y otros objetivos.

La metodologia de retribucion de la actividad de distribucién debera
incluir la formulacion para remunerar aquellas otras funciones
reguladas efectuadas por las empresas distribuidoras, asi como los
incentivos que correspondan, que podran tener signo positivo o

negativo, para la mejora de la calidad del suministro, lareduccion

[11.2.13 Disposicidn final tercera. Acceso y conexion a las redes eléctricas.

La disposiciéon final tercera.Uno del anteproyecto propone afiadir un nuevo
apartado 12 al articulo 33 (‘Acceso y conexién’) de la LSE, apartado que
constaria a su vez de dos parrafos:

El primer parrafo permite hibridar instalaciones de generacién «mediante la
incorporacion a las mismas de modulos de generacion de electricidad que
utilicen fuentes de energia primaria renovable o mediante la incorporacion de
instalaciones de almacenamiento», posibilitando que el titular de una instalacion
que ya disponga de permisos de acceso y de conexibn en ese mismo
emplazamiento utilice la capacidad y el punto concedidos para continuar
evacuando la energia eléctrica producida por toda la nueva instalacion en su
conjunto, una vez hibridada.

Por su parte, el segundo parrafo habilita, exclusivamente al Gobierno, para que
reglamentariamente establezca «el procedimiento para la solicitud y tramitacion
de las condiciones de acceso y conexion para la hibridacion de instalaciones de
produccion, y para la actualizacion, en su caso de los permisos ya otorgados.»

Asimismo, la disposicion final tercera.Dos del anteproyecto modifica el articulo
53 de la LSE en lo referente a la autorizacion de instalaciones de produccion,
permitiendo que la autorizacion administrativa de instalaciones de generacion se
otorgue por una potencia instalada superior a la que figure en el permiso de
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acceso y conexion, siempre que no se modifique la capacidad maxima de
acceso.

A continuacién, se hacen varias consideraciones a las propuestas de
modificacion anteriormente descritas:

Hibridacion y sobre-instalacion o potencia complementaria

Esta Comisiéon se ha pronunciado ya a favor de permitir la hibridacion*® y el
desarrollo de la llamada potencia complementaria con motivo de la tramitacion
de su propuesta de Circular por la que se establece la metodologia y condiciones
del acceso y de la conexion a las redes de las instalaciones de produccion de
energia eléctrica, como medio para avanzar mas rapidamente en la consecucién
de los objetivos de integracion de renovables fijados y aprovechar al maximo la
capacidad de las redes, incrementando su factor de utilizacion.

Ahora bien, aunque la mera hibridacion per se no modifique la capacidad maxima
de acceso, la incorporacién de nueva generacion de tecnologia distinta a la
previamente instalada puede suponer una alteracién en la integracién de las
curvas horarias de generacién y demanda que altere las condiciones en las que
se otorgo el original permiso de acceso y conexion.

Por lo tanto, se aconseja que el texto del anteproyecto recoja que toda
hibridacién ha de quedar sometida a la evaluacion y correspondiente estudio por
parte del gestor de la red a la que la instalacion en cuestion se conecta, para asi
determinar su afeccion sobre la operacion del sistema en su conjunto.

Por otra parte, la hibridacion es una figura novedosa en la normativa del sector
eléctrico, por lo que seria oportuno evaluar si el redactado propuesto es
coherente con el resto los preceptos de la LSE y, en particular, con la disposicion
adicional vigésima segunda de la misma LSE que regula el otorgamiento de los
permisos de acceso y conexion para garantizar la transicion justa. Por ejemplo,
llevado al limite el nuevo apartado propuesto en el articulo 33 de la LSE podria
dejar invalidada dicha disposicion o incluso la prevision incorporada en el

49 La hibridacién consiste en la instalacion de médulos de generacién de energia renovable en
emplazamientos en donde ya exista una instalacion de generacién existente con su permiso de
acceso y conexién. Las distintas tecnologias de generacion tienen distintos perfiles horarios, asi
por ejemplo la tecnologia fotovoltaica presenta un maximo de produccién al mediodia y una
produccion nula durante la noche, mientras que la tecnologia edlica si tiene la posibilidad de
producir durante los periodos nocturnos. La hibridacion de distintas tecnologias permite
complementar estos periodos.
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anteproyecto sobre los convenios de transicion justa si las instalaciones
afectadas por cierres comenzaran a hibridar.

Por ello, seria bueno aclarar el deslinde entre el cierre y la hibridacion y podria
ser conveniente deslindar los conceptos de autorizacion de la instalacion del
permiso de acceso y conexién, pues contendrian requisitos de verificacion
diferentes, al desligarse la potencia real instalada de la capacidad de acceso
conexion a la red. Con ello, se minimizarian posibles amenazas futuras a la
operacion segura de las redes de transporte y distribucion y se evitaria que la
hibridacidon se pudiera convertir en una restriccion a la competencia.

[11.2.14 Disposicion final cuarta. Sobre la modificaciéon de la Ley 15/2012, de
27 de diciembre.

La propuesta en su disposicion final cuarta procede a dar una nueva redaccion
a la disposicién adicional segunda de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de
medidas fiscales para la sostenibilidad energética, a efectos de contemplar que
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio se incluird un
importe equivalente a la suma de la estimacion de la recaudacion de los tributos
establecidos en la Ley 15/2012 y que este importe estara destinado a financiar
los costes incluidos en la Ley 24/2013 referidos al fomento de energia
renovables.

La modificacién introducida en dicha disposicién elimina la referencia para el
sector eléctrico de los ingresos procedentes de las subastas de los derechos de
emision de gases de efecto invernadero.

Esta Comision considera necesario aclarar si la modificacion introducida implica
la supresion como ingresos del sector eléctrico de los ingresos procedentes de
las subastas de gases de efecto invernadero, en cuyo caso, conforme al articulo
13.5 de la Ley 24/2013, seria necesario implementar el mecanismo alternativo
para suplir la reduccion de ingresos derivada de las citadas subastas por una
reduccion de costes equivalente o bien un aumento equivalente de los ingresos
por la aplicacién de cargos a efectos de asegurar la sostenibilidad econdémica y
financiera del sistema eléctrico.

[11.2.15 Disposicién final quinta. Sobre la comunicacion en casos de
participaciones de grupos de sociedades designados como gestor de la
red de transporte de electricidad y gas natural.
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Ampliacion del alcance de la disposicion adicional novena de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la CNMC a las operaciones realizadas por todas las
sociedades del grupo de los gestores de la red de transporte.

Se valora positivamente la ampliacion que esta disposicion introduce en el
alcance del apartado 2 de la disposicion adicional novena de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (LCNMC) (DA 92 LCNMC) a cualquier toma de participaciones
realizada por sociedades del grupo al que pertenecen los gestores de la red de
transporte, ya sea de electricidad o de gas (a saber: RED ELECTRICA DE
ESPANA, S.A.U., asi como ENAGAS TRANSPORTE, S.A.U. y REGANOSA,
S.A., respectivamente) , dado que se trata de grupos empresariales cuya cifra
de negocios procede en su mayoria de la sociedad que desempefa actividades
reguladas, y cuya actividad y funciones legamente atribuidas revisten una
extraordinaria importancia estratégica para el sector eléctrico o gasista. De esta
forma, deberdn ser comunicadas las adquisiciones de participaciones en
actividades de diversificacion e internacionalizacion realizadas por parte de
cualesquiera sociedades de estos grupos.

Adaptacion de la disposicion adicional novena de la LCNMC al Reglamento (UE)
2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019, para
el control de las inversiones extranjeras directas en la Unién.

El proximo 11 de octubre entrara en vigor el citado Reglamento (UE) 2019/452,
cuyo articulo 2.4 define como ‘mecanismo de control’ «un instrumento de
aplicacion general, como una disposicion legal o reglamentaria, y los requisitos
administrativos, normas o directrices de ejecucién que la acompafian, en el que
se establecen los términos, las condiciones y los procedimientos para la
evaluacion, investigacion, autorizacion, condicionalidad, prohibicion o anulacién
de las inversiones extranjeras directas, por motivos de seguridad u orden
publico0.»

50 El Reglamento establece un marco para el control por parte de los Estados miembros de las
inversiones extranjeras directas en la Unién, por motivos de seguridad o de orden publico, asi
como para establecer un mecanismo de cooperacion de los Estados Miembros entre si y con la
Comision; contempla asimismo la posibilidad de que la Comisién emita dictamenes sobre dichas
inversiones. Para determinar si una inversion puede afectar a la seguridad u orden publico, los
Estados miembros y la Comisién podran tener en cuenta sus efectos potenciales, entre otros,
sobre las infraestructuras de energia, sobre tecnologias criticas (se incluye la ciberseguridad y
el almacenamiento de energia), asi como en el suministro de energia o materias primas.

El reglamento define una inversion extranjera directa como aquella realizada por una empresa
constituida con arreglo a las leyes de un pais tercero con el objetivo de crear o mantener vinculos
duraderos y directos para el ejercicio de una actividad econémica en un Estado miembro.
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A estos efectos, se considera que la repetida DA 92 LCNMC constituye un
mecanismo de control en lo relativo a las operaciones que entran en el ambito
de aplicacion de su apartado 4, y por ello se propone ampliar el actual plazo de
30 dias habiles para resolver sobre las operaciones incluidas en el mismo, para
adaptarse a lo dispuesto en el articulo 3 del Reglamento, el cual establece que
el plazo previsto debe permitir al Estado miembro tener en cuenta observaciones
de otros Estados miembros y los dictdAmenes de la Comisién®:.

Atendiendo a lo expuesto, se propone la siguiente modificacion en el ultimo
parrafo del apartado 7 de la DA 92 LCNMC:

«[...] La resolucion debera adoptarse de forma motivada y notificarse en
el plazo maximo de 30 dias desde la comunicacion, previo informe de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. Este informe no
tendra caracter vinculante y habra de ser evacuado en el plazo de 10 dias.

En el caso de las operaciones que estén comprendidas en el punto 4
de esta disposicion, se estara a lo dispuesto en Reglamento (UE)
2019/452 del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 19 de marzo de
2019, para el control de las inversiones extranjeras directas en la
Unidén. El plazo de 30 dias se suspendera por el tiempo que medie
entre la notificacion de |la operacién a los Estados miembros y a la
Comision, y la remisiéon por parte de éstos de sus observaciones y
dictamen, respectivamente o, en su defecto, por el transcurso del

51 En concreto, el articulo 6 del Reglamento establece que los Estados miembros comunicaran a
la Comisién y a los demés Estados miembros toda inversion extranjera directa en su territorio
que esté siendo sometida a control, a través de los oportunos ‘puntos de contacto’, en tanto que
su articulo 11 establece que cada Estado miembro y la Comisién estableceran un punto de
contacto para la aplicacion del Reglamento. Los Estados miembros y la Comisién haran participar
a dichos puntos de contacto en todas las cuestiones relativas a la aplicacién del Reglamento.

Si un Estado miembro considera que la operacion puede afectar a su seguridad u orden publico,
o tiene informacion pertinente al respecto, podra formular observaciones al Estado miembro que
esta efectuando el control; también las enviara a la Comision, que las comunicara a los demas
Estados miembros, y podra ademas emitir el correspondiente dictamen.

En el plazo de 15 dias naturales después de la recepcion de la informacién sobre la operacion,
los otros Estados miembros o la Comision notificaran su intencién de formular observaciones o
emitir dictamen, respectivamente. La notificacion puede incluir una solicitud de informacion al
Estado miembro, que debera atenderse sin demora.

Las observaciones de los Estados miembros y/o el dictamen de la Comisién se emitiran en el
plazo méaximo de 35 dias naturales. En caso de haberse realizado una solicitud de informacién,
se emitirdn en el plazo maximo de 20 dias naturales después de la recepcion de la informacion.
A su vez, la Comision podria emitir un dictamen a raiz de las observaciones de otros Estados
miembros en el plazo maximo de 5 dias naturales después del vencimiento de los plazos
anteriores.
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plazo de 15 dias naturales para notificar su intencién de formular
observaciones o emitir dictamen.»

Ademas, se sefala un aspecto del Reglamento que podria ser sometido a
consideracion en lo relativo a las operaciones comprendidas en el apartado 4 de
la misma: El articulo 3 del Reglamento establece que los Estados miembros que
dispongan de mecanismos de control mantendran, modificardn o adoptaran las
medidas necesarias para determinar y evitar la elusién de los mecanismos de
control y de las decisiones de control. En Espafia son tipos sancionadores tanto
la falta de comunicacion de las operaciones, como el incumplimiento de las
condiciones.

Sin embargo, en la préactica, el control que se realiza sobre las operaciones
disminuye, debido a que habitualmente se utilizan sociedades vehiculo
constituidas en la Unién Europea (UE) para realizar adquisiciones por parte de
empresas de terceros paises. De esta forma, las operaciones entran en el ambito
del apartado 3 (y no del 4) de la DA 92 LCNMC. Se tiene que las operaciones
comprendidas dentro del punto 3 estan sometidas a obligacion de comunicacion,
pero no pueden establecerse condiciones mediante resolucion como ocurre con
las operaciones comprendidas dentro del punto 4.

Si bien esta cuestion no se recoge expresamente en el articulo 3 del Reglamento,
el considerando (10) de su preambulo introduce un inciso al respecto (a
continuacion; nuestro subrayado): «Los Estados miembros que disponen de un
mecanismo de control deben establecer las medidas necesarias, de conformidad
con el Derecho de la Union, a fin de evitar la elusién de sus mecanismos de
control y decisiones de control. Dichas medidas deben abarcar las inversiones
realizadas desde dentro de la Unidn mediante acuerdos artificiales que no
reflejen la realidad econdmica y eludan los mecanismos de control y las
decisiones de control, cuando el inversor sea, en Ultima instancia, propiedad de
una persona fisica 0 empresa de un tercer pais 0 esté bajo el control de estas.
Todo ello se entiende sin perjuicio de la libertad de establecimiento y la libre
circulacién de capitales consagradas en el TFUE [Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea).»

Es significativa la citada referencia del preAmbulo, que pone de manifiesto una
problematica habitual en el analisis de operaciones, y dado que dicha
problematica tiene alcance europeo, debe estudiarse de forma coordinada dicha
ampliacion de alcance, que se recomienda trasladar al Grupo de expertos de la
Comision dedicado al control de la inversion extranjera directa en la UE,
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establecido por la Decision de 29 de noviembre de 2017 de la Comision, al que
alude tanto el articulo 12 del Reglamento como su preambulo, considerando (28).

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El anteproyecto se valora positivamente al establecer un marco general de
actuacion para el impulso de la politica de lucha contra el cambio climatico con
una vocaciéon transversal, al contemplar principios programaticos, medidas
concretas de actuacion y medidas que presentan un caracter horizontal,
afectando a numerosos sectores de la economia de nuestro pais.

Vislumbrar la senda de descarbonizacion con objetivos medibles y cuantificables
a 2030y a 2050 a través de los Planes Nacionales Integrados de Energiay Clima
y la Estrategia de Descarbonizacién dota de claridad y seguridad juridica al
conjunto de Administraciones Publicas, agentes privados e inversores
nacionales e internacionales.

A continuacién, se resumen las principales observaciones y recomendaciones al
anteproyecto que coadyuvan a garantizar este objetivo:

» Impulso a la generacion renovable. El anteproyecto mantiene el mecanismo
concurrencial para el impulso del desarrollo de instalaciones de energia
eléctrica renovable, lo que se valora positivamente, si bien puede resultar
demasiado rigido el fijar el volumen minimo de instalaciones renovables, asi
como la obligacion de convocatoria anual en una norma de rango de ley, que
tiene caréacter estructural.

El anteproyecto plantea una nueva formulacién del régimen de retribucion
pasando de un régimen retributivo sobre la capacidad instalada a uno sobre
el precio por la energia generada. No queda claro si estos procedimientos de
concurrencia competitiva con reconocimiento de un precio fijo son excluyentes
respecto a los previstos en la ley vigente. A este respecto, se recomienda no
cerrar las posibilidades de formulacion de estos procedimientos de
concurrencia competitiva, pues ambos tienen ventajas e inconvenientes
dependiendo de su disefio. Disponer de varias herramientas puede resultar
mas eficaz para lograr los objetivos de integracién de generacién renovable,
e incluso de almacenamiento, y dota de una mayor capacidad de adaptacion.

Seria deseable clarificar la redaccion de los apartados 1y 2 del articulo 6, asi
como en la MAIN, pues pareceria que se estan planteando dos marcos
retributivos, uno para el otorgamiento de ‘derechos econdémicos’ para impulsar
la inversion y otro para el reconocimiento a largo plazo de un precio por la
energia generada.
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Gas renovable. Se valora positivamente el establecimiento de planes
especificos para la penetracion de gases renovables, si bien convendria hacer
referencia a la consideracion de criterios de eficiencia desde el punto de vista
de un analisis coste beneficio, en los casos en los que se prevea una
regulacion por incentivos a su produccion o a su inyeccion en la red de
distribucion.

Puntos de recarga eléctrica. Seria mas eficaz precisar la obligacion de los
titulares de estaciones de servicio de garantizar la instalacion de al menos un
punto de recarga eléctrica, bien por si mismos, bien a través de un contrato
de hospitalidad con terceros. Cabria, ademés, valorar si las medidas
incorporadas en la Ley de Propiedad Horizontal en 2009 para favorecer los
puntos de recarga estan surtiendo efecto y si es conveniente realizar
previsiones sobre los contratos de arrendamiento. Asimismo, no conviene
perder de vista la evolucion del precio de los combustibles mientras se
produce la transicion a otras formas de movilidad.

Transporte maritimo y puertos. Seria deseable realizar un esfuerzo en la MAIN
para sefalizar y evaluar las posibles medidas, asi como el calendario de
adaptacion, al objeto de conciliar la necesaria transicién energética con el
mantenimiento de la competitividad portuaria evitando la pérdida de la misma
en favor de otros puertos cercanos que no impongan restricciones o cuenten
con normativa mas laxa. Se recomienda, ademas, tener en consideracion
alternativas concretas como el cold ironing.

Convenios de transicion justa. La capacidad de acceso juega un papel
esencial en el despliegue de nuevas energias renovables. En el caso de los
convenios de transicion justa, la posibilidad de incluir el acceso prioritario se
produciria en situaciones excepcionales y previamente evaluadas. Ahora bien,
por su caracteristica excepcional respecto al procedimiento de otorgamiento
de acceso general, seria bueno concretar los elementos de la concesién del
derecho de acceso prioritario al objeto de evitar posibles problemas de
reforzamiento de posiciones empresariales que pudieran impedir o limitar el
acceso a la actividad por parte de nuevos entrantes.

Contratacién publica. Convendria precisar que los criterios medioambientales
deben estar relacionados con el objeto del contrato, ser objetivos, respetuosos
con los principios informadores de contratacién publica y figurar, junto con la
ponderacidn que se les atribuya, en el pliego correspondiente.

Integracion del riesgo de cambio climatico en el sistema financiero y
energético. Se propone incluir a la CNMC en el elenco de organismos que,
cada dos afios, elaboren informes sobre la evaluacion del riesgo para el
sistema financiero espafol derivado del cambio climatico y de las politicas
llevadas a cabo para combatirlo.
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Titularidad de las instalaciones de almacenamiento. Seria oportuno
aprovechar para transponer lo previsto en los articulos 36 y 54 de la Directiva
(UE) 2019/944, en cuanto a que los gestores de redes de distribucion o de
transporte no poseeran, desarrollaran, gestionaran o explotaran instalaciones
de almacenamiento de energia, salvo que se autoricen debidamente las
posibles excepciones a esta prohibicion general, segun los requisitos y bajo
las condiciones que alli se recogen.

Agregadores de demanda. Se valora positivamente la introduccién de la figura
del agregador de demanda, si bien deberian establecerse obligaciones
analogas a las aplicables a las figuras del comercializador y del representante.
En el mismo sentido, cabe aprovechar también para dar solucién a la misma
distorsidbn observada para el caso de los consumidores directos en el
mercado.

Limitacion al endeudamiento. Préstamos intragrupo. Se propone ampliar la
redaccion de la disposicion final segunda del anteproyecto para impedir que
las sociedades que ejercen actividades reguladas puedan otorgar
directamente préstamos a otras sociedades de su mismo grupo empresarial.

Hibridacion, repotenciacion, permisos de acceso y prioridad de despacho. Se
considera positiva tanto la hibridacién como la repotenciacion de instalaciones
preexistentes. Ahora bien, la hibridacion es una figura novedosa en la
normativa del sector eléctrico, por lo que seria oportuno evaluar si el redactado
propuesto es coherente con el resto de los preceptos de la LSE. Seria bueno
aclarar el deslinde entre el cierre y la hibridacion y podria ser conveniente
desligar los conceptos de autorizacion de la instalacién del permiso de acceso
y conexion, pues contendrian requisitos de verificacion diferentes, al
desligarse la potencia real instalada de la capacidad de acceso a la red.

Es aconsejable actualizar el funcionamiento de la prioridad de despacho. En
particular, en lo que se refiere a la posible hibridacién con fuentes de energia
no renovable.

Ingresos del sistema. Conviene aclarar si la modificacion introducida en la Ley
15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energeética, podria conllevar perder, como ingresos del sistema eléctrico,
todos o parte de los procedentes de las subastas de derechos de emision, en
cuyo caso deberan preverse los mecanismos necesarios para preservar su
sostenibilidad econémica y financiera.

Tomas de participacion en gestores de redes transporte. Se propone ampliar
el plazo actual de 30 dias para resolver operaciones ex disposicion adicional
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novena de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, dando asi
cumplimiento a lo previsto en el Reglamento (UE) 2019/452, cuando se
requieran observaciones o dictamen de otros Estados miembros o de la
Comision Europea, respectivamente.
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