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Madrid, a cinco de diciembre de dos mil diecisiete.

JURISPRUDENCIA

Visto por la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional el
presente recurso tramitado con el nimero 420/2015 , interpuesto por la entidad QUESERIA IBERICA, AT, S.L.,
representada por el Procurador D. Antonio Ortega Fuentes y asistido por los Letrados Iria Calvifio Garrido Y
Esther Lumbreras Sancho contra la desestimacion presunta y posteriormente expresa del recurso de alzada
interpuesto por la aqui recurrente, contra la Resolucién del Director de Energia de la Comisién Nacional de los

Mercados y la Competencia (CNMC) de fecha 9 de diciembre de 2014.

Ha comparecido como parte demandada la Administracion General del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte actora interpuso ante esta Sala con fecha 28 de julio de 2015, recurso contencioso-
administrativo contra la resolucién antes mencionada, acordandose la incoacién del proceso contencioso-
administrativo, al que se dio el cauce procesal previsto en la Ley reguladora de esta jurisdiccion.
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SEGUNDO.- La recurrente formalizé la demanda mediante escrito presentado el 21 de enero de 2016 en el cual,
tras exponer los hechos y los fundamentos de derecho que estimo aplicables, terminé suplicando:

... que teniendo por presentado este escrito, lo admita, tenga por presentada demanda en el presente recurso
contencioso-administrativo, previos los tramites legalmente procedentes, en su dia dicte sentencia por la que
estime el presente recurso y declare la nulidad de las Resoluciones recurridas, admitiendo en consecuencia
la Solicitud de renuncia temporal. >>

TERCERO.- El Abogado del Estado contesté a la demanda mediante escrito presentado en fecha 12 de abril de
2016, en el cual, tras exponer los hechos y refutar cada uno de los argumentos de derecho de la actora, terminé
suplicando se dicte sentencia de inadmision y, subsidiariamente, desestimatoria de todas las pretensiones de
la parte actora.

CUARTO.- Tras acordarse el recibimiento del pleito a pruebay practicarse la propuesta y admitida, se presento
por las partes escrito de conclusiones, tras lo cual se sefial6 para que tuviera lugar la votacion y fallo el dia 29
de noviembre de 2017, fecha en la que tuvo lugar

QUINTO.- Se ha fijado la cuantia del presente procedimiento en indeterminada.

Ha sido Ponente el Magistrado [Imo. Sr. D. SANTOS HONORIO DE CASTRO GARCIA, quien expresa el parecer
de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se impugna en el presente recurso contencioso-administrativo, inicialmente, la desestimacion
presunta del recurso de alzada interpuesto por las entidades GRANJA LA LUZ, S.L. y QUESERIA IBERICA AT,
S.L. -ésta Ultima aqui demandante-, contra la Resolucién del Director de Energia de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC) de fecha 9 de diciembre de 2014, ésta por la que se deneg6 la
solicitud de renuncia temporal al régimen retributivo especifico, que habia solicitado la primera para la planta
de cogeneracién de su titularidad; ampliandose después a la resolucidn de 23 de julio de 2015 de la Sala de
Supervisién Regulatoria de la CNMC, por la que se desestima expresamente dicho recurso.

Se ejercita en el proceso una pretensién de plena jurisdiccidn en la que se postula, y ademas de la anulacion de
las resoluciones recurridas, que se reconozca (" admita ") la renuncia temporal; y en pro de ello, tras recogerse
una sintesis de la normativa aplicable, se aducen como argumentos los siguientes:

a) Que la renuncia temporal ha de ser puesta en relacion con el régimen de incumplimiento de las condiciones
de eficiencia energética y los limites al uso de combustible previstos en los articulos 32 y 33 del Real Decreto
413/2014 , asi como con su articulo 21 sobre nimero de horas equivalentes de funcionamiento minimo y el
umbral de funcionamiento; destacando a este respecto que la norma configura su régimen como una manera
de evitar las consecuencias del incumplimiento de dichas condiciones y limites, en cémputo anual, que en caso
contrario supondria la consideracion de "incumplidora” de la titular de la instalacién, salvo que se acogiera ala
posibilidad prevista en el articulo 34, pero sin que en ningun caso pueda prescindirse de ese computo anual.

De esta manera, sigue argumentando la actora, se establecen las siguientes consecuencias para el caso
de incumplimiento de tales aspectos: 1°) el incumplimiento de las condiciones de eficiencia energética en
cémputo anual , en que las consecuencias son que se corregirdn los ingresos anuales procedentes del régimen
retributivo especifico, que las instalaciones seran consideradas a todos los efectos como incumplidoras,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 34, y, en el caso de que existiera un segundo incumplimiento, se
iniciara el procedimiento de cancelacion de la inscripcién en el registro de régimen retributivo especifico en
estado de explotacion, sin perjuicio del procedimiento sancionador correspondiente. Y 2°), en el supuesto de
incumplimiento de los limites de consumo de combustible, siempre en cdmputo anual , se distingue en funcién
de que sea posible o no clasificar a las instalaciones en otro grupo: si fuere posible, la liquidacion se efectuara
atendiendo a la clasificacion que les corresponderia en relacion con el porcentaje de combustible realmente
utilizado, si se produjese un segundo incumplimiento, se iniciara el procedimiento para la modificaciéon en
el registro de régimen retributivo especifico del grupo y subgrupo de la instalacién, asignandole el grupo al
que deberia pertenecer atendiendo al porcentaje de combustible realmente utilizado; y si no fuere posible, la
consecuencia serd que no se tendra derecho a la percepcidn del régimen retributivo especifico correspondiente
al afio del incumplimiento, percibiendo tnicamente el precio del mercado de produccién, mas ello siempre sin
perjuicio del régimen de renuncia temporal establecido en el articulo 34.

b) En base a lo anterior, se aduce que tanto la Resolucion del Director de Energia como la desestimatoria
del recurso de alzada son contrarias a Derecho cuando aplican un limite temporal a la solicitud de renuncia
temporal, ya que no esta contemplado en la normativa aplicable y, por tanto, no tiene cobertura legal;
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advirtiéndose que se ha rechazado dicha renuncia sobre la base de que el periodo para el que fue solicitada era
posterior a la fecha de la peticién, cuando la normativa aplicable al momento de la presentacién -el articulo 34
del Real Decreto 413/2014 segun la redaccién originaria- no establece ninguna limitacion temporal en cuanto
a que debiera presentarse con caracter previo, simultdneo o posterior al inicio del periodo cuya renuncia se
solicita.

c¢) La exigencia de que la solicitud de la renuncia temporal deba presentarse al menos 15 dias antes del
periodo para el que se solicita fue introducida mediante la modificacién operada en el Real Decreto 413/2014
a través del Real Decreto 1054/2014, de 12 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de cesion de
los derechos de cobro del déficit del sistema eléctrico del afio 2013 y se desarrolla la metodologia de célculo
del tipo de interés que devengaran los derechos de cobro de dicho déficit y, en su caso, de los desajustes
temporales negativos posteriores. En su apartado 2 se introduce el inciso que dice " A estos efectos, la referida
comunicacion al organismo competente para realizar las liquidaciones debera remitirse con una antelacion
minima de 15 dias al inicio del periodo de renuncia correspondient e" ; mas sin llegar a preverse que esta
nueva regulacion tuviera efectos retroactivos, por lo que no puede aplicarse a las solicitudes presentadas con
anterioridad a su entrada en vigor, como en el caso que nos ocupa en que se produjo el 13 de diciembre de
2014. Ello para nuestro supuesto significa que se ha efectuado una aplicacidn retroactiva de esta norma, que
es ademas restrictiva de derechos, y lo que a su vez acarrea que las resoluciones recurridas incurren en nulidad,
en tanto son contrarias al principio de legalidad, como también arbitrarias toda vez que carecen de motivacion;
infringiéndose los articulos 9.3 . y 103.1 de la Constitucion , asi como los articulos 3.1 y 54.1 a) de la Ley
30/1992 ; y entendiéndose, en fin, que concurre la causa de nulidad de pleno derecho prevista en el 62.1.b)
de dicho texto legal.

En este sentido, considera la parte recurrente que resultan para este caso peregrinos los ejemplos que se
indican en las resoluciones recurridas en cuanto a la exigencia del aludido requisito consistente en el caracter
previo de la solicitud, pues es perfectamente posible formularla para periodos pasados (v.gr. el articulo 989
del Cédigo Civil prevé que los efectos de la repudiacién de la herencia se retrotraen al momento de la muerte);
siendo asi que los ejemplos que se mencionan por la CNMC carecen de relevancia; negando en este orden de
cosas que la referida exigencia esté " implicita ", en la redaccién originaria del articulo 34, siendo muy débil el
razonamiento que se apoya en la redaccién en tiempo de futuro (" Durante dicho periodo no les sera exigible...
"), pues lo cierto es que se emplea una " tipica formula de técnica legislativa ".

Y también se argumenta que el érgano autor de la resolucién recurrida ha invadido competencias que no le
son propias, toda vez que la introduccion del limite temporal es una facultad que corresponde al Gobierno,
como de hecho asi ha ocurrido cuando ha tenido lugar la reforma del Real Decreto 413/2014; de modo que
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62.1 b) de la Ley 30/1992 las resoluciones recurridas son
nulas de pleno Derecho.

d) Ademas se aduce que la solicitud de renuncia temporal es compatible con la normativa del sector eléctrico
aplicable, siendo por tanto irrelevante que el periodo para el que se solicité esté liquidado, pues no puede
prescindirse de que se estan asumiendo conceptos de caracter anual (como ocurre con la retribucién o con las
obligaciones de las instalaciones), llamando en este sentido la atencion de que las liquidaciones mensuales se
corrigen cuatro veces alo largo del afio, mediante tres correcciones trimestrales y una anual que es la definitiva.

Se refiere la parte recurrente en concreto a los siguientes preceptos: el articulo 29 del Real Decreto 413/2014,
que establece que " las liquidaciones se realizaran mensualmente... a cuenta de la liquidacion de cierre de cada
afio... "; y el 21.5 que prevé que " Adicionalmente a la correccién anual descrita en los apartados anteriores, se
realizaran tres correcciones a cuenta de la correccidn anual definitiva... ", y por tanto entiende que nada obstaba
a aceptar la solicitud de renuncia temporal para el primer semestre del afio y procederse después a regularizar
la situacién retributiva.

Algo similar ocurre, sigue argumentando, con el cumplimiento de las obligaciones exigibles, que asimismo
son baremadas en cémputo anual, de lo que se deduce la compatibilidad de la solicitud de renuncia temporal
con el régimen de incumplimientos. Asi, por ejemplo, en el articulo 32 en relacion a las condiciones de
eficiencia energética, que dispone que " Para las instalaciones que tengan la obligacion del cumplimiento
de las condiciones de eficiencia energética exigidas, y que en el computo de un afio no hayan cumplido con
dichas exigencias..." ; el articulo 33 respecto a los limites de consumo de combustible, cuando estatuye que
" Aquellas instalaciones con régimen retributivo especifico que incumplan, en cémputo anual, los limites de
consumo de combustibles establecidos en el articulo 2 ... " ; y el 21 en cuanto al umbral y las horas minimas
de funcionamiento, estableciendo que " Los ingresos anuales procedentes del régimen retributivo especifico
de una instalacién cuyo nimero de horas equivalentes de funcionamiento en dicho afio no supere el nimero de
horas equivalentes de funcionamiento minimo de la instalacion tipo correspondiente, seran reducidos segun lo
establecido en el presente articulo y seran nulos si no supera el umbral de funcionamiento.”
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De esta manera, las consecuencias de ese régimen de incumplimientos, dado que el cdmputo tanto de horas
equivalentes de funcionamiento como la retribucién especifica se lleva a cabo sobre una base anual, sera que
los ingresos anuales procedentes del régimen retributivo especifico de una instalacién se ajustaran en funcion
del nimero de horas equivalentes de funcionamiento: la renuncia temporal, al reducirse proporcionalmente en
funcién del periodo de la suspensidn el nimero de horas equivalentes de funcionamiento minimo y el umbral de
funcionamiento de la instalacidn tipo, supone que la instalacién en cuestién tendra unos limites mas reducidos
con los que cumplir en ese cémputo anual.

Afirma asi que se trata de una medida de flexibilidad para las instalaciones, que permitird a sus titulares
liberarse de las consecuencias derivadas, no sélo del incumplimiento de los referidos limites y condiciones
previstas en los articulos 32 y 33, sino también de los umbrales y nimero minimo de horas equivalentes de
funcionamiento, habiéndose pretendido efectivamente el beneficio del régimen excepcional sin que en ello
pueda verse una actuacion contraria a derecho.

e) Por lo tanto la solicitud de renuncia temporal era perfectamente compatible con el Real Decreto 413/2014
y con el resto de normativa de aplicacién, sin que nada obstase a que el Director de Energia aceptase la
renuncia temporal solicitada por Granja La Luz S.A.; procediendo en consecuencia no exigir el cumplimiento
de obligaciones de eficiencia energética y los limites de consumo de combustible, debiendo ajustarse
proporcionalmente las horas equivalentes de funcionamiento y el umbral de funcionamiento en funcién del
periodo afectado por la renuncia, y una vez recalculados estos nuevos limites llevar a cabo las correcciones
necesarias (trimestrales o anual) para efectuar la correspondiente retribucién especifica anual. En definitiva
no hay ningun incumplimiento, dado que al momento de efectuarse la solicitud de renuncia temporal -el 24
de septiembre de 2014- no habia transcurrido el afio completo, que es el parametro a tener en cuenta para el
cumplimiento de las obligaciones, pretendiéndose por la actora antes de producirse incumplimiento alguno
acogerse al citado régimen excepcional.

Por su parte el Abogado del Estado, en la representacién que legalmente ostenta de la Administracion
demandada, se opone a la pretension deducida en base a los mismos argumentos contenidos en las
resoluciones recurridas en las que se deniega la solicitud de renuncia temporal y que en parte transcribe. Tales
razonamientos, como veremos, seran aceptados en lo fundamental por esta Sala.

SEGUNDO.- A los efectos de dictar la presente resolucidn resultan relevantes los siguientes hechos:

1°) Los administradores concursales de la empresa Granja La Luz, S.A., titular de la instalacién de cogeneracidn
"Granja La Luz", presentaron el dia 24 de septiembre de 2014 ante la CNMC una solicitud de renuncia temporal
al régimen retributivo especifico de la citada planta, lo que hicieron de conformidad con lo establecido en el
articulo 34 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio , sobre produccion de energia eléctrica a partir de fuentes
renovables, cogeneracién y residuos; refiriéndose concretamente dicha renuncia al periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2074 y el 30 de junio de 2074 . Se expuso entonces, en sustento de dicha solicitud, que al
encontrarse la empresa en liquidacion se habia tenido noticia del interés de un tercero (Queseria Ibérica AT,
S.L., que es la aqui recurrente) en la adquisicion de la citada instalacidn, lo que ocurrié una vez sobrepasada la
fecha de publicacion en el sistema de liquidaciones repecto a la liquidacion de las cantidades correspondientes
al régimen retributivo especifico del periodo al que afectaba la renuncia.

2°) La antedicha solicitud fue denegada mediante resolucion del Director de Energia de la CNMC de fecha
9 de diciembre de 2014. Se argumentaba como motivo de la denegacion el siguiente: "El art. 34 del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, establece la posibilidad de que determinadas instalaciones puedan comunicar
la renuncia de forma temporal al régimen retributivo especifico regulado en dicho Real Decreto, no siendo durante
ese periodo de aplicacion los requisitos relativos al cumplimiento de las condiciones de eficiencia energética
y los cumplimientos de los limites de consumo de combustibles, corrigiéndose proporcionalmente al periodo
afectado por la renuncia temporal el nimero de horas equivalentes de funcionamiento minimo y el umbral de
funcionamiento de la instalacion tipo correspondiente. La renuncia temporal solicitada por GRANJA LA LUZ, se
produce con fecha 24 de septiembre de 2014 y por tanto con posterioridad al periodo de suspension solicitado .
Habida cuenta que las renuncias temporales que se puedan efectuar deben ser hechas en relacién a meses cuya
liquidacién no se haya efectuado en el sistema de liquidaciones en el momento de presentacion de la renuncia, no
procede la aceptacion de dicha suspension. En relacion a las circunstancias expuestas en el escrito relativas a la
situacion de concurso de acreedores de GRANJA LA LUZ, no suponen una excepcion a la aplicacion de la norma
anteriormente mencionada. Por ello, no procede la aceptacion de la renuncia temporal del 1 de enero de 2014 al
30 de junio de 2014 solicitada para la instalacion GRANJA LA LUZ con CIL ES0027700183396001ZA0F0017".

3°) Contra esa resolucion interpuso la recurrente y Granja La Luz, S.L., recurso de alzada ante la Sala de
Supervisién Regulatoria de la CNMC; que mediante resolucion de 23 de julio de 2015 desestima dicho recurso,
la cual constituye el objeto de este recurso jurisdiccional.
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TERCERO.- La cuestién en que se centra el debate suscitado en el presente proceso puede a la postre quedar
circunscrita a determinar si, y en relacién a la solicitud de renuncia temporal al régimen retributivo especifico
que al amparo del articulo 34 del Real Decreto 413/2014 -segun su redaccién originara- formuld la entidad
QUESERIA IBERICA AT, S.L., para su planta de cogeneracién, resulta o no ajustado a derecho exigir que la
misma se formule con caracter previo al periodo para el que se pretende su aplicacién, cuando sucede que
este requisito no estaba previsto expresamente en el citado precepto en el momento de dicha solicitud.

Ya se adelanta que esta Sala va a acoger los argumentos recogidos en las resoluciones impugnadas, y por lo
tanto el resultado va a ser un fallo desestimatorio de la pretensién deducida en el escrito rector.

CUARTO.- Para abordar la problematica es preciso en primer lugar recoger el régimen juridico de la renuncia
temporal, asi como analizar los distintos preceptos que presentan alguna relacién con ella.

Pues bien, sefialaremos que el Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes
para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, prevé el establecimiento de un nuevo régimen
economico (" régimen retributivo especifico ") para las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir
de fuentes renovables, cogeneracionyresiduos. Y es enlaLey 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
donde, en su art. 14.7, se regulan las condiciones en las que el Gobierno podra establecer el citado régimen
retributivo especifico.

En cumplimiento de esta prevision se dicta el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la
actividad de produccidn de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos.
Mas concretamente el " Régimen retributivo especifico " estad contenido en el titulo 1V; contemplandose la
renuncia temporal al mencionado régimen retributivo en el articulo 34.

El tenor de dicho precepto, segun la redaccidn originaria, era el siguiente:

"Renuncia temporal al régimen retributivo especifico para las cogeneraciones y las instalaciones a las que se
refieren los apartados 2, 3 y 4 del art. 33.

1. Las instalaciones de cogeneracion y las instalaciones a las que se refieren los apartados 2, 3 y 4 del art.
33 podran comunicar la renuncia de forma temporal al régimen retributivo especifico regulado en este titulo
. Durante dicho periodo no les sera exigible el cumplimiento de las condiciones de eficiencia energética y
los cumplimientos de los limites de consumo de combustibles que se establecen en el art. 33, y percibiran
exclusivamente los ingresos que correspondan a la participacion de la instalacion en el mercado de produccion
en cualquiera de sus formas de contratacion.

2. En cualquier caso, la comunicacion a que hace referencia el apartado anterior sera remitida a la Direccion
General de Politica Energética y Minas, y al organismo competente para realizar las liquidaciones, indicando
la fecha de aplicacion y duracion total del mencionado periodo . Asimismo, se remitira la citada comunicacién
al organismo competente que autorizé la instalacién.

3. Se podran solicitar varios periodos de renuncia temporal al régimen retributivo especifico al afo. En todo caso,
cada uno de los periodos estara constituido por meses naturales completos y tendra como fecha de inicio el
primer dia del mes para el que se solicita la renuncia temporal. "

Ahora bien, la redaccion del apartado 2 ha sido modificada a través del Real Decreto 1054/2014, de 12 de
diciembre, quedando ahora redactado como sigue:

" En cualquier caso, la comunicacién a que hace referencia el apartado anterior serd remitida al organismo
competente para realizar las liquidaciones, indicando la fecha de aplicacion y duracion total del mencionado
periodo . Asimismo, se remitira la citada comunicacion al organismo competente que autorizd la instalacion.

A estos efectos, la referida comunicacion al organismo competente para realizar las liquidaciones debera
remitirse con una antelacion minima de 15 dias al inicio del periodo de renuncia correspondiente . "

Pero ademas de ese precepto, también han de tenerse en cuenta, por cuanto como se ha apuntado estan
relacionados con la renuncia temporal, los articulos 21, 32y 33.

En lo que hace a articulo 21 , significar que prevé las modificaciones a aplicar en la retribucion que
corresponda a la instalacion en el caso de que, o bien no se supere un nimero minimo de horas equivalentes de
funcionamiento, o bien no se supere el umbral minimo de funcionamiento; estableciéndose que si el nimero de
horas de funcionamiento de la instalacion se sitla entre el umbral minimo y el nimero de horas equivalentes
minimo, la retribucion se reducira en funcion del resultado de la aplicacion de la formula que se establece; y si
sucediere que el nimero de horas fuera inferior a ese umbral minimo, entonces se perderia toda la retribucién
especifica correspondiente al afio de que se trata. Las consecuencias de la renuncia temporal en relacion
con las horas equivalentes de funcionamiento , se prevén en el apartado 7 del articulo que dispone: " Para
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las instalaciones que soliciten la renuncia temporal al régimen retributivo especifico, regulada en el art. 34, el
ndmero de horas equivalentes de funcionamiento minimo y el umbral de funcionamiento de la instalacion tipo
correspondiente, se calculara proporcionalmente al periodo en el que no es aplicable dicha renuncia temporal ".

Por otro lado, el art. 32 determina las consecuencias aplicables a las cogeneraciones acogidas al régimen
retributivo especifico que, en computo anual, no cumplan con las exigencias de eficiencia energética que
se requieren para este tipo de instalaciones, las cuales conllevan la correccion de la retribucién percibida
anualmente, teniéndose en cuenta Unicamente la electricidad que suponga el ahorro de energia primaria
porcentual minimo exigible; y si ocurriera un segundo incumplimiento, siempre en cémputo anual, tendria como
consecuencia el inicio de un procedimiento de cancelacion del derecho a la percepcion del régimen retributivo
especifico.

El art. 33 prevé las consecuencias aplicables a las instalaciones que, otra vez en computo anual, no cumplan
con los limites que se establecen para el uso de combustibles : reliquidar la retribucién anual atendiendo a la
clasificacién que corresponderia en funcién del porcentaje de combustible utilizado o, en otro caso, se percibira
exclusivamente el precio del mercado (sin prima adicional); y en el supuesto de un segundo incumplimiento
en cémputo anual, se determinaria el inicio de un procedimiento para la modificacién de la clasificacién de la
instalacién o, en su caso, para la cancelacién del derecho a la percepcién del régimen retributivo especifico.

En lo que hace a la aplicacion de los citados arts. 32 y 33, precisamente el art. 34 permite las renuncias
temporales referidas a ciertos meses dentro del afio, que se excluirdn del coémputo anual considerado en
aquellos preceptos, de modo que por los meses restantes del afio, una vez excluidos los que son objeto de
la renuncia, podra recibirse la retribucién especifica que corresponda proporcionalmente en funcién de la
produccion efectivamente realizada.

QUINTO.- Te niendo en cuenta el régimen juridico expuesto, la parte demandante considera, como se ha visto,
que al no estar previsto expresamente en la redaccidn originaria del art. 34 -la vigente en el momento de
presentarse la solicitud de renuncia- que la misma tuviera que presentarse con una antelacién de quince dias
al inicio del periodo de la renuncia, no cabe exigirle este requisito temporal.

Ahora bien, la respuesta a la cuestion habra de obtenerse necesariamente de la aplicacion de los distintos
canones hermenéuticos, atendiéndose particularmente al espiritu y finalidad del articulo 34, como también de
los otros preceptos a los que se acaba de hacer referencia.

En particular habra de dilucidarse si la renuncia al régimen retributivo especifico respecto a periodos anteriores
a la presentacion de la solicitud y en los que ya se ha practicado la correspondiente liquidacién se compadece
con el sentido del conjunto de la regulacion contenida en el citado articulo 34 -segun su redaccidn originaria-
y concordantes del citado Real Decreto 413/2014 ; lo que pasa por determinar si esa posibilidad conlleva
una lesion del interés publico, recordandose a este respecto que el art. 6.2 del Cédigo Civil dispone que " La
exclusion voluntaria de la ley aplicable y la renuncia a los derechos en ella reconocidos sélo seran validas cuando
no contrarien el interés o el orden publico ni perjudiquen a terceros”.

Pues bien, desde una interpretacion conjunta de los articulos 34, 21, 32 y 33 antes referidos, la primera
conclusion que se adquiere es que la renuncia temporal constituye un mecanismo para que el interesado,
a la hora de cumplir con los requisitos de eficiencia de cogeneracion y los limites de uso de combustible, y
atendiendo a una planificacion objetiva de la actividad de la instalacién de que es titular, pueda excluir del
computo determinados meses en los que prevea que no le va a resultar posible su complimiento.

Ello ya apunta a la necesidad de que la renuncia sea previa al inicio del periodo afectado; en otro caso se
produciria la circunstancia de que el interesado, una vez comprobado -a posteriori- que no se han cumplido
los requisitos en un determinado periodo, e incluso una vez emitida la liquidacién, podria excluirlo, evitando a
su conveniencia las penalizaciones previstas en los también citados arts. 21, 32 y 33, de manera que podria
configurar artificialmente el resultado de la liquidacién evitando que, en ese computo anual, se excluyan a
posteriori los periodos de tiempo en que no se han cumplido las condiciones de eficiencia energética y los
limites de consumo de combustibles.

Por ello la Sala no puede acoger los argumentos de la demanda, en los que directamente no se niega esta
circunstancia, pues se viene a expresar que la posibilidad de acogerse a este régimen excepcional corresponde
a la voluntad del titular de la instalacion, mientras que esta solucion que no es compatible con el conjunto
del régimen juridico que ha quedado expuesto. Dicho con otras palabras, no parece que la interpretacion que
postula la parte recurrente se compadezca con el interés publico, en la medida que posibilitaria incluso que se
alteraran los resultados obtenidos una vez practicadas las correspondientes liquidaciones, con los desajustes
que ello pueden conllevar en un sistema en que hay multiples intervinientes, con los consiguientes perjuicios
al conjunto del Sistema.
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Por otro lado, y en segundo lugar, sefialar que el propio tenor del articulo 34, segin su redaccién originaria,
apunta con claridad al citado caracter previo de la solicitud - aunque no se indiquen los dias concretos de
antelacion-. Notese a este respecto que en el apartado primero establece que " Durante dicho periodo (de la
renuncia) no les serd exigible (alas instalaciones) el cumplimiento de las condiciones de eficiencia energética y
los cumplimientos de los limites de consumo... ", empleando un tiempo de futuro; de tal manera que la liberacién
de las exigencias aludidas lo ha de ser con tales efectos, no compadeciéndose con la finalidad de la renuncia
la posibilidad aplicarla a mensualidades vencidas.

También en el apartado segundo de dicho precepto, en que se preceptia que en la comunicacién se indicara
" la fecha de aplicacion y duracién total del mencionado periodo ",y en el tercero, con ocasion de permitir la
solicitud de varios periodos al afio de renuncia temporal, que " En todo caso, cada uno de los periodos estara
constituido por meses naturales completos y tendra como fecha de inicio el primer dia del mes para el que se
solicita la renuncia temporal ". Y es que estas exigencias, de que en la solicitud se identifique el periodo de la
renuncia, que se trate de meses naturales completos y que la fecha de inicio sea necesariamente el primer dia
del mes para el que se solicita la renuncia, evidentemente que evitan que el interesado proyecte la renuncia
en el tiempo a su conveniencia, al no poder dejar abierta la fecha de su finalizacién de dicha renuncia; lo que
permite afirmar, en una recta interpretacion, que la solicitud sélo podra serlo para periodos futuros, respecto
de los que necesariamente no ha podido practicarse la liquidacién.

Con lo anterior podra concluirse que la modificacién operada a través del Real Decreto 1054/2014, cuando ya
se exige expresamente que la "...comunicacién al organismo competente para realizar las liquidaciones debera
remitirse con una antelacion minima de 15 dias al inicio del periodo de renuncia correspondiente ", no constituye
sino una clarificacién de este aspecto que hasta entonces resultaba controvertido.

Intem mas, a la vista de esa nueva regulacién y teniendo en cuenta la explicacién de la reforma que ofrece
el Preambulo de dicha disposicién -que soélo indica que " se simplifica el procedimiento de solicitud "-, puede
también colegirse que no estd en el espiritu de la reforma modificar el régimen sustantivo de la renuncia
temporal, pues nada se expresa acerca de que se modifique, segun la tesis que sostiene la entidad recurrente,
la posibilidad eventualmente existente hasta entonces de hacer renuncias referidas a periodos de tiempo ya
concluidos y con liquidacién publicada; por lo que habra de presumirse que la redaccion originaria ya exigia
-aunque no lo dijera expresamente- el requisito del reiterado caracter previo de la renuncia, que se daba por
supuesto.

SEXTO.- En definitiva la Sala, tal y como se acaba de argumentar, considera que el requisito temporal de la
previa comunicacion de la renuncia aparece implicito en la redaccién originaria del art. 34 del Real Decreto
413/2014 , con la consecuencia de que no podra aplicarse dicha renuncia a los meses vencidos o a las
liquidaciones ya publicadas.

Siendo asi las cosas, habra de tenerse en cuenta que la renuncia temporal que nos ocupa se presento el 24 de
septiembre de 2014, pero referida al periodo comprendido entre el 1 de enero y 30 de junio de ese afio; lo que
supone que en el momento de la solicitud ya se encontraban vencidos los meses a los que la misma afectaba,
y ademas ocurre, como expresa la resolucién recurrida, que habia sido publicado el resultado de la liquidacién
prevista en la disposicion transitoria octava el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio -en el mes de agosto de
2014 la liquidacion 7/2014-, por lo que a lo sumo la parte podria haber solicitado la renuncia, conforme a esa
disposicién, hasta agosto de ese afio, plazo que claramente fue sobrepasado.

Por ello, en fin, no cabe sino desestimar la pretension deducida en el actual proceso; advirtiéndose no obstante
que la justificacién que en su dia esgrimié Granja La Luz, cuando aludié a las circunstancias de liquidacién
por las que atravesaba la empresa -que ahora no reitera en la demanda rectora de estos autos-, no permite en
cualquier caso enervar el régimen normativo que ha quedado expuesto.

SEPTIMO.- Al desestimarse este recurso, y de conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 dela LRJCA,
procederaimponer las costas procesales ala parte recurrente en estricta aplicacién del criterio del vencimiento
objetivo.

Vistos los preceptos ya citados, asi como los de general y pertinente aplicacion;

FALLAMOS

DESESTIMAR el recurso contencioso-administrativo nim. 420/2015 , interpuesto por el Procurador D. Antonio
Ortega Puentes en representacién de la mercantil QUESERIA IBERICA AT, S.L ., contra la resolucién de fecha
23 de julio de 2015 de la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, desestimatoria del recurso de alzada frente a la que habia dictado el Director de Energia de
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la CNMC el 9 de diciembre de 2014, denegatoria de la solicitud de renuncia temporal al régimen retributivo
especifico; imponiéndose a dicha recurrente las costas procesales causadas.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacién que debera prepararse ante esta Sala en el plazo
de 30 dias contados desde el dia siguiente al de su notificaciéon; en el escrito de preparacién del recurso debera
acreditarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccién
justificando el interés casacional objetivo que presenta.

Intégrese la presente sentencia en el libro de su clase y una vez firme remitase testimonio de la misma junto
con el expediente administrativo al lugar de procedencia de éste.

Asi por ésta nuestra sentencia, que se notificard a las partes siguiendo las indicaciones prescritas en el articulo
248 de la Ley Organica 6/1985, y testimonio de la cual sera remitido en su momento a la oficina de origen a
los efectos legales junto con el expediente, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- En el dia mismo de su fecha, fue leida y publicada la anterior Sentencia por el limo. Sr.
Magistrado Ponente, hallandose constituida en Audiencia Publica, de la que yo, el Secretario, doy fe.



