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En Madrid, a 28 de mayo de 2020

Visto las actuaciones practicadas en el expediente relativo al procedimiento
administrativo con n° CFT/DTSA/134/19, la SALA DE SUPERVISION
REGULATORIA adopta resolucion basada en los siguientes:

I  ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Escrito de interposicion de conflicto por parte de Lyntia

Con fecha 24 de octubre de 2019 se recibié en la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de la entidad Lyntia Networks,
S.A.U. (Lyntia) mediante el que planteaba conflicto de acceso frente a Telefénica
de Espafa, S.A.U. (Telefonica), respecto a la aplicacion de la Oferta Mayorista
de Acceso a Registros y Conductos (MARCO), por entender que Telefénica
estaba paralizando y rechazando la tramitacion de 721 solicitudes de Servicio de
Uso Compartido (SUC) de Lyntia, en contra de lo dispuesto en la mencionada
oferta.

En concreto, Lyntia sefialaba que:

- 139 de las SUC han sido declaradas por Telefonica expresamente como
incorrectas. De estas, el 87% contienen la observacion ‘posible uso
indebido del servicio”; el 8%, la observacion “red troncal”, tratandose el
5% restante de SUC con algun error menor en la tramitacion por parte de
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Lyntia (como, por ejemplo, por desajustes entre el plano y la descripcion
en NEON).

- 581 SUC se encuentran pendientes de validacion, habiéndose superado
ampliamente los plazos de aprobacion a los que Telefonica esté obligada.

Como consecuencia de lo expuesto, Lyntia solicitaba que, por parte de esta
Comision, se declarase la licitud del uso realizado por Lyntia de las SUC referidas
en su escrito, asi como el incumplimiento, por parte de Telefonica, de las
resoluciones MARCo, con indicacion expresa de la fecha en las que las SUC
debian haber sido provisionadas por parte de esa entidad.

Lyntia instaba a la CNMC, asimismo, a que clarificase los requisitos que deben
darse para que Telefonica pueda paralizar o rechazar las SUC solicitadas por los
operadores.

SEGUNDO.- Escrito de interposicién de conflicto por parte de Telefénica

Mediante escrito de fecha 11 de noviembre de 2019, Telefénica denuncié ante
esta Comisién el uso indebido de las infraestructuras MARCo por parte de Lyntia
en 1647 SUC. Sefialaba, a este efecto, tres tipos de actuaciones irregulares: (i)
creacion de tramos interurbanos y unién de localidades; (i) ampliacién de la red
troncal de Lyntia hasta las proximidades de la central de Telefonica para facilitar
el transporte a terceros operadores y (iii) creacién de redes privadas para uso
exclusivo por un cliente.

Telefonica solicitaba que, por parte de esta Comision, se analizase si las
solicitudes de uso compartido denunciadas se ajustan a lo establecido en la
Oferta MARCo, se acuerde, en su caso, la retirada de las instalaciones
efectuadas por parte de Lyntia y se declare la improcedencia de este tipo de usos
expresamente.

TERCERO.- Comunicacién de inicio del procedimiento y requerimientos de
informacion a los interesados

Con fecha 13 de noviembre de 2019 se comunicé a los interesados el inicio del
expediente administrativo para la resolucion del conflicto de acceso planteado
por ambos operadores, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 21.3
y 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 75 de la LPAC, se requirié tanto a Lyntia
como a Telefdnica, asimismo, determinada informacion adicional, necesaria para
la identificacion de las infraestructuras objeto del presente conflicto.
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CUARTO.- Solicitudes de acceso al expediente y de ampliacion de plazo de
Lyntiay Telefénica

Con fecha 15 de noviembre de 2019, tuvo entrada en el registro de la Comision
escrito de Lyntia solicitando una ampliacion del plazo de respuesta del
requerimiento de informacion efectuado. En el mismo sentido, se recibié un
escrito de Telefonica el 21 de noviembre de 2019.

En ambos casos los operadores solicitaron, asimismo, la remision de
determinada documentacion obrante en el expediente, solicitudes que fueron
aceptadas mediante escritos de fechas 25 y 26 de noviembre de 2019,
respectivamente.

QUINTO.- Contestacion a los requerimientos de informacién de los
interesados

Mediante escritos de fechas 29 de noviembre y 6 de diciembre de 2019, Lyntia
dio respuesta al requerimiento de informacion efectuado por la CNMC.

Por su parte, el 4 de diciembre de 2019 tuvo entrada en el registro de la Comision
escrito de Telefonica contestando, parcialmente, a las cuestiones planteadas por
la CNMC, informacion que fue completada mediante la aportacion de nuevos
escritos los dias 5, 6 y 20 de diciembre de 2019. En concreto, en el escrito de
fecha 4 de diciembre de 2019, Telefonica solicitd la ampliacion del ambito
material del conflicto a seis nuevas SUC no mencionadas en su escrito inicial,
formulando alegaciones adicionales.

Cabe resaltar, asimismo, que en el escrito presentado el 20 de diciembre de 2019
Telefonica solicitd, nuevamente, la actualizacion de las infraestructuras objeto de
conflicto, procediendo a la retirada de 117 de las SUC inicialmente denunciadas
(bien porque Lyntia habia anulado las SUC, bien porque Telefénica, tras un
analisis mas detallado de las mismas, consider6 que estaban correctamente
formuladas) y ampliando el objeto del conflicto a otras 1400 SUC adicionales
(algunas por haber sido solicitadas por Lyntia con posterioridad a la interposicion
del conflicto, y otras como consecuencia de las labores de investigacion
realizadas por Telefénica como consecuencia de este expediente).

Con fechas 11 de diciembre de 2019 y 28 de enero de 2020 se dio traslado a
Lyntia de los anteriores escritos de Telefdnica, otorgando a esa operadora un
nuevo plazo de alegaciones.

SEXTO.- Nuevas alegaciones de las partes interesadas
Mediante escrito con fecha de entrada en la CNMC de 28 de enero de 2020,

Telefénica formul6 nuevas alegaciones y completé la informacion facilitada hasta
ese momento.
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Por su parte, Lyntia formul6 alegaciones adicionales mediante escritos de fechas
27 de diciembre de 2019, 28 de enero de 2020 y 14 de febrero de 2020.

SEPTIMO.- Declaraciones de confidencialidad

Mediante escritos de fechas 13 y 26 de noviembre de 2019, 17 y 28 de enero y
6 de marzo de 2020, la Directora de la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual (DTSA) declard, previa solicitud de los interesados, la
confidencialidad de determinados datos aportados en el marco del presente
procedimiento.

OCTAVO.- Escritos de desistimiento de Lyntiay Telefonica

El 6 de mayo de 2020 se recibieron sendos escritos de Lyntia y Telefénica
mediante los que comunican a la CNMC, de forma conjunta, que ambas
operadoras han alcanzado un acuerdo definitivo por el que se pone fin a las
discrepancias existentes entre ambos operadores en relacion con las SUC objeto
del presente conflicto, con renuncia expresa de cada parte para ejercitar
cualquier reclamacion frente a la otra y, por tanto, solicitan que se les tenga por
desistidos de sus respectivas solicitudes de conflicto y se proceda, sin mas, a su
archivo, conforme a lo previsto en los articulos 84 y 94.4 de la LPAC.

I FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES
UNICO.- Habilitacion competencial

Las competencias de la CNMC para intervenir resultan de lo dispuesto en la
normativa sectorial. Tal y como sefiala el articulo 6.5 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la CNMC (LCNMC), este organismo “supervisara y
controlard el correcto funcionamiento de los mercados de comunicaciones
electronicas”, correspondiéndole a estos efectos “realizar las funciones
atribuidas por la Ley 32/2003, de 3 de noviembre!Y, y su normativa de desarrollo”.

Tal como se prevé en los articulos 12.5, 15y 70.2, letras d) y g), de la Ley 9/2014,
de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, la CNMC tiene competencias
para intervenir en las relaciones entre operadores o entre operadores y otras
entidades que se beneficien de las obligaciones de acceso e interconexion, y en
los conflictos que surjan en los mercados de comunicaciones electronicas, a
peticion de cualquiera de las partes implicadas o de oficio cuando esté
justificado, con objeto de fomentar y, en su caso, garantizar la adecuacion del
acceso, la interconexién y la interoperabilidad de los servicios, asi como la
consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 3 del mismo texto legal.

1 En la actualidad, la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.
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Asi y de conformidad con el articulo 15 de la citada Ley, “la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia resolvera los conflictos que se susciten en
relacion con las obligaciones existentes entre operadores o entre operadores y
otras entidades que se beneficien de las obligaciones de acceso e interconexion,
de acuerdo con la definicion que se da a los conceptos de acceso e interconexion
en el anexo Il de la presente Ley.”

En similares términos, el articulo 70.d) de la LGTel otorga competencia a esta
Comision para ‘resolver los conflictos en los mercados de comunicaciones
electronicas a los que se refiere el articulo 15 de la presente Ley”, en linea con
lo ya previsto por los articulos 6.4 y 12 de la LCNMC, en materia de resolucion
de conflictos en materia de acceso, interconexién e interoperabilidad.

Por ello, de conformidad con los preceptos citados y en atencién a lo previsto en
los articulos 20.1y 21.2 de la LCNMC, y de conformidad con el articulo 14.1.b)
del Estatuto Organico de la CNMC aprobado por el Real Decreto 657/2013, de
30 de agosto, el 6rgano competente para resolver el presente procedimiento es
la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC.

Por ultimo, este procedimiento, en lo no previsto por la LCNMC y la LGTel, se
rige por lo establecido en la LPAC.

I FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES
UNICO.- Desistimiento de los interesados

La LPAC, en su articulo 84.1, contempla el desistimiento de su solicitud por parte
del interesado como uno de los modos de terminacion del procedimiento:

«Articulo 84. Terminacion.
1. Pondran fin al procedimiento la resolucién, el desistimiento, la renuncia al

derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por
el Ordenamiento Juridico, y la declaracién de caducidad. (...)».

El articulo 94 de la misma norma legal regula el ejercicio, medios y efectos del
derecho de desistimiento:

«Articulo 94. Desistimiento y renuncia por los interesados.

1.- Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando no esté prohibido por
el Ordenamiento Juridico, renunciar a sus derechos.

2.- Si el escrito de iniciacion se hubiese formulado por dos o més interesados, el
desistimiento o la renuncia sélo afectara a aquellos que la hubiesen formulado.
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3.- Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier medio
gue permita su constancia, siempre que incorpore las firmas que correspondan
de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable.

4.- La Administracion aceptara de plano el desistimiento o la renuncia, y declarara
concluso el procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo
terceros interesados, instasen éstos su continuacion en el plazo de diez dias
desde que fueron notificados del desistimiento o renuncia.

5.- Si la cuestion suscitada por la incoacion del expediente entrafiase interés
general o fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la
Administracién podra limitar los efectos del desistimiento o la renuncia al
interesado y seguira el procedimiento.»

Por su parte, el articulo 21 de la LPAC se refiere a la obligacion de resolver de
las Administraciones publicas en casos de desistimiento en los siguientes
términos:

“Articulo 21. Obligacién de resolver.

1. La Administracién esta obligada a dictar resolucién expresa y a notificarla en
todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion.

En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento
o desistimiento de la solicitud, asi como de desaparicién sobrevenida del objeto
del procedimiento, la resolucién consistira en la declaracién de la circunstancia
que concurra en cada caso, con indicacion de los hechos producidos y las
normas aplicables. [...]".

Del contenido de los preceptos citados se desprende que todo interesado -en
este caso, Lyntia y Telefénica-, podra solicitar el archivo de sus solicitudes
(articulo 94.1 de la LPAC). Dicho desistimiento ha de realizarse por cualquier
medio que permita su constancia (articulo 94.3 de la LPAC), requisito que
cumplen los escritos presentados tanto por Lyntia como por Telef6nica el pasado
6 de mayo de 2020.

A tenor de lo deducido del expediente tramitado, y teniendo en cuenta el
desistimiento conjunto formulado por ambas partes como consecuencia del
acuerdo definitivo alcanzado el 6 de mayo de 2020, acuerdo mediante el que
ponen fin a las discrepancias existentes en relacion con las SUC objeto del
presente conflicto, no se considera que exista un interés general para su
continuacion, ni se estima conveniente ni necesario sustanciar la cuestion
suscitada para su definicién y esclarecimiento. En consecuencia, tras dar por
ejercido por parte de Lyntia y Telefonica el derecho de desistimiento al que se
refieren los articulos 94.1y 94.2 de la LPAC, se han de aceptar los desistimientos
presentados por ambos operadores y declarar concluso el presente
procedimiento (articulos 84.1y 94.4 de la LPAC).
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Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

UNICO.- Aceptar los desistimientos presentados por Lyntia Networks, S.A.U. y
Telefénica de Espafia, S.A.U. en el procedimiento de referencia y, en
consecuencia, declarar concluso el mismo por no existir motivo alguno que
justifique su continuacion.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiguese a los interesados, haciéndoles saber que la
misma pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra ella
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién. Se hace constar
que, de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional segunda del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y en el articulo 8 del Real Decreto 537/2020,
de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma, dicho plazo se
computard a partir del 4 de junio de 2020.
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