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En Madrid, a 2 de septiembre de 2020

Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
sobre el proyecto de Real Decreto de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucién de energia eléctrica (en adelante “el proyecto”), el Pleno de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en el ejercicio de la funcion
consultiva en el proceso de elaboracion de normas que afecten a su ambito de
competencias en los sectores sometidos a su supervision, en aplicacion de los
articulos 5.2 a), 5.3y 7, y de la disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la CNMC, acuerda emitir el siguiente informe:

1 ANTECEDENTES

El 21 de julio de 2020 tuvo entrada en el registro de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) oficio de la Secretaria de Estado de Energia
(SEE) del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITERD)
adjuntando para informe el proyecto, acompafiado de su correspondiente
memoria de andlisis de impacto normativo (MAIN).
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La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (LSE) revisO los
fundamentos de la regulacién basica del sector eléctrico, abordando en su articulo
33 los aspectos relacionados con el acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucion de energia eléctrica. Mas recientemente, el Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia 'y
en otros ambitos para la reactivacion econémica (RD-ley 23/2020) introduce
criterios para ordenar el acceso y la conexion a las redes de transporte y
distribucién de electricidad y establece, en su disposicién final octava, el mandato
para que Gobierno y CNMC aprueben en el plazo maximo de tres meses desde
la entrada en vigor del mencionado RD-ley cuantas disposiciones reglamentarias
sean precisas para el desarrollo y ejecucién en el &mbito de sus competencias de
lo previsto en el articulo 33 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre. Este proyecto
gue se informa se corresponde con el perfeccionamiento de dicho desarrollo.

El 21 de julio de 2020, y teniendo en consideracion lo previsto en la disposicion
transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, la
propuesta se envidé a los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad, al
objeto de que formularan las observaciones que estimaran oportunas en el plazo
de diez dias a contar desde el dia siguiente habil a la recepcion de la
documentacion, esto es, hasta el 4 de agosto. Las respuestas recibidas se
adjuntan como anexo a este informe.

2 CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto consta de una propuesta y su correspondiente MAIN; la propuesta
consta a su vez de 30 articulos agrupados en 9 capitulos, 2 disposiciones
transitorias, 1 disposicion derogatoria y 5 disposiciones finales.

El Capitulo | recoge el objeto y ambito de aplicacion de la norma, asi como un
listado de definiciones. EI ambito de aplicacion incluye las instalaciones de
almacenamiento, incorporadas entre los sujetos contemplados en la LSE por el
articulo 4.Tres del RD-ley 23/2020. Las definiciones reproducen las de derecho y
permiso de acceso y de conexidon contenidas en el articulo 33.1 de la LSE, a las
gue afiaden conceptos tales como nudo y posicion, capacidad de acceso y
conexion a la red, instalacion y modulo de generacion de electricidad (conforme
al codigo de red de conexion europeot), asi como titular y gestor de la red situada
aguas arriba, respecto a otro titular o gestor de red.

! Reglamento (UE) 2016/631 de la Comision, de 14 de abril de 2016, que establece un cédigo de
red sobre requisitos de conexién de generadores a la red, cuya adaptacién a la normativa nacional
se ha llevado a cabo mediante la publicacion del Real Decreto 647/2020, de 7 de julio, por el que
se regulan aspectos necesarios para la implementacion de los cddigos de red de conexion de
determinadas instalaciones eléctricas, objeto a su vez de informe aprobado mediante Acuerdo de
la Sala de Supervision Regulatoria de fecha 21 de noviembre de 2019 [expediente
IPN/CNMC/017/19].
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El Capitulo Il, que comprende los articulos 4 a 9, se refiere a los ‘Aspectos
generales del procedimiento de acceso y conexion a la red’; en él se establece
gue la obtencion de los permisos se realizara en un Unico procedimiento en el que
el gestor de la red actuard como interlocutor Unico ante el solicitante y que el
criterio general para su otorgamiento sera el de prelacion temporal, asi como las
posibles causas de inadmision; en lo relativo a las causas de denegacion, el texto
se remite a la Circular a ser aprobada por la CNMC.

El Capitulo 11l comprende los articulos 10 a 15 y regula el procedimiento general
de acceso y conexion: su inicio, evaluacién de la solicitud, contenido de la
propuesta a ser emitida por el gestor de red y los sucesivos plazos para su
remisiébn y, en su caso, aceptacion por el solicitante y emision de los
correspondientes permisos, el detalle de cuyo contenido referencia de nuevo a la
Circular de la CNMC.

El Capitulo IV abarca los articulos 16 y 17, que tratan respectivamente los
requisitos para acogerse a un procedimiento abreviado, cuyos plazos se reducen
a la mitad, asi como los casos exentos de tramitar permisos de acceso y conexion
a saber: autoconsumidores sin excedentes 0 con excedentes pero ubicados en
suelo urbanizado y potencia de la instalacion de produccidon de hasta 15 kW , y
consumidores que cumplan los requisitos previstos en el articulo 25.1 del Real
Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre2.

El Capitulo V se dedica al ‘Criterio excepcional para el otorgamiento de la
capacidad de acceso’ (que se apartara del criterio general de prelacion temporal)
y su unico articulo 18 prevé la convocatoria mediante orden ministerial de
‘Concursos de capacidad de acceso de determinados nudos de la red de
transporte para integracion de renovables’; en particular, nuevos nudos
introducidos mediante un nuevo proceso de planificacion de la red de transporte
(o por modificacion de aspectos puntuales de la misma), o bien nudos en los que
se libere o aflore (‘por cambios normativos en los criterios de calculo de la
capacidad de acceso o por actuaciones de mejora en las redes de transporte y
distribucion’) capacidad de acceso igual o superior a 100 MW.

El Capitulo VI abarca los articulos 19 a 22; los dos primeros regulan la obligacién
de suscribir, respectivamente, un contrato técnico de acceso a la red (cuyo
contenido establecera la Circular de la CNMC) vy, en el caso de los consumidores,
un contrato de acceso a la red (que por simplicidad podra formalizarse junto con
el contrato técnico en un mismo documento). Los articulos 21 y 22 tratan de la

2 El citado articulo 25.1 se refiere a «Las instalaciones de nueva extensién de red necesarias para
atender nuevos suministros o ampliacion de los existentes de hasta 100 kW en baja tension y 250
kW en alta tension, en suelo urbanizado que con caracter previo a la necesidad de suministro
eléctrico cuente con las dotaciones y servicios requeridos por la legislacion urbanistica en el
articulo 12.3.b del texto refundido de la Ley de Suelo [...].»
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conexion a red y las condiciones para acogerse al procedimiento abreviado para
la misma.

El Capitulo VII comprende los articulos 23 a 26; los tres primeros refieren
pormenorizadamente lo relacionado con las garantias econdmicas a constituir
como prerrequisito para iniciar la tramitacion del procedimiento de acceso y
conexion (modalidades de garantias permitidas, su cuantia, la necesidad de que
el érgano competente se pronuncie sobre su oportuna adecuacion, las posibles
causas de ejecucion, etc.); el articulo 26 regula las causas de caducidad de los
permisos de acceso y de conexion, remitiendo en parte a los articulos 33.8 LSE y
1 del RD-ley 23/2020.

El Capitulo VIII (articulos 27 y 28) trata las particularidades en la actualizacién u
obtenciéon de los permisos correspondientes a instalaciones hibridas que,
respectivamente, cuenten o no con permisos ya concedidos, que incorporen al
menos un médulo de generacion renovable o una unidad de almacenamiento.

El Capitulo IX abarca los articulos 29 y 30 que regulan, respectivamente, la
resolucién de conflictos de acceso y conexion, con repetidas alusiones a la
correspondiente competencia de la CNMC, y el régimen sancionador aplicable,
mediante una sucinta remision al Titulo X de la LSE.

La disposicion transitoria primera acota la actuacion de los Interlocutores Unicos
de Nudo (IUN) existentes hasta tanto se agote el acceso en los nudos para los
gue fueron designados (a la par que suspende la aplicacién del apartado Anexo
XV.Cuarto del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, para aquellas posiciones en
las que no exista IUN).

La disposicion transitoria segunda regula las condiciones excepcionales que seran
de aplicacion a las instalaciones de generacidbn con permisos de acceso
caducados o a los que hayan renunciado sus titulares como consecuencia de lo
previsto en el apartado a) de la disposicion transitoria octava de la LSE (derechos
de acceso y conexion concedidos con anterioridad a la entrada en vigor de la ley)
o en el articulo 1 del RD-ley 23/2020 (incumplimiento de hitos administrativos).

La disposicidn final primera establece la plena aplicacion del articulo 33 de la LSE
con la entrada en vigor de la propuesta.

La disposicion final segunda modifica el articulo 123 (‘Contenido de la solicitud de
autorizacion administrativa’) del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
mediante la introduccion de un apartado segundo que establece la necesaria
aportacion de un acuerdo de uso compartido de la linea de evacuaciéon en el
momento de presentacion de su solicitud de autorizacién administrativa, en el
caso de que existan varios titulares de permisos de acceso y conexion otorgados
en la correspondiente posicion de llegada en la subestacion de transporte o
distribucién correspondiente.
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3 VALORACION Y CONSIDERACIONES GENERALES AL PROYECTO

Lo regulado en este proyecto completa y actualiza la dispersa y, en parte, antigua
normativa sobre acceso y conexién, algunas particularidades de la cual
(caducidades, prorrogas de permisos de acceso y conexién, establecimiento de
hitos) ya han sido incluidos en el Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre?, y en
el reciente RD-ley 23/2020. El proyecto deja para su concrecion, actualizacion y
desarrollo en la correspondiente Circular de la CNMC sobre acceso y conexion,
de conformidad con el marco establecido por el Real Decreto-ley 1/2019, de 11
de enero* y las competencias reservadas por el articulo 33.11 de la LSE a esta
Comision, aspectos tales como el contenido de las solicitudes y permisos, los
criterios econdémicos, los criterios para la evaluacion de la capacidad, los motivos
para la denegacion, el contenido minimo de los contratos y la obligacion de
publicidad y transparencia de la informacion relevante para el acceso y la
conexion. De este modo se dota al sistema eléctrico de un conjunto completo de
disposiciones que otorga una mayor estabilidad y predictibilidad juridica y técnica
a un aspecto clave en su regulacion, cual es el acceso de terceros alared y su
conexion a la misma. Por todo ello, y sin perjuicio de las reflexiones incluidas en
las consideraciones particulares de este informe, se valora con caracter general
muy positivamente tanto la oportunidad del proyecto como su contenido.

En concreto, se destacan como mejoras incorporadas por este proyecto los
aspectos enumerados a continuacion, muchos de los cuales fueron incluidos en
la propuesta de Circular por la que se establece la metodologia y condiciones del
acceso y de la conexion a las redes de transporte y distribucion de las
instalaciones de produccién de energia eléctrica® y en sucesivos informes
anteriores evacuados sobre esta materia® desde la Propuesta de Real Decreto de

3 Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y
la proteccién de los consumidores.

4 Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las competencias
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a las exigencias derivadas del derecho
comunitario en relacion a las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad
y del gas natural.

5 Sometida a tramite de audiencia en junio de 2019 y formalmente aprobada como propuesta en
marzo de 2020; véase: https://www.cnmc.es/expedientes/cirde00119-1

6 Acuerdo por el que se emite informe sobre el proyecto de real decreto de acceso y conexiéon a
las redes de transporte y distribucidn, aprobado por la Sala de Supervisién Regulatoria de la CNMC
el 20 de septiembre de 2018 (IPN/CNMC/017/18)

https://www.cnmc.es/expedientes/ipncnmc01718

Informe CNE 018/2011, de 3 de junio de 2011, sobre el anteproyecto de Ley por el que se modifica
la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico

https://www.cnmc.es/expedientes/informe-cne-0182011

Infforme CNE 034/2011, de 27 de octubre de 2011, solicitado por la Secretaria de estado de
Energia sobre el proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real decreto 1955/2000, de
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acceso y conexion a la red eléctrica de instalaciones de produccion de energia
eléctrica de régimen especial’ elaborada por la CNE, precursora en materia
energética de esta Comision:

e Se elimina la actual precedencia temporal de la conexion respecto al acceso en
las redes de distribucién. En efecto, dado que la plena aplicacion del articulo
33 (‘Acceso y conexidon’) de la LSE permanecia suspendida en virtud de su
disposicion transitoria undécima hasta que no se aprobase su correspondiente
desarrollo reglamentario, se ha venido aplicando conforme a la disposicién
transitoria séptima de la propia LSE lo dispuesto en el articulo 42.2 de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector eléctrico, segun el cual se requiere la
disponibilidad previa de un punto de conexion a la red de distribucién antes de
plantear una solicitud de acceso. Esta precedencia de la conexién frente al
acceso en las redes de distribucién ha privado en gran medida a la CNMC de
conocer las discrepancias relativas al acceso a dicha red de distribucion, pese
a que la normativa europea en esta materia configura a las autoridades
reguladoras nacionales como los organismos garantes del acceso a las redes.

e Se elimina la figura del interlocutor tnico de nudo (IUN) cuya indefinicion ha
motivado no pocas situaciones de retraso, ineficiencia e indefensién en los
solicitantes de acceso y conexion a las redes. Se mantiene no obstante dicha
figura de modo transitorio para aquellos nudos en los que hubieran sido ya
designados y se restringen posibles practicas irregulares estableciendo la
obligatoriedad por parte del IUN de gestionar las solicitudes respetando
estrictamente la prelacion temporal entre ellas. Asimismo, se fijan plazos
maximos exigentes para la remision de cualquier comunicacion recibida por
parte de estos interlocutores y se contempla explicitamente la posibilidad de
interponer conflictos de acceso ante las discrepancias surgidas en la relacion
entre los solicitantes de acceso y conexion y el ITUN.

e Se clarifica la distincion entre los aspectos relacionados con los derechos de
acceso y de conexion, respectivamente reservando el término ‘capacidad’ para
lo referido al acceso y el de ‘viabilidad’ para lo relativo a la conexion, de acuerdo
con lo especificado en el citado articulo 33 de la LSE y conforme a lo
manifestado por esta Comision en repetidas ocasiones.

e Se unifica en un solo procedimiento la solicitud y obtencion de los respectivos
permisos de acceso y de conexién, con la consiguiente reduccién de cargas
administrativas y la agilizacion de los correspondientes tramites. Asimismo, se

1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.

https://www.cnmc.es/expedientes/informe-cne-0342011.

" Informe CNE 043/2009: Propuesta de Real Decreto de acceso y conexién a la red eléctrica de
instalaciones de produccién de energia eléctrica de régimen especial, de 22 de abril de 2009,
realizada en cumplimiento de la disposicion adicional séptima.tres, del Real Decreto 871/2007, de
29 de junio. https://www.cnmc.es/expedientes/cne4309
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establece que el gestor de la red debe actuar como punto de contacto Unico
para el solicitante para todo el procedimiento.

e Se define adecuadamente y de modo inequivoco un orden de prelacién
temporal en la tramitacion de las solicitudes, dado por la fecha de presentacién
de la solicitud de concesién del permiso de acceso y conexion.

e Se establecen los supuestos en los cuales los solicitantes pueden acogerse a
la obtencion de los permisos de acceso y conexion mediante procedimiento
abreviado, reduciendo los plazos a la mitad respecto del procedimiento general.

e Se minimizan posibles barreras de entrada a los distintos titulares que han de
compartir una misma infraestructura de evacuacién, condicionando la
autorizacion administrativa de dichas lineas de evacuacion a la presentacién
de un documento suscrito por los titulares que acredite la existencia de un
acuerdo vinculante para el uso compartido de la infraestructura.

e Se adapta el proceso de solicitud de acceso y conexion a los requisitos
definidos en los reglamentos (UE) sobre cédigos de red de conexion, asi como
alo establecido en el Real Decreto 647/2020, de 7 de julio, por el que se regulan
aspectos necesarios para la implementacion de los codigos de red de conexion
de determinadas instalaciones eléctricas.

e Sobre la hibridacion de instalaciones, concepto ya introducido mediante el RD-
ley 23/2020, el proyecto establece el cumplimiento de los requisitos técnicos de
acceso y conexion, tanto para las nuevas instalaciones hibridas como para la
hibridacion de las instalaciones de generacion preexistentes con permisos de
acceso y conexion concedidos.

e En lo relativo al informe que, segun el articulo 33.5 de la LSE, la CNMC debe
emitir en las discrepancias que se susciten en relacion con el permiso de
conexion a las redes cuya autorizacion sea de competencia autondémica, el
borrador precisa que dicho informe sera solicitado por las Comunidades
Auténomas de forma obligatoria en los supuestos en que, segun la Ley, es
vinculante®, siendo potestativo para otros supuestos. Esta precision permite
salvaguardar tanto las competencias autonémicas de resolucién de los
conflictos de conexion como las competencias estatales en materia de régimen
econdmico, que han de residenciarse en la CNMC, al tiempo que previene un
desproporcionado aumento de cargas administrativas y la consiguiente demora
en los plazos de tramitacion y resolucion de los correspondientes conflictos.

Por otro lado, se hace notar la singularidad de instalaciones de pequefia y
mediana potencia conectadas a redes de baja tensidn y, normalmente, ubicadas

8 Segun el articulo 33.5 de la LSE: “Dicho informe tendra caracter vinculante en lo relativo a las
condiciones econémicas y las condiciones temporales relativas a los calendarios de ejecucion de
las instalaciones de los titulares de redes recogidas en la planificacion de la red de transporte y en
los planes de inversion de las empresas distribuidoras aprobados por la Administracion General
del Estado.”
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cerca de consumidores, de manera que contribuyen no solo a mejorar la seguridad
y calidad de suministro sino también a la reduccion de pérdidas y a facilitar la
participacion del consumidor en los mercados eléctricos de manera directa o bien
conjuntamente con otros consumidores. Por ejemplo, pueden contribuir a una
operacion mas eficiente de las redes de distribucion para afrontar potenciales
congestiones. Son, por tanto, una configuracion de proyecto que contribuye a
lograr los objetivos de politica energética de manera eficiente y en total coherencia
con el Paquete de Energia Limpia para todos los Ciudadanos de la Unién
Europea®. Esta realidad sugiere considerar y desarrollar un rango intermedio de
proyectos de mediana potencia, comprendida entre los 100 kW previstos con
caracter general por la normativa preexistente!® y la potencia propia de los
proyectos de mayor escala (i.e. 50MW), que adecuUe los procesos de acceso y
conexion a su casuistica. Se debe poder garantizar simultdneamente la seguridad
y calidad de suministro con un régimen de acceso apropiado mediante, entre
otros, un proceso simplificado. Para que esta tipologia de proyectos aporte valor
tanto al promotor del proyecto, como al conjunto del sistema eléctrico y
consumidores es necesario garantizar el acceso a informacion completa sobre las
condiciones técnicas de la capacidad disponible de la red de distribucion y sobre
las zonas con potencial riesgo de congestion, lo que redundara en mayor
seguridad juridica para el desarrollo de la actividad de generacion de manera
competitiva.

4 CONSIDERACIONES PARTICULARES

4.1 Sobre la definicion de potencia instalada de las instalaciones solares
fotovoltaicas en relacion con la regulacion del acceso

El articulo 3.g) de la propuesta define la ‘capacidad de acceso’, pero no
contempla una definicion de potencia instalada, si bien alude a este concepto en
relacion con el establecimiento de un procedimiento abreviado para instalaciones
de menor tamafo, la presentacion de garantias econdmicas por un importe
proporcional a dicha potencia instalada y como referencia para requerir un
porcentaje minimo de hibridacion.

En el caso particular de las instalaciones solares fotovoltaicas, el articulo 3 del
Real Decreto 413/2014, de 6 de junio'?, define su potencia instalada como «la

9 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en

10 Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula la conexién a red de
instalaciones de produccion de energia eléctrica de pequefa potencia.

11 Capacidad de acceso «sera la potencia activa maxima que podra inyectarse a la red por una
instalaciéon de generacion de electricidad de acuerdo con lo que se haga constar en el permiso de
acceso y en el contrato de técnico acceso.»

12 Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.
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suma de las potencias maximas unitarias de los modulos fotovoltaicos que
configuran dicha instalacion, medidas en condiciones estandar segun la norma
UNE correspondiente» (es decir la habitualmente llamada ‘potencia pico’ de los
paneles), en tanto que el articulo 3.h) del Real Decreto 244/2019, de 5 de abril®,
establece que (siempre en el caso particular de las instalaciones fotovoltaicas) «la
potencia instalada seré la potencia maxima del inversor o, en su caso, la suma de
las potencias maximas de los inversores» (que por disefio es siempre inferior en
un porcentaje significativo a la potencia pico).

Se considera que, desde el punto de vista del acceso a la red de las instalaciones
solares fotovoltaicas, la potencia instalada relevante es la nominal del inversor,
segun la definicion del citado Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por lo que la
propuesta deberia o bien reproducir o bien hacer una remision a dicha definicién
a los efectos de la regulacion del acceso y conexion, en particular en relacion con
las referencias que contiene a aspectos tales como la fijacion del importe de las
garantias o los requisitos establecidos a la hibridacion, entre otros.

4.2 Sobre el plazo otorgado para que los gestores de red dispongan de
plataformas web dedicadas ainformar sobre el acceso

La Comision ha manifestado en repetidas ocasiones que la transparencia en el
acceso a la informacion ligada a los procesos de solicitud de acceso y conexion
(muy en particular la informacion sobre la capacidad asignada y disponible, asi
como del grado de saturacion de las redes y sus nudos) es pieza fundamental
para garantizar la no discriminacion en el ejercicio del derecho de acceso de
terceros a la red, por lo que subraya la importancia del articulo 5.3 de la propuesta
cuando establece que los gestores de red dispondran de plataformas web
dedicadas a facilitar «<informacién en materia de acceso a las redes eléctricas en
las que los solicitantes podran consultar el estado de la tramitacion de sus
solicitudes». Se establece ademas que mediante dichas plataformas «se podra
conocer la capacidad de acceso existente en cada nudo, de acuerdo con los
criterios que establezca en su circular la [CNMC]». De otro lado, la disposicion
transitoria segunda.4 de la propuesta prevé que los gestores de red publicaran en
dichas plataformas la capacidad liberada en cada nudo de la red como
consecuencia de la caducidad de (o renuncia a) los permisos de acceso. El plazo
para que las plataformas estén operativas y faciliten datos sobre capacidad
liberada es de una semana desde la entrada en vigor del real decreto.

Ahora bien, segun el articulo 33.11 de la LSE, la obligacién de publicidad y
transparencia de la informacion relevante para el acceso y la conexién es
competencia reservada a la CNMC; la propuesta prevé de hecho que la CNMC
establezca mediante Circular los criterios a seguir para realizar dicha publicacion
y su perioddica actualizacion. Se considera por lo tanto que la norma adecuada

13 Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas,
técnicas y econémicas del autoconsumo de energia eléctrica.
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para fijar el periodo transitorio concedido para el cumplimiento de los requisitos
mencionados es también la propia Circular de acceso y conexion de la CNMC.

4.3 Sobre el contenido de la propuesta previa que remiten los gestores de
red

El proyecto de real decreto asume que la regulacién del contenido de los permisos
de acceso y conexion corresponde a la CNMC. Sin embargo, el proyecto de real
decreto regula en su articulo 12 el contenido de la "propuesta previa" (que el
gestor de la red debe remitir al solicitante de acceso cuando ve viable acceso y
conexion, y que, en cierto modo, viene a ser como un documento precursor del
permiso de acceso y conexion, pero cuyo contenido determinaria este real decreto
y no la CNMC). De hecho, esta propuesta previa debe contener, segun el articulo
12, la determinacion de la capacidad de acceso, los parametros técnicos, la
potencia de cortocircuito, las condiciones en que podra restringirse el acceso, los
requisitos técnicos de la conexion y el pliego de condiciones técnicas.

Esta cuestion deberia dejarse a la regulacion de la CNMC o deberia requerir, por
lo menos, una cooperacion estrecha entre el MITERD y la CNMC, dado que se
trata, esencialmente, de un anticipo del permiso de acceso y conexion.

4.4 Sobrelasuspension del procedimiento en los casos de licitacion de la
capacidad

El apartado 5 del articulo 18 (‘Concursos de capacidad de acceso de
determinados nudos de la red de transporte para integracién de renovables’)
establece que «[...] La Direccion General de Politica Energética y Minas debera
responder en el plazo de dos meses al operador del sistema si celebrara un
concurso de capacidad de acceso en dichos nudos. El operador del sistema no
podra otorgar permisos de acceso aplicando el criterio general recogido en el
Articulo 7 hasta la confirmacién por parte de dicha direccion general de que no se
celebraran concurso de acceso en dichos nudos.»

A juicio de esta Comisidn, mientras esté pendiente la confirmacion de la Direccion
General, convendria suprimir la propia tramitacion de las solicitudes de acceso, y
no solo el otorgamiento del derecho de acceso, para evitar que se pueda seguir
avanzando conforme a un procedimiento que pudiera no ser el aplicable.
Asimismo, se recomienda prever expresamente la consecuencia o efectos de la
superacion del plazo de dos meses indicado para el caso en que no se haya
emitido la confirmacién de que se trata, disponiéndose un silencio administrativo
positivo, esto es: transcurrido el plazo previsto sin confirmacion por parte de la
Direccion General, el operador del sistema podria proseguir el otorgamiento de
los permisos de acceso conforme al criterio general.

4.5 Sobre el concepto de potencia complementaria

El Capitulo VIII de la propuesta trata de la hibridacion de instalaciones, en
desarrollo del articulo 33.12 de la LSE, en su redaccion dada por el articulo 4.5

IPN/CNMC/022/20 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Pégina 10 de 16
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
Wwww.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

CNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

del RD-ley 23/2020. En particular, el articulo 27 de dicho Capitulo VIl aborda la
hibridacién de instalaciones con permisos de acceso y conexion ya concedidos
asumiendo la invariabilidad en la titularidad de dichas instalaciones.

A este respecto, cabe sefalar que el articulo 11 de la Propuesta de Circular de la
CNMC por la que se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la
conexion a las redes de transporte y distribucion de las instalaciones de
produccion de energia eléctrica, en su version remitida al Consejo de Estado en
marzo de 2020, planteaba el concepto de ‘potencia complementaria’ como medio
para «[...] maximizar la integracion de energia generada por instalaciones de
produccion de electricidad a partir de fuentes de energia renovables no
gestionables, en especial para aquellas tecnologias y en aquellos nudos concretos
en los que razonablemente se prevea un menor indice de simultaneidad en la
produccién prevista [...]», con independencia de si la tecnologia renovable
empleada fuera la misma (repotenciacién) o no (hibridacion propiamente dicha) y
de quién fuera la titularidad de la potencia ampliada o afiadida.

Se recomienda por lo tanto incorporar a la propuesta el concepto de potencia
complementaria, de manera que la hibridacion, ya recogida en el texto sometido
a informe, pueda extenderse a los supuestos en que la titularidad de la potencia
adicional corresponda a un tercero distinto del sujeto al que fueron otorgados los
permisos de acceso y conexion originales. En particular en las redes de
distribucion, y en un contexto de desarrollo tecnologico donde la diferenciacion
entre generador y consumidor se desdibuja, dicha generalizacion maximiza su
valor econémico y técnico, como medio de mejorar los factores de carga de las
lineas, reducir pérdidas en la red y optimizar la gestion de procesos de
almacenamiento distribuidos, como pueda ser la carga de vehiculos eléctricos.

4.6 Sobre el porcentaje minimo de hibridacion requerido

El apartado 3.e del articulo 27 (‘Hibridacion de instalaciones de generacién de
electricidad con permisos de acceso y conexion concedidos’) establece que «En
ningun caso, la potencia instalada en cada una de las tecnologias que componen
la hibridacion podra ser inferior al 40% de la capacidad de acceso otorgada en el
permiso de acceso, 0 en su caso solicitada.»

Conforme a lo explicado en la MAIN, este requisito tiene por objeto prevenir que
se desvirtue la consideracion de “misma instalacion” de conformidad con lo
previsto en la disposicidn adicional decimocuarta del Real Decreto 1955/2000, de
1 de diciembre. Sin embargo, la redaccion propuesta también impediria realizar

14 En particular, se prevé en la propuesta de Circular que «En los sucesivos permisos de acceso y
de conexién concedidos en ese punto de conexién o en los restantes nudos de una red con
influencia en dicho punto de conexion, el gestor de la red, en su calidad de contacto Unico,
informara a cada solicitante tanto de la potencia instalada maxima como de la potencia
complementaria en ese punto de conexién. [...]»
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hibridaciones de menor escala como, por ejemplo, afiadir un 20% de potencia
instalada de tecnologia fotovoltaica a un parque eodlico en funcionamiento. Para
soslayar esto, el porcentaje minimo deberia estar referido a la potencia instalada
de la tecnologia de la instalacién para la que se ha otorgado o, en su caso
solicitado, el permiso de acceso.

4.7 Sobre lavigenciatransitoria de la figura del interlocutor Unico de nudo

Como se ha dicho, el proyecto de real decreto prevé la supresion de la figura del
interlocutor Unico de nudo. Ello se debe a que, tal como dice la memoria del
proyecto, “Esta figura, que regula actualmente el Real Decreto 413/2014, se ha
puesto en tela de juicio en numerosas ocasiones, al considerar que, en algunos
casos, su actuacion se podia ver condicionada por su doble condicion de
representante y de solicitante de capacidad de acceso”.

Como se observa, el motivo de la critica a esta figura es de entidad. Se refiere a
la existencia de un conflicto entre los intereses del representado (a quien se le
impone pasar por esa representacion forzosa a través del interlocutor Unico de
nudo) y los intereses propios del representante, conflicto de intereses que
concurre de este modo en la figura del representante (y a pesar del cual se impone
al solicitante de acceso la actuacion a través de dicho interlocutor Unico).
Expresado en otros términos, la figura del interlocutor Unico de nudo implica que,
para que un solicitante de acceso pudiera hacer viable su solicitud, se requiere
necesariamente de la intervencién de un competidor directo suyo (el interlocutor
unico de nudo), algo que puede considerarse una limitacion injustificada de la
actividad de generacion de electricidad.

Pues bien, aunque el proyecto de real decreto prevea la supresion de la figura del
interlocutor Unico de nudo, mantiene la vigencia transitoria de la misma
(disposicion transitoria primera), y no meramente respecto de procedimientos en
curso, sino respecto de cualquier procedimiento que se inicie en el futuro sobre
cualquiera de las posiciones de la red en las que ya esta designado, y de una
forma indefinida en el tiempo (excluyendo meramente el caso de aquellas
posiciones de red que por algin motivo aun no tuvieran designado ya tal
interlocutor y el de las nuevas posiciones que puedan abrirse en la red en el
futuro): «En el caso de instalaciones de generacion de electricidad incluidas dentro
del @&mbito de aplicacion del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, que quieran
conectarse a un nudo de la red de transporte donde haya posiciones con
capacidad de acceso disponible para las que exista un Interlocutor Unico de Nudo
designado dentro del marco normativo anterior a la entrada en vigor de este real
decreto, la solicitud deber& ser presentada por dicho interlocutor Unico de nudo.

[...]»

Por tanto, como se puede apreciar, esta prevision de la disposicidén transitoria
equivale a mantener en la practica la figura, perpetuando la problematica asociada
a la misma. Con la redaccion dada, cabria interpretar que todo IUN existente
seguiria desempefiando ese papel incluso si a la entrada en vigor de la propuesta
se hubiera agotado ya la capacidad de acceso disponible en el nudo del que es
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interlocutor. Bastaria que en un futuro aflorara nueva capacidad para que, siempre
gue no se llegara a convocar por ello uno de los concursos contemplados en el
articulo 18 de la propuesta), el IUN retomara su actividad, lo cual contravendria el
caracter transitorio que la propuesta le atribuye.

A juicio de la CNMC, la vigencia transitoria de la figura de referencia deberia
reducirse lo maximo posible, contemplandose sélo respecto de eventuales
procedimientos de acceso que pudieran estar en curso.

4.8 Sobre las instalaciones de generacion de electricidad con permisos de
acceso caducados o alos que han renunciado sus titulares

La disposicién transitoria segunda de la propuesta otorga un mes para que
aquellos titulares de instalaciones de generacién de electricidad que hubiesen
renunciado a sus permisos de acceso o hubieran sufrido la caducidad de los
mismos, como consecuencia de lo previsto en la disposicion transitoria octava.a)
de la LSE o en el articulo 1 del RD-ley 23/2020, puedan solicitar un nuevo permiso
de acceso y conexion en el mismo nudo y para la misma instalacion, previo
cumplimiento de ciertos requisitos.

Las normas mencionadas otorgaban prorrogas excepcionales y uUnicas tendentes
a asegurar la finalizacion de proyectos viables con derechos de acceso a la red
otorgados, ala vez que perseguian liberar capacidad de acceso de aquellos nudos
saturados por proyectos sin visos de ejecucion efectiva. Esta disposicion
transitoria segunda, al conceder una nueva prorroga, debilita las medidas
recogidas con rango de ley en las antedichas disposiciones y podria entorpecer la
consecucion de sus objetivos, por lo que se aconseja suprimirla.

En su informe sobre el proyecto de Real Decreto de acceso y conexion que el
MINETAD someti6 a consulta de la CNMC en 2018 (Informe IPN/CNMC/017/18,
apartado 4.3), esta Comision ya indico en relacion con una prevision anéloga a la
ahora informada que “El proyecto modifica el plazo establecido por ley mediante
la posibilidad de renovacion de los permisos, por lo que se considera que dicha
modificacion (...) deberia realizarse mediante una disposicion de rango normativo
equivalente”.

4.9 Sobre el acuerdo vinculante entre las partes necesario para presentar
la solicitud de autorizacion administrativa de las lineas de evacuacion

El apartado 2 de la disposicion final segunda (‘Modificacién del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica) establece que «En el caso de lineas que
cumplan funciones de evacuacion de instalaciones de produccion de energia
eléctrica, ademas de lo previsto en el apartado anterior, la solicitud de autorizacion
administrativa debera acompafiarse de un documento, suscrito por todos los
titulares de instalaciones con permisos de acceso y conexion otorgados en la
posicién de linea de llegada de la linea de evacuacién a la subestacion de la red
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de transporte o distribucion, segun proceda en cada caso, que acredite la
existencia de un acuerdo vinculante para las partes en relaciébn con el uso
compartido de las infraestructuras de evacuacion.»

La obligatoriedad del cumplimiento de este requisito con caracter previo a la
solicitud de autorizaciébn administrativa podria conllevar situaciones de bloqueo:
determinados promotores podrian retrasar deliberadamente la suscripcién del
acuerdo de comparticion de infraestructuras con otros solicitantes para impedir la
admision de su solicitud de autorizacion administrativa y propiciar asi la caducidad
de sus permisos, de modo que se liberase capacidad de acceso en dicho nudo.

Por ello, se considera preferible retrasar la exigencia de dicho acuerdo a la
obtencién de la autorizacion administrativa correspondiente. Esto abre una
ventana temporal mas amplia para que nuevos solicitantes tengan la oportunidad
de ser incluidos en el uso compartido de las infraestructuras de evacuacion.

5 CONCLUSION

El Pleno de la CNMC valora positivamente el proyecto de Real Decreto de acceso
y conexion a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica, sin
perjuicio de los aspectos reflejados en las consideraciones particulares
anteriormente expuestas.
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ANEXO: LISTADO DE ALEGACIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
ELECTRICIDAD

Se han recibido alegaciones de:

Administraciones publicas:

Generalitat de Catalunya

Generalitat Valenciana

Gobierno del Principado de Asturias

Junta de Andalucia

Junta de Castillay Le6n

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Asociaciones:

ACOGEN (Asociacion esparfiola de cogeneracion)

AEE (Asociacion Edlica Empresarial)

aelec (Asociacion de empresas de energia eléctrica)
APPA (Asociacion de empresas de energias renovables)
ASEME (Asociacion de empresas eléctricas)

CIDE

Greenpeace

Empresas:

Endesa

Iberdrola

Union Fenosa Distribucion.

Naturgy

Red Eléctrica de Espafia, como operador del sistema

Red Eléctrica de Espafia, como gestor de la red de transporte
Repsol

Solarpack

Asimismo, el Consejo de Consumidores y Usuarios (HispaCoop) y la Direccion
General de Consumo han comunicado que no tienen comentarios a la propuesta.
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