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En el ejercicio de la funcion de resolucién de procedimientos sancionadores
establecida en el articulo 73.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente
resolucion:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Obligacion de inscripcion en el Registro nacional de
participantes en el mercado mayorista de la energia.

El Reglamento (UE) N° 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
25 de octubre de 2011, sobre la integridad y la transparencia del mercado
mayorista de la energia (en adelante «<REMIT»), establece una serie de normas
para garantizar que los consumidores y los participantes en el mercado puedan
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confiar en la integridad de los mercados de la electricidad y el gas, asi como
que los precios fijados en los mercados mayoristas de la energia reflejen una
interacciéon equitativa y competitiva entre la oferta y la demanda, y que no se
puedan obtener beneficios procedentes de practicas de abuso del mercado.

Al objeto de facilitar la supervision del mercado mayorista de la energia por
parte de la Agencia de Cooperaciéon de los Reguladores de la Energia (ACER)
y de los reguladores nacionales, el articulo 9 de REMIT establece la creacién
de un Registro nacional de participantes en el mercado en el que deberan
inscribirse todos aquellos que realicen operaciones sujetas a la obligacion de
comunicarlas a la Agencia, de conformidad con el articulo 8.1 de REMIT. Dicho
articulo establece la obligacién de los participantes en el mercado mayorista de
la energia de comunicar a ACER las operaciones (incluidas las érdenes para
realizar operaciones) que realicen en dicho mercado, de acuerdo a lo que
establezca la Comision Europea a través de actos de ejecuciéon (articulo 8,
apartado 2).

Se entiende como participante en el mercado, en el articulo 2.7 de REMIT,
«cualquier persona, incluidos los gestores de la red de transporte, que realice
transacciones, incluida la emision de 6rdenes de realizar operaciones, en uno o
varios mercados mayoristas de la energia».

El articulo 9.4 de REMIT establece que los participantes en el mercado
deberan presentar el formulario de registro a las autoridades reguladoras
nacionales antes de realizar cualquier operacion sujeta a la obligacion de
comunicarla a la Agencia.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 9.2 de REMIT y con fecha 8 de
enero de 2015, se cred el Registro espanol de participantes en el mercado
mayorista de la energia mediante Resoluciéon de la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia, siendo la fecha de inicio del registro el dia 15 de
enero de 2015.

SEGUNDO- Requerimiento a CARNES FELIX, S.A.

Con fecha 13 de noviembre de 2018, el Director de Energia de la CNMC
remitid oficio a CARNES FELIX, S.A. por el que se le indicé que, como
participante en el mercado mayorista de electricidad, debia cumplir con su
obligacion de inscribirse en el Registro espainol de participantes creado a tal
efecto. Dicho oficio fue notificado a la mercantil el dia 26 de noviembre de
2018.

SNC/DE/071/19 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina2 de 9
C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCONMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

En dicho oficio, se recordaba que el incumplimiento de la citada obligacion esta
tipificado como infraccion grave de acuerdo al articulo 65.5 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

TERCERO- Incoacion del procedimiento sancionador.

El 22 de noviembre de 2019, a la vista de que CARNES FELIX, S.A., seguia
participando en el mercado mayorista de electricidad, gestionado por OMIE, sin
haberse inscrito en el Registro espafol de participantes en el mercado, el
Director de Energia de la CNMC acordd incoar un procedimiento sancionador
dirigido contra dicha mercantil -como persona juridica responsable de la
presunta infraccion del articulo 65.5 de la Ley 24/2013,- en su condicién de
participante en el mercado mayorista de electricidad, y por ello, sujeto obligado
a la comunicacion de los datos de sus transacciones a ACER vy, previamente, a
la inscripcidon en el Registro espafiol de participantes en el mercado (articulo 9
de REMIT).

Dicho acuerdo de incoaciéon fue notificado el 10 de diciembre de 2019, tal y
como consta en el expediente administrativo.

CUARTO. - Inscripcion en el Registro espanol de participantes en el
mercado mayorista de la energia

Con posterioridad al inicio del presente expediente sancionador, CARNES
FELIX, S.A., inicié los tramites para su inscripcién en el Registro espariol de
participantes en el mercado, habiéndose finalizado el proceso de inscripcion en
dicho registro el dia 12 de diciembre de 2019.

QUINTO- Alegaciones de CARNES FELIX, S.A.

Con fecha 17 de diciembre de 2019, tuvo entrada en el Registro de la CNMC
escrito de alegaciones de la sociedad interesada en el que manifestaba, en
sintesis, lo siguiente:

- Que con fecha 12 de diciembre de 2019 finalizé el proceso de alta para
la obtencion del codigo ACER.

- Que el proceso de alta se habia dilatado debido a la especializacion de
los conocimientos requeridos para su formalizaciéon y, adicionalmente,
indica que no tenia constancia de la existencia de un plazo limite para la
finalizacion del proceso de alta.
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SEXTO- Incorporacién de documentacion al expediente.

Mediante diligencia de fecha 27 de enero de 2020, se ha incorporado al
expediente nota simple del Registro Mercantil de Valencia, de fecha 24 de
enero de 2020, relativa al ultimo depdsito de cuentas anuales efectuado por la
empresa CARNES FELIX, S.A. correspondiente al ejercicio 2018, ultimo
disponible.

SEPTIMO. - Propuesta de Resolucién.

El 27 de enero de 2020, el instructor formulé Propuesta de Resolucion del
procedimiento sancionador incoado. De forma especifica, por medio de dicho
documento, el instructor propuso adoptar la siguiente resolucion:

PRIMERO. Declare que CARNES FELIX, S.A. es responsable de una
infraccion grave, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65.5 de
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, como
consecuencia del incumplimiento de su obligacion de inscripcion en el
Registro espariol de participantes en el mercado mayorista de la energia.

SEGUNDO. Imponga a la citada sociedad, una sancién consistente en el
pago de una multa de tres mil (3.000) euros, salvo que, con caracter
previo a la aprobacion de la resolucion, dicha sociedad ejercita la opcion
de reconocer voluntariamente su responsabilidad, en cuyo caso la multa
sera de dos mil cuatrocientos (2.400) euros; pudiendo ejercitar, ademas,
la opcion de pago voluntario, en cuyo caso, el importe a ingresar en la
cuenta corriente titularidad de la CNMC sera de mil ochocientos (1.800)
euros.

Dicha propuesta de resolucién fue notificada a CARNES FELIX, S.A., el 11 de
febrero de 2020, tal y como consta en el expediente administrativo.

OCTAVO. - Finalizacion de la instruccién, elevacion del expediente a la
Sala por medio de la Secretaria del Consejo y finalizacion del
procedimiento.

El 6 de febrero de 2020, CARNES FELIX, S.A., realizd pago en transferencia
por importe de 1800 euros al numero de cuenta de la CNMC facilitado en la
propuesta de Resolucion.
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La propuesta de resolucion fue remitida a la Secretaria del consejo de la CNMC
por el instructor, mediante escrito de fecha 14 de febrero de 2020, junto con el
resto del expediente administrativo. a CARNES FELIX, S.A., realizd
alegaciones por las que aceptaba expresamente la responsabilidad y justificaba
el ingreso de la transferencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 85 (apartados 1 y 2) de la
LPAC, habiendo el infractor reconocido su responsabilidad, habiéndose
también efectuado el pago de la sancion propuesta y no habiendo necesidad
de acordar la reposicion de la situacidn alterada o determinacion de
indemnizacioén por danos y perjuicios causados por la comision de la infraccion,
procede declarar que el procedimiento sancionador ha quedado terminado en
los términos que se establecen en la presente Resolucion.

NOVENO. - Informe de la Sala de Competencia.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creaciéon de la CNMC, y de lo establecido en el articulo 14.2.b) del
Estatuto Organico de la CNMC, la Sala de Competencia de esta Comision
emitié informe sobre el presente procedimiento sancionador.

HECHOS PROBADOS

De acuerdo con la documentacion obrante en el expediente administrativo, se
consideran HECHOS PROBADOS los siguientes:

PRIMERO. CARNES FELIX, S.A., oper6 en el mercado mayorista de
electricidad gestionado por OMIE sin haberse inscrito previamente en el
Registro espariol de participantes en el mercado mayorista de energia.

SEGUNDO. Una vez incoado el presente procedimiento sancionador, CARNES
FELIX, S.A. inici6 los tramites para su inscripcion en dicho Registro,

finalizandose el procedimiento de inscripcion el dia 12 de diciembre de 2019
con codigo ACER: A00164748ES

Estos hechos han quedado acreditados a través del propio reconocimiento de

los mismos por parte de CARNES FELIX, S.A.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Habilitacion competencial.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 73.3.b) de la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico, corresponde a la CNMC la imposicién de las
sanciones por la infraccién tipificada en el articulo 65.5 de dicha Ley. En
concreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del Estatuto Organico
de la CNMC corresponde a la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC,
previo informe de la Sala de Competencia, la resolucion de este procedimiento.

SEGUNDO. - Procedimiento aplicable.

En materia de procedimiento, resulta de aplicacion lo dispuesto en el capitulo Il
del titulo X de la Ley 24/2013. En este sentido, conforme a lo establecido en el
articulo 79 de esta Ley, el plazo para resolver y notificar este procedimiento
sancionador es de dieciocho meses.

En lo demas, el procedimiento aplicable es el establecido en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Asimismo, resultan de aplicacion los principios de la potestad
sancionadora contenidos en el capitulo Il del titulo preliminar (articulos 25 a
31) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico.

TERCERQO. - Tipificacion de los hechos probados.

El articulo 65.5 de la Ley 24/2013 tipifica como infraccion «el incumplimiento de
las disposiciones contenidas en los Reglamentos de la Unién Europea que
afecten al sector eléctrico, salvo que estén expresamente tipificadas como muy
grave».

En relacién con dicho precepto, el articulo 9.1 de REMIT determina que «los
participantes en el mercado que realicen operaciones sujetas a la obligacion de
comunicarlas a la Agencia de conformidad con el articulo 8, apartado 1, se
registraran ante la autoridad reguladora nacional del Estado miembro en el que
estén establecidos o residan» y que dicha inscripcion debera efectuarse «antes
de realizar cualquier operacion sujeta a la obligacion de comunicarla a la
Agencia» (ex art. 9.4 de REMIT).

Asimismo, el articulo 2.7 de REMIT define como participante en el mercado a
«cualquier persona, incluidos los gestores de la red de transporte, que realice
transacciones, incluida la emision de 6rdenes de realizar operaciones, en uno o
varios mercados mayoristas de la energia».

Con fecha 8 de enero de 2015 se cred el Registro espanol de participantes en
el mercado mayorista de la energia mediante Resoluciéon de la Comisién
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Nacional de los Mercados y la Competencia, siendo la fecha de inicio del
registro el dia 15 de enero de 2015.

En el presente caso, no cabe duda de que CARNES FELIX, S.A,, tiene la
consideracion de participante en el mercado mayorista de la energia, al realizar
operaciones como consumidor directo en el mercado mayorista de electricidad
gestionado por OMIE.

Ha quedado probado y es reconocido por la propia empresa que no se inscribio
con anterioridad al inicio de sus operaciones en el citado Registro de espaniol
de participantes en el mercado mayorista de la energia.

CUARTO. - Culpabilidad.

Una vez acreditada la existencia de una infraccion creada vy tipificada por la
Ley, el ejercicio efectivo de la potestad sancionadora precisa de un sujeto al
que se impute su comision. Es decir, la realizacion de un hecho antijuridico
debidamente tipificado ha de ser atribuida a un sujeto culpable.

La necesidad de que exista una conducta dolosa o culposa por parte del
administrado para que proceda la imposicion de una sancion administrativa se
desprende del articulo 28.1 de la LRJSP, segun el cual «solo podran ser
sancionados por hechos constitutivos de infraccion administrativa las personas
fisicas y juridicas (..) que resulten responsables de los mismos a titulo de dolo
O culpa».

En el presente procedimiento, CARNES FELIX, S.A., ha reconocido
expresamente su responsabilidad en la comision de la infraccion.

QUINTO. - Terminacion del procedimiento por reconocimiento de la
responsabilidad y reduccion de la sancion.

De conformidad con el articulo 85, apartado primero, de la Ley 39/2015, que
regula la terminacidon de los procedimientos sancionadores, el reconocimiento
de la responsabilidad permite resolver el presente procedimiento con la
imposicion de la sancion procedente. Asimismo, de acuerdo con el segundo
apartado de este precepto, dado que la sancién tiene en este caso unicamente
caracter pecuniario, el pago voluntario por el presunto responsable, en
cualquier momento anterior a la resolucidon, implicara la terminacion del
presente procedimiento.

A este respecto, el articulo 85.3 prevé que, tanto en el caso de reconocimiento
de responsabilidad como en el de pago voluntario de la multa con anterioridad
a la resolucién del procedimiento, y cuando la sancion tenga unicamente
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caracter pecuniario, el 6rgano competente para resolver el procedimiento
aplique reducciones de, al menos, el 20% sobre el importe de la sancién
propuesta, siendo estas acumulables entre si hasta alcanzar una reduccion
total del 40%.

CARNES FELIX, S.A., ha reconocido expresamente su responsabilidad en la
comision de la infraccion. Asimismo, la interesada ha procedido a pagar la
sancion determinada en la Propuesta de Resolucion del procedimiento, de
conformidad con las reducciones aplicables.

De este modo, al haberse formalizado un reconocimiento expreso de
responsabilidad por parte de CARNES FELIX, S.A., y al haberse producido el
pago voluntario de la multa en la cuenta indicada por la Propuesta de
Resolucién, procede declarar la terminacion del procedimiento en los términos
de la propuesta del instructor y la aplicacién de las dos reducciones del 20%
(reduccion total del 40%) al importe de la sancion de 3.000 (tres mil) euros
propuesta, quedando la misma en 1.800 (mil ochocientos) euros.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria

RESUELVE

PRIMERO. - Declarar la terminacion del procedimiento sancionador, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 85 de la LPCA, en los términos de la
propuesta del instructor, que se transcribe en el antecedente de hecho séptimo,
en la que se considera acreditada la responsabilidad infractora administrativa y
se establece la sancién pecuniaria a la entidad CARNES FELIX, S.A.

SEGUNDO. - Aprobar las dos reducciones del 20% sobre la sancién de 3.000
euros contenida en la propuesta del instructor, establecidas en el articulo 85,
apartado 3, en relacion con los apartados 1 y 2, de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas; minorandose la sancion en un 40% a la cuantia de 1.800 (mil
ochocientos) euros, que ya ha sido abonada por CARNES FELIX, S.A.

TERCERO. - Declarar que la efectividad de las reducciones de la sancion
queda condicionada en todo caso al desistimiento o renuncia de cualquier
accion o recurso en via administrativa contra la sancion.
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Comuniquese esta Resolucion a la Direccién de Energia y notifiquese al
interesado.

La presente resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo
establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley 29/1998, de 13 de
julio.
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