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Vista la solicitud de informe del Ministerio de Cultura y Deporte, en relacion con
el proyecto de Real Decreto (PRD) por el que se modifica el Real Decreto
1084/2015, por el que se desarrolla la Ley del Cine, que tuvo entrada en la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) el 26 de agosto
de 2020, en ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 5.2 de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creaciéon de la CNMC, el PLENO acuerda emitir el
siguiente informe.
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por el que se desarrolla la Ley del Cine
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l. ANTECEDENTES

La actividad cinematografica y audiovisual presenta un doble contenido: por un
lado, como manifestacién artistica y expresion creativa, es un elemento basico
de la entidad cultural de un pais. Por otro, como actividad econdémica, la industria
cinematografica y audiovisual extiende sus efectos sobre un conjunto variado de
agentes de produccion, distribucion y exhibicion. Se trata de un sector en el que
se conceden frecuentemente ayudas y subvenciones! que tienen una clara
incidencia en el desenvolvimiento de la actividad de las empresas que operan en
el mismo.

La Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine (Ley del Cine, en adelante) supuso
la introduccién de un nuevo marco normativo cuyo objetivo era mejorar el tejido
industrial de las empresas del sector, facilitando el desarrollo de su actividad a
través de mejoras en su financiacion para asegurar un nivel continuado de
produccién.

Posteriormente, el Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, por el que se
desarrollaba la Ley del Cine, profundizaba en aspectos técnicos vy
procedimentales. EI PRD objeto de analisis modifica parcialmente dicho Real
decreto con la intencion de agilizar y unificar ciertos tramites, introducir cambios
en las condiciones de otorgamiento de ayudas a determinadas peliculas e incidir
en el régimen de calificaciones cinematogréficas.

La CNMC ostenta, ademas de las competencias generales de supervision y
control sobre todos los sectores y mercados productivos que le atribuye la citada
Ley 3/2013, competencias sectoriales especificas en el ambito audiovisual?.

Asi, la CNMC ha tenido ocasién de analizar determinados aspectos del sector
desde diferentes perspectivas. Esta Comision tuvo ocasion de pronunciarse
sobre el borrador del ya mencionado Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre,
antecedente del PRD objeto de andlisis®. Finalmente, también en el &mbito de la

1 Segln la Memoria de ayudas a la cinematografia, el Instituto de la Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales (ICAA), concedié ayudas, durante el afio 2019, por importe de 47.886.704
euros para la produccion de largometrajes y cortometrajes y distribucion y promocion.

2 El articulo 9 de la Ley de Creacién de la CNMC dispone que este organismo “supervisara y
controlard el correcto funcionamiento del mercado de comunicacién audiovisual’. Y, en
particular, ejercera las funciones alli designadas relativas al cumplimiento y supervision de
determinadas obligaciones sefialadas en la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual.

3 IPN/DTSA/009/15. En el mismo se ponia de manifiesto el necesario engarce de la CNMC en
el proceso de calificacion de los productos audiovisuales, para asegurar una correcta
proteccidn a colectivos como menores y personas con discapacidad y una mayor coherencia
en el sistema, sin lugar a duplicidades.
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defensa de la competencia se han investigado conductas de las empresas del
sector®,

[I.  CONTENIDO

El proyecto de Real decreto consta de una parte expositiva, un articulo anico
dividido en catorce apartados que modifican el articulado del Real Decreto
1084/2015, de 4 de diciembre, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria y una disposicion final.

Las modificaciones proyectadas se pueden agrupar en dos grandes bloques: las
gue tienen caracter mas técnico o procedimental, y las que estan relacionadas
con las actividades de fomento y estimulo a la produccién en el sector.

Por lo que se refiere al primer bloque, de modificaciones de caracter mas técnico
0 procedimental:

» Se establece que los procedimientos en los que esté implicado el Instituto
de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (ICAA) deberan
articularse siempre por medios electronicos.

» Se indica que la calificacién por grupos de edad se realizard mediante
Resolucién de la Direccion General del ICAA, en lugar de mediante Orden
Ministerial, lo que presumiblemente permitird mayor flexibilidad en cuanto
al procedimiento para su elaboracion.

» Se modifica la calificacion de los avances de peliculas que se proyecten
en salas de exhibicién, cuya comunicacién al publico se realizara por las
personas titulares de las salas de exhibicion. Ademas, se indica
expresamente que las comunicaciones comerciales sobre las peliculas
gue sean efectuadas por las personas fisicas o juridicas prestadoras del
servicio de comunicacion audiovisual televisiva se rigen por su legislacion
especifica

» Se detalla la informacion que las salas de exhibicion tienen que
proporcionar al publico, con el deber de conservacion electronica de los
titulos de acceso a las salas. Ademas, los informes de exhibicion que han
de presentarse ante el ICAA también se remitiran por via electrénica.

4 Recientemente, se abrid una investigacién sobre posibles practicas restrictivas de la
competencia por parte de distribuidoras cinematogréficas, empresas de medicién de
audiencias y empresas proveedoras de servicios de despliegue digital a las salas exhibidoras,
todavia pendiente de resolucion. https://www.cnmc.es/prensa/incoacion-distribuidoras-cine-
20191023
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Se incorporan principios de accesibilidad a las salas de exhibicion y a los
festivales.

Respecto al computo de espectadores, se generaliza el procedimiento
ordinario previsto en la Orden CUL/1772/2011, de 21 de junio, por la que
se establecen los procedimientos para el computo de espectadores de las
peliculas cinematograficas, y se elimina el procedimiento abreviado. Asi,
se establece que todas las salas de exhibicién cinematogréafica deberan
cumplir con sus obligaciones de control de asistencia y declaracion de
rendimientos con la concurrencia de las entidades denominadas
«Buzones». En compensacion, se flexibiliza el sistema de expedicion de
los titulos de acceso a las salas y se elimina la obligacion de conservacion
de las entradas fisicas.

Se da una nueva redaccion del procedimiento sancionador. Ademas, se
establece el régimen de reducciones del importe de las sanciones en los
supuestos de reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario por
parte de las personas presuntamente infractoras.

Por lo que se refiere al segundo bloque, de medidas de fomento y ayudas
publicas:

En las coproducciones internacionales, se admite la inclusion del personal
no perteneciente a la UE para el calculo del coste y se aumenta su
porcentaje de participacion, con la posibilidad de que se reconozca como
coste de la parte espafiola.

Se establecen nuevos criterios para la identificacion de las «obras
audiovisuales dificiles», de acuerdo con la normativa de la UE, segun la
cual corresponde a los Estados miembros la identificacién de las mismas
para instaurar regimenes de ayudas, permitiéndose que la intensidad de
las ayudas a dichas obras alcance el 100% de los costes
subvencionables®.

Se amplian las producciones protegidas y aumenta el porcentaje sobre el
coste reconocido de las obras audiovisuales que servira de limite maximo
de ayuda publica a percibir. Asi, se afiaden las obras realizadas
exclusivamente por directoras y por cineastas con discapacidad y se
incluyen también las producciones con especial valor cultural, las obras

5

Segun la MAIN, esto se realiza con la intencién de coordinar los terrenos subvencional y fiscal,
teniendo en cuenta la reciente modificacion del articulo 36.1 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, que regula la deduccion por inversiones en

producciones cinematograficas y series audiovisuales.
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documentales, las obras de animacion con bajos presupuestos y las obras
audiovisuales realizadas en régimen de coproduccion con paises
iberoamericanos con poca presencia en pantalla. Finalmente, el PRD
aumenta el limite maximo del presupuesto de produccion para considerar
la obra dificil, de modo que pasa de 300.000 a 1.500.000 euros.

» Se aumenta el limite maximo de ayudas que pueden recibir las obras
audiovisuales dificiles, que se fija en los siguientes porcentajes: los
cortometrajes pasan del 75 % al 85 % del coste; las obras de los nuevos
y nuevas realizadoras, con un limite actual del 70 %; las obras en lenguas
cooficiales, con un limite actual del 60 %; y el nuevo supuesto de las obras
dirigidas por personas con discapacidad pasan a alcanzar todas el 80 %.
Los nuevos supuestos de obras realizadas exclusivamente por directoras,
de obras de especial valor cultural, de documentales y de obras de
animacion, podran alcanzar ayudas de hasta el 75% del coste, Vv,
finalmente, las obras realizadas en régimen de coproduccion con paises
iberoamericanos podrén alcanzar ayudas de hasta el 60 %.

. VALORACION

[ll.1 Observaciones generales

En lineas generales, se valoran positivamente ciertos aspectos del PRD, como
la adaptacibn de determinados procedimientos a la nueva normativa
administrativa y la voluntad de clarificar las actividades que se regulan por la Ley
55/2007, de 28 de diciembre, del Cine y las que se remiten a la Ley 7/2010, de
31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual (LGCA, en adelante),
buscando ofrecer una mayor seguridad juridica a los operadores.

Sin embargo, como sera desarrollado en las observaciones particulares, se
recomienda realizar una serie de ajustes en el texto para asegurar una mejor
interrelacion con la normativa audiovisual y las competencias de la CNMC al
respecto, asi como replantear la homologacion vinculada al procedimiento de
recuento de espectadores.

También se contienen observaciones en relacion con las modificaciones
proyectadas sobre el régimen de las ayudas publicas en el sector. El papel que
desempeinia la actividad de fomento en el sector cinematografico y audiovisual,
canalizado a través de un sistema consolidado de ayudas publicas®, es

6 Basta con echar un vistazo al conjunto de programas de ayudas existentes a nivel nacional e
internacional: EURIMAGES; IBERMEDIA, EUROMED o el Programa MEDIA de la UE.
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obviamente muy relevante. Esta intervencion persigue finalidades no solo
culturales, sino también de integracion social (jovenes creadores, personas con
discapacidad...) que justifican la existencia de politicas de apoyo publico a la
produccion. Sin embargo, la rentabilidad social de dicho apoyo publico se reduce
cuando la obra cinematografica o audiovisual consigue unos niveles de
rentabilidad razonables, incluso sin las ayudas concedidas, o cuando la obra
producida no es finalmente comercializada o exhibida o no consigue los niveles
de audiencia pretendidos.

Por ello, sin entrar a valorar los supuestos concretos sobre los que se proyecta
la ampliacion del régimen de ayudas en el PRD, se recuerda la conveniencia,
con caracter general, de que todo régimen de ayudas identifique el fallo de
mercado o el objetivo de interés general que motiva la intervencion y sea
proporcional a tal objetivo’, y de que las Administraciones lleven a cabo una
evaluacion continua de la efectividad de los esquemas de ayudas para la
consecucién de los objetivos pretendidos, como ha recomendado la CNMC en el
pasado®.

Se exponen a continuacion con mayor detalle las cuestiones resefiadas en el
apartado de observaciones particulares.

[11.2 Observaciones particulares

[11.2.1 Delimitacion de competencias entre la CNMC y el ICAA
(modificaciones proyectadas sobre los arts. 6 y 8 del RD 1084/2015)

Realizando un andlisis conjunto de la Ley del Cine y de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacion Audiovisual (LGCA), parece conveniente
aprovechar la tramitacion de este PRD para hacer una mejor delimitacion de las

También puede consultarse este apartado de la web del Ministerio de Cultura y Deporte:
convocatoria de ayudas 2020.

7 En consonancia con lo previsto en el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones:

“1. Los organos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el
establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan
estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el
plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

2. Cuando los objetivos que se pretenden conseguir afecten al mercado, su orientacion debe
dirigirse a correqir fallos claramente identificados y sus efectos deben ser minimamente
distorsionadores. [...]".

8  PRO/CNMC/001/16 - Documento Metodolégico de Evaluacion de Ayudas de la CNMC.
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competencias tanto del ICAA como de esta Comision, asi como prever los
mecanismos de cooperacion necesarios en diferentes aspectos, especialmente
en cuanto a la forma de calificacion de contenidos.

[11.2.1.1 Calificacion por edades (art. 6 RD 1084/2015)
La Ley del Cine dispone en su articulo 8 que:

“1. Antes de proceder a la comercializacion, difusion o publicidad de una
pelicula cinematografica u obra audiovisual por cualquier medio o en
cualquier soporte en territorio espafiol, ésta debera ser calificada por
grupos de edades del publico al que esta destinada, mediante resolucién
del Director del Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales
previo informe de la Comisién de Calificacibn o por los o6rganos
competentes de aquellas Comunidades Autobnomas que ostenten
competencias para la calificacion de las peliculas y los materiales
audiovisuales. Se exceptuan las obras audiovisuales que, de acuerdo con
su normativa especifica, sean objeto de autorregulacion.

2. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 7.6 de la Ley 7/2010, de 31
de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, cuando se trate de
peliculas cinematogréficas u otras obras audiovisuales que hayan sido
calificadas por el Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales o por el 6rgano competente de las Comunidades
Auténomas, se atendera a las calificaciones asi obtenidas.”

Por su parte, el Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, por el que se
desarrolla la Ley del Cine, dispone en su articulo 6, dedicado a la Calificacion
por edades, que el ICAA (o el érgano correspondiente de la comunidad
autbnoma con competencia en la materia) debe otorgar a las peliculas
cinematograficas y otras obras audiovisuales una calificacion por grupos de edad
antes de proceder a su comercializacion, difusién o publicidad.

De acuerdo con lo que establece el articulo 6.4 de la Ley del Cine, quedan
exceptuadas de lo anterior las peliculas, series u otras obras que sean objeto de
autorregulacion, tales como las divulgadas por prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual. En concreto, el apartado cuarto de este mismo
articulo dispone lo siguiente:

“Estaran exceptuadas de lo dispuesto en los apartados anteriores, y se
regirdn por su normativa especifica, las peliculas para television y las
series de televisidon, asi como aquellas otras obras audiovisuales creadas
para su divulgacién a través de medios en los que su regulacion especifica

IPN/CNMC/030/20 Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1084/2015,
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contemple sistemas de autorregulacion, coédigos de conducta u otros
mecanismos para el control de los contenidos divulgados por dichos
medios, que se regiran por lo dispuesto en dicha normativa especifica. No
obstante, lo anterior, cuando dichas obras resulten beneficiarias de alguna
ayuda recogida en el capitulo 11l de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre,
seréan objeto de calificacion por el ICAA.

El articulo 7.6 de la LGCA aborda la cuestion de la calificacion de edad en los
contenidos ofrecidos por los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual, en los siguientes términos:

“Todos los productos audiovisuales distribuidos a través de servicios de
comunicacién audiovisual televisiva deben disponer de una calificacion
por edades, de acuerdo con las instrucciones sobre su gradacion que dicte
el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales.

La gradacion de la calificacion debe ser la homologada por el Cédigo de
Autorregulacién de Contenidos Televisivos e Infancia.

Corresponde a la autoridad audiovisual competente, la vigilancia, control
y sancion de la adecuada calificacion de los programas por parte de los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisiva.”

A este respecto, en 2015 la CNMC adoptd Resolucion por la que se verifico la
conformidad con la normativa vigente de la modificacion del Cddigo de
Autorregulacion sobre contenidos televisivos e infancia solicitada por el Comité
de Autorregulacion®, asi como la Resolucién por la que se aprobaron los criterios
orientadores para la calificacion de contenidos audiovisuales!®, de aplicaciéon a
todos los prestadores.

De manera coherente con lo que disponen la Ley del Cine y el Real Decreto
1084/2015, de 4 de diciembre, el Cdédigo de Autorregulacion sobre Contenidos
Televisivos e Infancia, establece en sus indicaciones lo siguiente:

“Las series, miniseries y TV Movies, asi como los largometrajes y
cortometrajes que no hayan sido previamente calificados por el ICAA
seran calificados por el operador de television en abierto adherido al
Cddigo de Autorregulacion sobre Contenidos Televisivos e Infancia que

9 Resolucion por la que se verifica la conformidad con la normativa vigente de la modificacion
del Cdadigo de Autorregulacion sobre contenidos televisivos e infancia solicitada por el comité
de autorregulacion y se dispone su publicacion (DTSA/001/15) de 23 de junio de 2015.

10 Resolucién por la que se aprueban los criterios orientadores para la calificacion de contenidos
audiovisuales (DTSA/001/15), de 9 de julio de 2015.
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realice la primera emision televisiva en ambito estatal a través de alguno
de los canales de su responsabilidad.”

La calificacion por edades de las obras audiovisuales es uno de los principales
instrumentos de informacion al publico y se revela como una herramienta
fundamental para proteger a los menores frente a contenidos audiovisuales
perjudiciales, pues con ella se busca que los padres, tutores, los propios
menores y la sociedad en su conjunto, dispongan de una informacion adecuada
sobre el contenido potencialmente perjudicial que puede tener una determinada
obra audiovisual.

El vigente modelo de calificacion dual tiene como resultado la utilizacion de
diferentes criterios de calificacion de los contenidos audiovisuales segln sea la
pantalla de explotacion. Asi, como se ha visto, permite calificaciones diferentes
segun se trate de peliculas cinematograficas que se emiten en cines o en medios
audiovisuales y de otro tipo de programas tales como las series emitidas solo en
television, lo que puede contribuir a generar confusion entre el publico,
menoscabar los esfuerzos en alfabetizacion mediatica y proteccién de menores,
y generar distorsiones en la competencia.

Si bien el PRD que se tramita no permite dar una solucién a esta problematica,
que requiere de una norma con rango de ley, es necesario destacar la
conveniencia de que, en la medida de lo posible, los criterios de calificacion de
edad tengan el mayor grado de uniformidad.

El articulo 7.2 del vigente Real decreto dispone que los criterios que sirven de
base al ICAA para la calificacion de edad de las peliculas cinematograficas y
otras obras audiovisuales se aprobardn mediante Orden Ministerial. El PRD
modifica lo anterior, al establecer que la adopcién de los criterios para dicha
calificacion se realice mediante resolucion de la Direccion General del ICAA, lo
gue a juicio del 6rgano proponente permitira contar con una mayor flexibilidad a
la hora de adaptarse a las distintas sensibilidades de la ciudadania.

Dado que a nivel nacional la aprobacién de criterios para la calificacion de edad
de los contenidos va a depender del ICAA y de la CNMC, pareceria conveniente
avanzar en la unificacion de los mismos, al objeto de que las calificaciones fueran
lo mas homogéneas posible. A este respecto se propone que, en la tramitacion
por cualquiera de estos dos organismos de expedientes de modificacion de los
criterios de calificacién, se solicite informe al otro organismo, lo que, de ser
posible, podria incluirse ya, de alguna manera, en el PRD.

IPN/CNMC/030/20 Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1084/2015,
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[11.2.1.2 Anuncios publicitarios de peliculas cinematogréficas (art. 6.4 RD
1084/2015)

Tanto la normativa sobre cine como la audiovisual abordan no solo la calificacion
por edad de las obras audiovisuales sino también determinadas condiciones que
han de regir la publicidad de dichas obras. En la propuesta presentada se
modifica el articulo 6.4 del Real Decreto 1084/2015 para aclarar que los anuncios
publicitarios sobre las peliculas que sean efectuados por los prestadores del
servicio de comunicacion audiovisual televisiva se rigen por su legislacion
especifica, que es la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual. Dicho apartado queda redactado de la siguiente manera (se
subraya el texto insertado), no estando sujetos a la calificacion por el ICAA:

«Estaran exceptuadas de lo dispuesto en los apartados anteriores, y se
regirdn por su normativa especifica, las peliculas para television y las
series de television, asi como aquellas otras obras audiovisuales creadas
para su divulgacion a través de medios en los que su regulacién especifica
contemple sistemas de autorregulacién, cédigos de conducta u otros
mecanismos para el control de los contenidos divulgados por dichos
medios, especialmente las comunicaciones comerciales audiovisuales
sobre peliculas cinematogréficas reguladas en la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, que se regiran por lo
dispuesto en dicha normativa especifica. No obstante lo anterior, cuando
dichas obras resulten beneficiarias de alguna ayuda recogida en el
capitulo Ill de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, seran objeto de
calificacion por el ICAA.»

La CNMC se muestra de acuerdo con el objetivo que se persigue con esta
modificacién, que considera pertinente. Ahora bien, mientras que el articulo 6, y
en concreto su apartado 4, se refiere a la calificacion de obras audiovisuales (es
decir, en este apartado se identifican determinadas obras audiovisuales que no
estan sujetas a la calificacion por edades otorgada por el ICAA), este cambio se
refiere no a las obras sino a los anuncios publicitarios utilizados para
promocionar obras audiovisuales, que presentan una problematica propia.

Los anuncios publicitarios se pueden referir a peliculas cinematograficas que
vayan a estrenarse en salas, en donde es el anunciante, habitualmente el
distribuidor de la pelicula, quien asume la responsabilidad de dar cumplimiento
a lo que establece el Real Decreto del Cine, en cuanto a la comunicacién al
publico de la calificaciéon de edad otorgada.

Por su parte, en el caso de la publicidad de peliculas cinematograficas que vaya
a emitir el propio prestador de servicios de comunicacion audiovisual, este sera

IPN/CNMC/030/20 Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1084/2015,
por el que se desarrolla la Ley del Cine

12



BCNVO
COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

el responsable de dichos anuncios publicitarios, que se rigen por la LGCA. En
este segundo caso se trataria, segun la normativa audiovisual, de
autopromociones, y no de comunicaciones comerciales, tal como sefala el
articulo 13.2 de la LGCA:

“Los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual tienen el
derecho a emitir programas que informen sobre su programacién o
anuncios de sus propios programas y los productos accesorios derivados
directamente de dichos programas.

Estos programas y anuncios no se consideraran comunicacién comercial
a los efectos de esta Ley. (...)”

En relacion con la responsabilidad de los diferentes agentes, téngase también
en cuenta lo establecido por el articulo 61.2 de la LGCA:

“No incurrira en responsabilidad administrativa el prestador del servicio de
comunicacién audiovisual, ni los prestadores de los servicios de
comunicacioén electrdnica y de servicio de catalogo de programas, cuando
emitan comunicaciones comerciales elaboradas por personas ajenas al
prestador y que supongan una infraccién de acuerdo con la normativa
vigente sobre publicidad.

No obstante, el prestador del servicio habra de cesar en la emision de tal
comunicaciéon comercial al primer requerimiento de la autoridad
audiovisual o de cualquier organismo de autorregulacién al que
pertenezca.”

Por tanto, al objeto de dotar de mayor seguridad y previsibilidad juridica a este
PRD se sugiere que esta modificacion quede recogida en el articulo 8, dado que
es en este articulo donde se aborda cémo se ha de comunicar al publico la
calificacién de edades, entre otros cuando se publiciten las obras audiovisuales.
Adicionalmente al texto propuesto, deberia ademéas clarificarse la
responsabilidad de los diferentes agentes. Se propone el siguiente contenido
para un posible nuevo apartado 8.5:

“Los anuncios publicitarios sobre peliculas cinematograficas y otras obras
audiovisuales efectuados por los prestadores del servicio de
comunicacién audiovisual televisiva, regulados en la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, se regiran por lo
dispuesto en dicha normativa especifica. Por su parte, en las
comunicaciones comerciales audiovisuales sobre obras que se vayan a
proyectar en salas de exhibicion que emitan los prestadores del servicio
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de comunicacion audiovisual, los anunciantes seran los responsables de
dar cumplimiento a lo que se establece en el presente Real Decreto.”

[11.2.1.3 Avances de las peliculas cinematograficas (art. 8.3 RD 1084/2015)

Los avances de las peliculas cinematograficas, que son piezas cortas
conteniendo un resumen de la pelicula, pueden estar sujetos a un régimen
particular en materia de calificacion, atendiendo al articulo 8.3 de la Ley del Cine:

“‘Reglamentariamente podr4 establecerse el régimen aplicable a los
avances de las peliculas cinematogréficas, asi como a la participacion de
las mismas en festivales, que podra excepcionar el régimen general de
calificacion previa en los términos que se establezcan.”

Asi, segun el vigente articulo 8.3 del Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre:

“La comunicacion al publico de la calificacion de los avances de las
peliculas cinematograficas debera reflejar de forma clara y diferenciada
cudl es la calificacién obtenida por el avance y cudl la correspondiente a
la pelicula. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley
55/2007, de 28 de diciembre, como excepcién al régimen general de
calificacion, se permite la exhibicion del avance de una pelicula que
todavia no haya sido calificada. En estos casos, junto con la calificacion
gue haya recibido el avance se indicara: «Pelicula pendiente de
calificacion»”

En el PRD presentado se modifica la disposicion vigente, abordando de manera
concreta el régimen especial de los avances de las peliculas cinematograficas
proyectados en las salas de exhibicion cinematografica.

Asi, se precisa de manera clara que los titulares de las salas de exhibicién son
los sujetos obligados a comunicar al publico la calificacion de estos avances, se
modula la citada obligacion en el caso de que el avance se proyecte junto con
una pelicula cinematografica cuya calificacion sea para una edad igual o superior
a la del avance, y se dispone que en los casos en los que se exhiba el avance
de una pelicula que todavia no haya sido calificada, junto con la calificacion que
haya recibido el avance se indicara: «Pelicula pendiente de calificacion».

Se considera positivo que el PRD limite la regulacion relativa a la calificacion de
los avances al ambito de la exhibicidbn en cines, sin entrar por tanto en los
avances que puedan emitirse en los medios de comunicacion audiovisual. Ahora
bien, para mayor claridad, se sugiere afiadir que en lo relativo a los avances
emitidos por los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual, se estara
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a lo que determine la autoridad audiovisual competente, en aplicacién del
precitado articulo 7.6 de la LGCA.

Por tanto, se propone afadir un nuevo parrafo al apartado 8.3 propuesto,
estableciendo que:

“a autoridad audiovisual competente determinara las condiciones
aplicables a la emision de avances de las peliculas cinematograficas
ofrecidos por los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual.”

[11.2.2 Régimen de las coproducciones internacionales (modificaciones
proyectadas sobre los arts. 10 a 12 del RD 1084/2015)

Los apartados Cinco, Seis y Siete del Art. Unico del PRD realizan varias
modificaciones en lo referente al fomento de la actividad cinematogréfica y
audiovisual de las coproducciones internacionales*?.

El RD 1084/2015 permite el apoyo publico a los proyectos de coproduccién que
cumplan determinadas condiciones. En este sentido, la MAIN sefiala que las
medidas proyectadas “son necesarias en cuanto que obedecen a las practicas
del mercado internacional en este campo, permitiendo asi que Espafa entre a
coproducir proyectos de potencial y prestigio internacionales en situacion de
igualdad con respecto a otros paises”.

A este respecto, debe recordarse con caracter general que, aungue la normativa
UE sobre ayudas de Estado otorga cierta flexibilidad a los Estados en cuanto a
la “territorializaciéon” de los gastos!?, también prohibe que las ayudas se
supediten a la obligacién de que el beneficiario tenga su sede o esté establecido
predominantemente en un Estado miembro*® o a la obligacion de que el
beneficiario utilice bienes de produccion nacional o servicios nacionales!4. En la
misma linea, la normativa UE sefiala que las ayudas no podran reservarse
exclusivamente a los nacionales del pais ni exigirse a los beneficiarios que sean
empresas establecidas conforme al Derecho mercantil nacional®®.

11 Se admite la inclusién del personal no perteneciente a la UE para el calculo del coste y se
aumenta su porcentaje de participacion.

12 Exigencia por parte de un Estado miembro de que parte de la actividad subvencionada se
realice en el territorio de dicho Estado (articulo 54.4 Reglamento (UE) 651/2014 de la
Comision, de 17 de junio de 2014).

13 Sin embargo, se autoriza el requisito de disponer de un establecimiento o de una sucursal en
el Estado miembro que concede las ayudas en el momento en que se hagan efectivas.

14 Articulo 1.5 del Reglamento UE citado 651/2014.
15 Art. 54.10 del Reglamento UE citado 651/2014.
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Por otra parte, en la medida en que la MAIN pretende resolver una situacion de
falta de igualdad con respecto a otros paises para la coproduccion de proyectos
de potencial y prestigio, seria aconsejable considerar, atendiendo a la dimension
global del mercado de los rodajes cinematogréaficos'® y en linea con las politicas
fiscales de promocion de la industria audiovisual desarrolladas por otros paises
europeos?’'8 el impacto de las deducciones fiscales que actualmente se aplican
y su efecto en el desarrollo de la industria vinculada a las obras cinematograficas.

[11.2.3 Informacion facilitada a la hora de efectuar el coOmputo de
espectadores (modificaciones proyectadas sobre el art. 17 RD 1084/2015)

Las previsiones relativas al computo de espectadores estan recogidas en el
articulo 16 de la Ley del Cine y el articulo 17 del RD 1084/2015. Esta norma
establece la obligacién de enviar al ICAA los informes de exhibicion y remite a
una orden ministerial el establecimiento del procedimiento, y requisitos para su
remision al ICAA (Orden CUL/1772/2011 de 21 de junio).

Hay que recordar que los intercambios de informacién pueden constituir una
infraccién de la normativa de competencia, especialmente cuando pueden hacer
gue las empresas tengan conocimiento de las estrategias de mercado de sus
competidores. Asimismo, pueden favorecer determinadas conductas colusorias
en el mercado afectado o en mercados relacionados con el mismo.

Por ello, debe sefalarse que los datos relativos a asistencia y rendimientos que
se exigen a las salas de exhibicién cinematografica, en particular los “Informes
de exhibicion”, deben limitarse a incorporar aquellos datos que sean
estrictamente necesarios para los fines a los que estan destinados.

Asimismo, debe garantizarse que el acceso a dichos datos por parte de terceros
se produzca en unas condiciones que permitan asegurar que los datos a los que
terceros puedan acceder se limitan a los estrictamente necesarios para cumplir
con la obligacién de comunicacion de asistencia de espectadores.

16 https://www.0-spi.co.uk/wp-content/uploads/2019/06/Olsberg-SPI-Global-Incentives-White-
Paper-Final-2019-06-04.pdf

17 https://rm.coe.int/impact-analysis-of-fiscal-incentive-schemes-supporting-film-and-
audiov/16808e4506
18 https://keanet.eu/wp-content/uploads/D3.2-Enumerating-the-role-of-incentives-in-CClI-

production-chains-002.pdf
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Por ultimo, deberia asegurarse el deber de secreto sobre el contenido de los
mismos, de manera que quien tuviera acceso a aquellos no esté autorizado para
publicarlos de manera desagregada o revelarlos a terceros.

A estos efectos, se somete a la consideracion del organismo proponente la
inclusion de una prevision en el art. 17 del RD 1084/2015 que recoja las
consideraciones anteriores.

[11.2.4 Generalizacion del procedimiento ordinario para el coOmputo de
espectadores de las peliculas cinematogréficas (modificacién proyectada
sobre el art. 17.2 RD 1084/2015 y disposicion derogatoria unica del PRD)

La disposicion derogatoria Unica del PRD elimina el procedimiento abreviado
previsto en el articulo 4.b) y el Anexo Il de la orden CUL/1772/2011, de 21 de
junio, sobre obligaciones de control de asistencia y declaracion de rendimientos.
Asimismo, el articulo 17.2. del PRD establece que los informes de exhibicién se
presentaran ante el ICAA a través de programas informaticos previamente
homologados por éste.

A este procedimiento podian incorporarse, hasta ahora, los titulares de salas de
exhibicion que contaran con un maximo de dos pantallas y que optaran por no
acogerse al procedimiento ordinario. Por otra parte, las salas de exhibicion que
optaran por este este procedimiento solo podian emitir entradas de imprenta, y
no informaticas o inmateriales?*®.

El procedimiento ordinario implica la implantacion de homologaciones —
realizadas por el ICAA- de los sistemas de gestion sobre control de asistencia y
declaraciones de rendimiento, a través de los denominados buzones. Las
comunicaciones se realizan al ICAA, a través de dichos buzones, con caracter
semanal.

La exposicion de motivos del proyecto sefiala que “con este real decreto se
establece que todas las salas de exhibicion cinematografica deberan cumplir con
sus obligaciones de control de asistencia y declaracion de rendimientos con la
concurrencia de las entidades denominadas «Buzones», esto es, a traves del
procedimiento ordinario previsto en la Orden CUL/1772/2011, de 21 de junio”.

Si se compara el texto de la modificacion del articulo 17.2 con la redaccion
actualmente vigente, se destaca lo siguiente. En el proyecto, el apartado 2 del
articulo 17 queda redactado de la siguiente manera:

19 Este Ultimo aspecto parece estar en consonancia con la nueva obligacion prevista en el PRD,
en el articulo 4.2, en donde se generalizan las comunicaciones electronicas.
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«2. Los informes de exhibicion se presentaran al Instituto por medios
electronicos con la concurrencia de programas informaticos
previamente homologados por el Instituto para tal fin, de acuerdo
con los requisitos y funcionalidades técnicas que se especifiquen
mediante orden ministerial, en la que se estableceran los requisitos,
informacion y datos que deberan incorporar dichos informes.»

En cambio, el articulo 17.2 vigente sefiala que:

‘Los informes de exhibicion se presentaran al Instituto por medios
electronicos, de acuerdo con el articulo 27 de la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.
Mediante orden ministerial se estableceran los requisitos, informacién y
datos que deberan incorporar los informes, asi como la forma de remision,
ya sea directamente a través de la correspondiente sede electronica, ya
con la concurrencia de programas informaticos previamente
homologados por el Instituto para tal fin, de acuerdo con los
requisitos y funcionalidades técnicas que se especifiquen y con los
supuestos en que se determine obligatorio su uso por las salas de
exhibicion cinematogréfica”.

Se observa que el modo de relacionarse actualmente con el ICAA a la hora del
envio de los informes de exhibicion es por medios electronicos, bien por sede
electrénica o a través de programas informéticos previamente homologados. La
modificacion pretende eliminar el envio directo por sede electronica. Este envio
hoy en dia esta permitido a los pequefios empresarios de cine (maximo de 2
pantallas).

Por otra parte, la MAIN asume que dicha obligacion sera cumplida mediante el
recurso a intermediarios que realicen la presentacion de la informacién por
cuenta del sujeto obligado. A este respecto debe afadirse que la presentacion
telemética de la informacion debe realizarse mediante una lista de empresas
cuyos programas se encuentran homologados. Se destaca la conveniencia de
utilizar soluciones tecnolégicas que faciliten el envio de informacién de manera
directa por los sujetos obligados (sin perjuicio de que puedan optar por contratar
dichos servicios con terceros) mediante el uso de soluciones y estandares
generalmente disponibles, evitando la adopcion de soluciones propietarias con
empresas homologadas que puede conllevar la necesidad de contratar el envio
de la informacién con un reducido numero de empresas limitando la
competencia.

La MAIN también dedica un apartado, el relativo a cargas administrativas, a
analizar el cambio que supone el paso del procedimiento abreviado al ordinario.
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Asi, segun la MAIN “de acuerdo con la informacion de la que dispone el ICAA, el
namero de salas de exhibicion que utilizaron en 2019 el procedimiento
simplificado fue de 247, de un total de 3.158 salas (sin contar las salas radicadas
en Catalufia). Por lo tanto, se trata de establecer una obligacion, de tramitacion
electronica y frecuencia semanal, que afecta a una poblacion de 247 salas”.

El paso de un procedimiento abreviado a uno ordinario, a la vista de los requisitos
que han de cumplirse, segun el Anexo | de la Orden/CUL/1772/2011, de 21 de
junio, supone la introduccion de determinadas cargas administrativas, que de
hecho la MAIN cuantifica.

Sin embargo, desde el punto de vista de la competencia, la imposicion de cargas
administrativas tiene que ser proporcionada al objetivo perseguido y debe
ampararse en una sélida justificacion que evite que ciertas empresas, debido a
aguellas, no puedan acceder al mercado o deban desaparecer del mismo.

Si bien es cierto que la MAIN se esfuerza en sefialar el nUmero de empresas
afectadas, aparentemente minoritario, esto afecta a las mas pequefias, esto es,
a las que mas pueda costar adaptarse al sistema de gestion homologado por el
ICAA ya que tendran que hacer mayores esfuerzos para adaptarse y mantenerse
activas en el sistema de homologacion y cumplir con las obligaciones del
procedimiento ordinario.

La modificacion propuesta del articulo 17.2 del Real decreto implica la
derogacion del procedimiento simplificado. La MAIN estima que esta
modificacién tendra una carga neta semanal para los sujetos obligados de 33
euros, lo que representa una carga anual adicional de 1.749 €/empresa. Debe
valorarse el impacto que esta carga puede suponer para los pequefios
exhibidores de cine en relacion con sus ingresos, costes o resultados al objeto
de poder valorar si ello puede tener un efecto apreciable sobre los mismos.

Por ese motivo, seria recomendable valorar, para aquellos casos en los que las
empresas acrediten mayores dificultades, la previsién de un régimen transitorio
o mas flexible para llevar a cabo las obligaciones del procedimiento ordinario de
comunicacion de asistencia mediante un periodo de adaptacion que facilite el
cumplimiento gradual de los requisitos de aquel, ya que el contenido del Anexo
| de la Orden CUL/1772/2011, de 21 de junio es prolijo en condiciones y
requerimientos, a fin de tener en cuenta a las salas de menor tamafo.
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[11.2.5 Régimen de concesion de ayudas: régimen de obra audiovisual dificil
(modificaciéon proyectada sobre el art. 21 RD 1084/2015)

El apartado Doce del Art. Unico del PRD amplia los supuestos de «obra
audiovisual dificil» y la intensidad maxima?° de las ayudas que pueden percibir
las obras de esta categoria.

La MAIN explica que estas modificaciones “son necesarias en cuanto que
suponen la adaptacion al ambito de las ayudas a la cinematografia de lo previsto
en el ambito tributario para los incentivos fiscales al tiempo que suponen el medio
necesario y mas adecuado para conformar una politica integral de fomento de la
igualdad de género asi como de apoyo a las personas con discapacidad, y de
impulso a las obras que encuentran dificultades para introducirse en el mercado;
todo ello junto con las mejoras que se van efectuando en este mismo sentido en
las bases reguladoras de las ayudas a la produccién cinematografica”.

Dado que suponen basicamente un aumento de la intensidad de ayuda de las
categorias recogidas y que dicho aumento se justifica en la supuesta
eqguiparacion con el ambito tributario (incentivos fiscales), debe sefializarse que
por mas que se equiparen los porcentajes, el elemento de ayuda, es decir, la
cuantia de ayuda de la que finalmente se beneficiara el operador, sera
normalmente diferente en uno y otro ambito, circunstancia que habitualmente
ocurre en este y en el resto de sectores econémicos, dados los condicionantes
particulares?! que existen en cada uno.

Por otra parte, en el articulo 21 del PRD se contempla una amplia relacion de
supuestos que permiten una alta intensidad de ayudas (hasta el 85% del coste
reconocido). Ademas, se senala que “los fondos otorgados directamente por los
programas de la Unién Europea como MEDIA sin la participacion de los Estados
miembros en la decisién de subvencién no son recursos estatales, por lo que las
ayudas concedidas en virtud de los mismos no se tienen en cuenta a la hora de
analizar si se respetan los limites de subvencion”.

Conviene, a este respecto, distinguir dos supuestos: por un lado, la posible
acumulacion de ayudas de Estado con subvenciones procedentes de los

20 Por intensidad de ayuda se entiende el importe bruto de ayuda expresado en porcentaje de
los costes subvencionables.

21 Por ejemplo, por lo que se refiere a los incentivos fiscales, las inversiones del productor daran
derecho a deduccion: a) del 30 por ciento respecto del primer millén de base de la deduccion.
b) del 25 por ciento sobre el exceso de dicho importe. Estas limitaciones no existen en el
plano del régimen de ayudas generales al sector.
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programas MEDIA de la UE (no consideradas ayudas de Estado); por otro, la
posible acumulacion de ayudas de Estado entre si.

Por lo que se refiere al primer supuesto, con independencia de que se comparte
la calificacion de las subvenciones de los programas MEDIA de la UE, se sugiere
la modulacién del régimen computando ambas fuentes de ayudas, de forma que,
de conformidad con el principio de buena gestion financiera, se evite
subvencionar porcentajes superiores al 100% de los costes reconocidos.

Esta interpretacion se fundamenta ademas en el articulo 8.2 del Reglamento
(UE) n °651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la UE.

“2. En caso de que la financiacion de la Union gestionada centralmente
por las instituciones, agencias, empresas comunes u otros érganos de la
Unidn, que no esté directa o indirectamente bajo el control del Estado
miembro se combine con ayudas estatales, Unicamente se tomaran en
consideracion estas Ultimas para determinar si se respetan los umbrales
de notificacion y las intensidades maximas de ayuda, siempre que el
importe total de la financiacion publica concedida en relacion con los
mismos costes subvencionables no exceda de los porcentajes maximos
de financiacién establecidos en la normativa europea aplicable”.

Por lo que se refiere al segundo supuesto, la acumulacién de dos regimenes de
ayudas de Estado, es especialmente resefiable la coexistencia de las ayudas
procedentes de incentivos fiscales (derivadas del articulo 36.1 de la Ley del
Impuesto de Sociedades??) y las ayudas recogidas en este PRD.

Asumiendo que este Ultimo pretende acogerse a la normativa de ayudas exentas
de notificacion previa?® de la UE, los umbrales permitidos por la misma (articulo
5424 del Reglamento (UE) n °651/2014 citado) deberan ser respetados. Pero,

22 En la redaccion dada por la Disposicion final primera del Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de
mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-2019.

23 Reglamento (UE) n °651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacioén de los
articulos 107 y 108 del Tratado.

24 En especial sus apartados 6 y 7, que sefialan: « 6. La intensidad de ayuda para la produccion
de obras audiovisuales no debera exceder del 50 % de los costes subvencionables. 7. La
intensidad de ayuda podra incrementarse como se indica a continuacion: a) hasta el 60 % de
los costes subvencionables en el caso de producciones transfronterizas financiadas por mas
de un Estado miembro y en las que participen productores de mas de un Estado miembro; b)
hasta el 100 % de los costes subvencionables en el caso de las obras audiovisuales dificiles
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ademas, conviene recordar lo siguiente respecto a los costes subvencionables
acreditados para recibir la ayuda de Estado (o de minimis, en su caso) que sea
pertinente:

3. Las ayudas con costes subvencionables identificables, exentas en
virtud del presente Reglamento, podran acumularse con: a) cualquier otra
ayuda estatal, siempre que dichas medidas de ayuda se refieran a costes
subvencionables identificables diferentes; b) cualquier otra ayuda estatal,
correspondiente —parcial o totalmente— a los mismos costes
subvencionables, Unicamente si tal acumulacién no supera la intensidad
de ayuda o el importe de ayuda mas elevados aplicables a dicha ayuda
en virtud del presente Reglamento. [...]

5. Las ayudas estatales exentas en virtud del presente Reglamento no se
acumularan con ayudas de minimis relativas a los mismos costes
subvencionables si tal acumulacion da lugar a una intensidad de ayuda
superior a la establecida en el capitulo Il del presente Reglamento.

Esta diferenciacién entre costes subvencionables identificables y su catalogacion
como iguales o diferentes, se aconseja sea tenida igualmente en cuenta para
ofrecer una mayor seguridad juridica a los operadores.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En lineas generales, se valoran positivamente ciertos aspectos del PRD, como
la adaptacibn de determinados procedimientos a la nueva normativa
administrativa y la voluntad de clarificar las actividades que se regulan por la
normativa del cine y del audiovisual, buscando ofrecer una mayor seguridad
juridica a los operadores.

Sin embargo, se recomienda realizar una serie de ajustes en el texto para
asegurar una mejor interrelacién con la normativa audiovisual y las competencias
de la CNMC, para replantear la homologacion vinculada al procedimiento de
recuento de espectadores y evitar posibles efectos indeseados sobre la
competencia en el mismo, y para incrementar la eficacia de las ayudas publicas
de acuerdo con la normativa de referencia. En concreto, se han identificado los
siguientes aspectos susceptibles de mejora:

= Delimitacion de competencias entre CNMC e ICAA:

y las coproducciones en las que participen paises de la lista del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la OCDE ».
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o Calificacion por edades. Se subraya que la calificacion por edades
de las obras audiovisuales es una herramienta fundamental de
proteccion a los menores y que el sistema vigente de calificacion
es dual. Se recomienda que tanto el ICAA como la CNMC se
soliciten mutuamente informe para intentar unificar criterios y evitar
disparidades.

o Anuncios publicitarios de peliculas cinematograficas. Se esta de
acuerdo con la modificacion sobre la calificacion de anuncios
publicitarios de peliculas, que han de regirse por la LGCA, si bien
se propone que la modificacion se recoja en otro precepto distinto
del propuesto.

o Avances de las peliculas cinematograficas. Se recomienda que, si
los avances se emiten por prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual, se realice conforme a lo que determine
la autoridad audiovisual competente, en consonancia con la LGCA.

* Modificaciones en el régimen de coproducciones internacionales. Se
recomienda una mayor documentacion sobre los regimenes de apoyo
existentes en otros paises. Asimismo, se recuerdan las limitaciones
existentes en lo referente a la territorializacion de los gastos.

» Informacién facilitada para el computo de espectadores. Se recuerda que
los intercambios de informacion pueden favorecer conductas colusorias.
Por ese motivo, los “Informes de exhibicidn”, deben limitarse a incorporar
aquellos datos que sean estrictamente necesarios para los fines a los que
estan destinados.

» Generalizacion del procedimiento ordinario para el cémputo de
espectadores de las peliculas cinematograficas. Se recomienda
flexibilizar o prever una fase de transicion para salas que pudieran tener
dificultades a la hora de cumplir con los nuevos requisitos. Asimismo,
dado que el nuevo sistema de comunicacién con el ICAA ha de estar
homologado, deberian emplearse soluciones tecnolégicas que faciliten,
en caso de asi decidirlo voluntariamente, el envio de informacion de
manera directa por los sujetos obligados.

= Régimen de concesion de ayudas: acumulacién. Conviene a este
respecto, distinguir dos supuestos, por un lado, la posible acumulacion de
ayudas de estado con subvenciones procedentes de los programas
MEDIA de la UE (no consideradas ayudas de estado); por otro, la posible
acumulacion de ayudas de estado entre si. Respecto al primer supuesto,
se aconseja evitar subvencionar porcentajes superiores al 100% de los
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costes reconocidos; en el segundo, deben respetarse las reglas de
acumulacion recogidas en la normativa de ayudas exentas de notificacién
de la UE.
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