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En Madrid, a 14 de octubre de 2020

Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
sobre el proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de biocarburantes, y se regulan los
objetivos de venta y consumo de biocarburantes para los afios 2021 y 2022, el
Pleno del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en
el ejercicio de la funcion consultiva en el proceso de elaboracion de normas que
afecten a su ambito de competencias en los sectores sometidos a su supervision,
en aplicacion del articulo 5.2.a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
CNMC, acuerda emitir el siguiente informe:

1. ANTECEDENTES

El 6 de agosto de 2020 tuvo entrada en el registro de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) oficio de la Secretaria de Estado de Energia
del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITERD),
adjuntando para informe el proyecto de Real Decreto por el que se modifica el
Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de biocarburantes, y se
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regulan los objetivos de venta y consumo de biocarburantes para los afios 2021 y
2022 (el proyecto), acompafnado de su correspondiente memoria del andlisis de
impacto normativo (MAIN).

El tramite de audiencia a los interesados ha sido realizado por la CNMC a través
de los miembros de su Consejo Consultivo de Hidrocarburos, de conformidad con
la disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

Se han recibido en plazo las alegaciones del Consejo de Consumidores y
Usuarios, la Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos
(CORES), la Direccion General de Consumo y la Union de Petroleros
Independientes (UPI). En concreto, las 3 citadas en primer lugar indicaron no tener
observaciones a la propuesta.

Por su parte, las alegaciones correspondientes a APPA Biocarburantes (APPA) y
a la Xunta de Galicia llegaron fuera del plazo establecido a tal efecto.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de un articulo Unico, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales.

El articulo unico se divide en tres apartados, modificando los tres el Real Decreto
1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los Biocarburantes (Real Decreto
1085/2015).

El apartado uno del proyecto modifica el apartado 3 del articulo 2 del Real Decreto
1085/2015, regulando, por un lado, el limite de los biocarburantes de primera
generacion! que sera de aplicacién en los afios 2021 y 2022, y, por otro, el nuevo
limite que aplicara, a partir del afio 2021, sobre las materias primas enumeradas
en el anexo IX, parte B, de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y

! Biocarburantes de primera generacion, conforme a lo previsto en el articulo 3.4.d) de la Directiva
2009/28/CE, son aquellos producidos a partir de cereales y otros cultivos ricos en almidén, de
azucares, de oleaginosas y de otros cultivos plantados en tierras agricolas como cultivos
principales fundamentalmente con fines energéticos. No obstante, si bien la Directiva 2018/2001
viene a dar continuidad a lo previsto en la anterior Directiva 2009/28/CE para los biocarburantes
de primera generacion, introduce una concrecion al identificar , en su articulo 26.1 que seran los
producidos a partir de las materias primas procedentes de “cultivos alimentarios o forrajeros”,
definiendo los mismos en su articulo 2.40) como “cultivos ricos en almidon, cultivos azucareros o
cultivos oleaginosos producidos en suelos agricolas como cultivo principal, excluidos los desechos,
los residuos o los materiales lignocelulésicos y los cultivos intermedios (como los cultivos
intercalados y los cultivos de cobertura), siempre que la utilizacién de dichos cultivos intermedios
no provoque un incremento de la demanda de terrenos;”
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del Consejo, de 11 de diciembre, relativa al fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables (Directiva 2018/2001).

El apartado dos del proyecto modifica el primer parrafo del apartado 4 del articulo
2 del Real Decreto 1085/2015, y regula el objetivo de biocarburantes avanzados?®
para los afos 2021 y 2022.

Por dultimo, el apartado tres regula los objetivos de venta o consumo de
biocarburantes para los afios 2021 y 2022, estableciéndose un objetivo global
anual obligatorio del 9,5y 10 por ciento en contenido energético, respectivamente,
modificando con ello la disposicion adicional primera del Real Decreto 1085/2015.

3. VALORACION DE LA PROPUESTA
3.1 Limite de biocarburantes de primera generacion.

El apartado uno del articulo unico del proyecto modifica el apartado 3 del articulo
2 del Real Decreto 1085/2015, extendiendo el limite establecido para el afio 2020
sobre los biocarburantes de primera generacion también a los afios 2021 y 2022.
En concreto, tal y como se recoge en la exposicion de motivos del proyecto, en
tanto que no se produzca la transposicion efectiva del contenido integro de la
Directiva 2018/2001, se dispone que, para el cobmputo en el objetivo de energias
renovables en el transporte, el porcentaje de los biocarburantes de primera
generacion no podra superar el 7 por ciento del consumo final de energia en
transporte en los afios 2020, 2021 y 2022.

2 Estas materias primas son el aceite de cocina usado y las grasas animales clasificadas en las
categorias 1 y 2 con arreglo al Reglamento (CE) n.° 1069/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a
los subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo humano y por el
gue se deroga el Reglamento (CE) n.° 1774/2002.

El anexo IX, parte B, de la Directiva 2018/2001 fue transpuesto al ordenamiento juridico espafiol
en el anexo IV, parte B del Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los
criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacién
de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su computo (Real
Decreto 1597/2011), en su redaccién dada por la disposicién final 1.14 del Real Decreto 235/2018,
de 27 de abril, por el que se establecen métodos de céalculo y requisitos de informacion en relacién
con laintensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero de los combustibles y la energia
en el transporte; se modifica el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan
los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su
cémputo; y se establece un objetivo indicativo de venta o consumo de biocarburantes avanzados
(Real Decreto 235/2018).

3 Biocarburantes avanzados son aquellos producidos a partir de materias primas y otros
carburantes enumerados en la parte A del anexo IV del Real Decreto 1597/2011. Estos
biocarburantes aportan reducciones considerables de las emisiones de gases de efecto
invernadero, con pocos riesgos de provocar cambios indirectos en el uso de la tierra, y ademas no
compiten directamente con las tierras agricolas destinadas a los mercados de alimentos y piensos.
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En lo que respecta a su aplicacion en relacion al cumplimiento de los objetivos de
venta o consumo de biocarburantes, para el afio 2020 recoge la prevision
establecida en el articulo 4 de la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la
gue se establece un mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte (Orden ITC/2877/2008), en virtud
de la cual, este limite es de aplicacion para cada uno de los sujetos obligados y
debe calcularse segun lo que determine la entidad de certificacion

En relacion a los afios 2021 y 2022, especifica a continuacion que, para el
cumplimiento de los objetivos obligatorios minimos de venta o consumo de
biocarburantes, el porcentaje de los biocarburantes de primera generaciéon “no
podra superar, para cada uno de los sujetos a que se refiere el articulo 3, el 7,2
por ciento”.

De esta manera el proyecto estad haciendo extensivo para 2021 y 2022, por un
lado, la vigencia del limite del 7% de los biocarburantes de primera generacion
fijado para el 2020 respecto al objetivo de energias renovables en el transporte,
y, al mismo tiempo, extiende el porcentaje ligeramente superior (7,2%) que la
entidad de certificacion determind que resultaba de aplicacion en relacion al
computo del objetivo obligatorio minimo de venta o consumo de biocarburantes
en el ejercicio 2020, recogido en el apartado cuarto de la Circular 5/2020, de 9 de
julio, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se
regula la gestion del mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte y se modifica la Circular 2/2017,
de 8 de febrero, por la que se regulan los procedimientos de constitucion, gestion
y reparto del fondo de pagos compensatorios del mecanismo de fomento del uso
de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte
(Circular 5/2020).

Valoracidén

Tal y como se recoge en la MAIN que acompafia al proyecto, esta limitacion se
enmarca dentro de lo establecido por la Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril de
20009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y
por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE
(Directiva 2009/28/CE), que fija un objetivo obligatorio para cada Estado miembro
consistente en alcanzar una cuota del 10% de energia procedente de fuentes
renovables en el consumo de combustibles para el transporte en 2020. Para el
célculo de la contribucion de los biocarburantes en dicho objetivo, la propia
Directiva 2009/28/CE establece que la cuota de energia procedente de
biocarburantes de primera generacion no podra superar el 7% del consumo final
de energia en el transporte en 2020.

Este limite maximo fue transpuesto al ordenamiento juridico espafiol en el
apartado 3 del articulo 2 del Real Decreto 1085/2015, donde se establece que
“Para el computo en el objetivo de energias renovables en el transporte, el
porcentaje de biocarburantes producidos a partir de cereales y otros cultivos ricos
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en almidon, de azlcares, de oleaginosas y de otros cultivos plantados en tierras
agricolas como cultivos principales fundamentalmente con fines energéticos no
podra superar el 7 por ciento del consumo final de energia en transporte en 2020”.

No obstante, fue a través a través de la modificacion del articulo 4 de la Orden
ITC/2877/2008 contenida en la disposicion final primera de la Orden
TEC/1259/2019, de 20 de diciembre, por la que se establecen la retribucion de la
actividad de almacenamiento subterraneo basico y los peajes y canones
asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas para el afio 2020
(Orden TEC/1259/2019), cuando se concret6 el modo en que debe aplicarse este
limite en relacién al objetivo de venta o consumo de biocarburantes con fines de
transporte, estableciéndose que dicho limite sera de aplicacién para cada uno de
los sujetos obligados y se calcularia segun lo que determinara la entidad de
certificacion.

Esta determinacion se llevo a cabo por la entidad de certificacion mediante la
Circular 5/2020, estableciéndose en su articulo 4 que, en el caso concreto del
cumplimiento del objetivo obligatorio minimo de venta o consumo de
biocarburantes, este limite seria, para cada uno de los sujetos obligados, del 7,2%,
en contenido energético, sobre el total de gasolina y gasoéleo vendidos o
consumidos con fines de transporte, incluyendo los biocarburantes.

En este marco, el proyecto propone por un lado ampliar a 2021 y 2022 la vigencia
del limite del 7% de los biocarburantes de primera generacion fijado para el 2020
respecto al objetivo de energias renovables en el transporte, y, al mismo tiempo,
extiende su aplicacion sobre los sujetos obligados en relacion al cumplimiento de
los objetivos de venta o consumo de biocarburantes, pero elevandolo ligeramente
hasta un 7,2%.

En relacion a la primera de estas propuestas, tal y como se recoge tanto en la
memoria expositiva del proyecto como en la MAIN, el proyecto no esta
transponiendo el contenido integro de la nueva Directiva 2018/2001, ya que no
recoge lo previsto en su articulo 26.1, el cual establece que, para el cumplimiento
del objetivo de renovables en transporte en 2030, “la proporcion de biocarburantes
y bioliquidos, asi como de combustibles de biomasa consumidos en el transporte,
cuando se produzcan a partir de cultivos alimentarios y forrajeros, no sera mas de
1 punto porcentual superior a la cuota de dichos combustibles sobre el consumo
final de energia en los sectores del transporte por ferrocarril y por carretera en
2020 en dicho Estado miembro, con un maximo del 7 % del consumo final de
energia en los sectores del transporte por ferrocarril y por carretera en dicho
Estado miembro”.

Dado que en este momento estd en fase de tramitacién la transposicion al
ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2018/2001, no se considera urgente
trasladar la citada previsidon a este proyecto. Sin embargo, en aras de una mayor
precision y seguridad juridica, y en consonancia con las alegaciones de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], se considera oportuno proponer una
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modificacion de la relacion de las materias primas afectadas por el citado limite,
con el fin de tener en cuenta las novedades introducidas en la Directiva 2018/2001
con respecto a lo anteriormente previsto en la Directiva 2009/28/CE.

Respecto al valor del limite propuesto en el proyecto para los afios 2021 y 2022
en relacion a la contribucion de los biocarburantes de primera generacion en el
cumplimiento de los objetivos de venta o consumo de biocarburantes, tal y como
la CNMC recogi6 en el informe sobre la Orden TEC/1259/2019
(IPN/CNMC/039/19), la determinacion de este porcentaje ligeramente superior se
justificaba, entre otros motivos, porque en caso de aplicarse de manera directa el
valor del 7% sobre el objetivo de venta o consumo de biocarburantes, aunque por
un lado garantizaria que no se superaria el limite del 7% del consumo final de
energia en transporte en 2020 establecido en la Directiva 2009/28/CE, por otro
lado supondria ser mas exigente con los biocarburantes en su contribucién al
cumplimiento del mismo, en tanto en cuanto se trasladaria al sector de los
hidrocarburos liquidos, y en particular a los sujetos obligados a la venta o consumo
de carburantes con fines de transporte por carretera, todo el peso de su
cumplimiento, con independencia del consumo final de energia en el transporte
ferroviario y las renovables en electricidad.

Esta propuesta estaba ademas en linea con lo indicado en la propia Directiva
2009/28/CE, la cual refiere que “Correspondera a los Estados miembros realizar
mejoras notables en su eficacia energética en todos los sectores, con objeto de
alcanzar mas facilmente sus objetivos en materia de energias procedentes de
fuentes renovables, expresados como porcentaje del consumo final bruto de
energia. La necesidad de la eficacia energética en el sector del transporte es
imperiosa, dada la probabilidad de que el objetivo porcentual obligatorio de la
energia procedente de fuentes renovables sea cada vez mas dificil de alcanzar si
sigue aumentando la demanda global de energia para el transporte. Por lo tanto,
el objetivo obligatorio del 10% en materia de transporte que tienen que alcanzar
todos los Estados miembros debe definirse como la cuota de energia final
consumida en el transporte que ha de obtenerse de fuentes renovables en su
conjunto, y no unicamente de biocarburantes” (énfasis anadido).

Si bien es cierto que la participacion de otras materias primas ha ido creciendo en
estos afos, el porcentaje de biocarburantes de primera generacion sobre el total
de biocarburantes consumido en el mercado espafiol sigue siendo muy relevante
(87,01% en 20194, en contenido energético, frente a unos porcentajes del 1,80%
de los biocarburantes avanzados y del 10,72% de los procedentes de aceite de
cocina usado — UCO - y de las grasas animales clasificadas en las categorias 1y
2), lo que supone que el cumplimiento de la obligacion de venta o consumo de
biocarburantes sigue en la actualidad dependiendo principalmente de los
biocarburantes de primera generacion, confirmando la existencia aun hoy en dia

4 Datos, en contenido energético, extraidos de la informacién suministrada por los sujetos
obligados con motivo de la Certificacion provisional de 2019.
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de ciertas dificultades practicas para la incorporacion efectiva y plena en el
mercado espafiol de los biocarburantes que no son de primera generacion.

En relacién a este valor del 7,2%, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
refiere en sus alegaciones que, si bien con la especificacion técnica actual de
calidad del gaséleo de automocion, la cual limita al 7% en volumen el contenido
de biodiesel (FAME) en los motores®, “se llega antes a este tope que a la limitacién
puesta a los biocarburantes de primera generacién, con lo cual de momento no
sera necesario recurrir al FAME de segunda generacion”, en el caso de que las
especificaciones de calidad marcadas por la UE evolucionaran en el futuro hacia
un B-10 (un gaséleo con un maximo del 10% en volumen de FAME), podria ser
necesario reconsiderar el limite para cada sujeto obligado, en funcién de la
disponibilidad de biocarburantes alternativos o de segunda generacion.

Desde esta Comision se quiere volver a poner de manifiesto que, si bien es cierto
gue la entrada en funcionamiento el 1 de enero de 2019 del sistema definitivo de
verificacion de la sostenibilidad, asi como de los procedimientos para la
acreditacion de los biocarburantes susceptibles de computar doble a efectos de la
obligacion previstos en el Real Decreto 235/20185, han supuesto en la practica un
estimulo a los sujetos obligados para la incorporacion de los biocarburantes que
no son de primera generacion, sigue resultando necesario aumentar tanto la
participacion de estos biocarburantes, como la de las renovables en electricidad
en el transporte por carretera y ferrocarril, dado que la participacion de otras
energias renovables en el transporte distintas de los biocarburantes continta
siendo a dia de hoy escasa.

Por dltimo, en linea con la propuesta de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] se recomienda introducir una pequefia modificacién formal en
el texto del cuarto parrafo del apartado uno del proyecto para precisar que la
habilitacion prevista a la Secretaria de Estado de Energia solo resultaria aplicable
al limite previsto para 2020, ya que su objeto esta previsto en la Directiva
2009/28/CE, pero no en la Directiva 2018/2001.

Por todo lo expuesto anteriormente, esta Comision no puede sino valorar de forma
positiva el hecho de que en este proyecto se recoja de manera explicita que para
los afios 2021 y 2022 el limite de los biocarburantes de primera generacion sea
del 7,2%, en relacion al cumplimiento de las obligaciones de venta o consumo de
biocarburantes. No obstante, con el objeto de dotar a la norma de una mayor

5 Real Decreto 61/2006, de 31 de enero, por el que se determinan las especificaciones de
gasolinas, gasoleos, fueldleos y gases licuados del petréleo y se regula el uso de determinados
biocarburantes.

6 Real Decreto 235/2018 , de 27 de abril, por el que se establecen métodos de calculo y requisitos
de informacién en relacién con la intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero de
los combustibles y la energia en el transporte; se modifica el Real Decreto 1597/2011, de 4 de
noviembre, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos,
el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes
a efectos de su computo.
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claridad y concrecion, se estima conveniente ampliar la redaccion propuesta en el
proyecto de manera que se concreten tanto las materias primas afectadas por el
limite, como la forma de aplicacion del mismo, esto es, en contenido energético y
sobre el total de las gasolinas y gasoleos vendidos o consumidos con fines de
transporte, incluidos los biocarburantes (ver propuesta en apartado 3.2 del
presente informe).

3.2 Limite de las materias primas enumeradas en el anexo IV, parte B, del
Real Decreto 1597/2011.

Otra modificacién que introduce el apartado uno del articulo Unico del proyecto
sobre el apartado 3 del articulo 2 del Real Decreto 1085/2015 es la incorporacién
al final del mismo de un ultimo parrafo en el que se establece un limite sobre la
participacion que pueden tener los biocarburantes procedentes de UCO y grasas
animales clasificadas en las categorias 1 y 2 en el cumplimiento de los objetivos
de venta o consumo de biocarburantes con fines de transporte.

En concreto se indica que “Para el calculo del numerador de los objetivos de venta
o consumo de biocarburantes, a partir del afilo 2021 incluido, la cuota de
biocarburantes y biogas producidos a partir de las materias primas enumeradas
en el anexo 1V, parte B, del Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, se
limitar4, para cada uno de los sujetos obligados, al 1,7 por ciento del contenido
energético de los combustibles para el transporte suministrados para su consumo
o utilizacion en el mercado”.

También contempla la opcidn de que, por orden de la Ministra para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico, se modifique dicho limite hasta alcanzar el
maximo del 1,7% del numerador de la cuota de energias renovables en el
consumo final de energia en el sector del transporte. E incluso que se podra
superar este porcentaje, siempre y cuando se cuente con la aprobacion previa de
la Comisién Europea y se justifique teniendo en cuenta la disponibilidad de
materias primas.

Valoracidén

A través de la incorporacion de este nuevo limite, se produce la efectiva
transposicidén al ordenamiento juridico espafiol de lo previsto en el articulo 27.1.b)
de la Directiva 2018/2001 que dispone que, para el calculo del numerador del
objetivo de energias renovables en el transporte, “la cuota de biocarburantes y
biogas producidos a partir de las materias primas enumeradas en el anexo IX,
parte B, se limitara, excepto en Chipre y Malta, al 1,7 % del contenido energético
de los combustibles para el transporte suministrados para su consumo o
utilizacion en el mercado”.

Sin embargo, tal y como se indica en la MAIN, “en el proyecto se aplica dicho
limite para cada uno de los sujetos obligados en el cumplimiento del objetivo de
venta y consumo de biocarburantes”, lo cual implica la incorporacién al
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ordenamiento juridico espafiol de una nueva restriccion a la actividad de los
citados sujetos obligados, al igual que se hizo al transponer al ordenamiento
juridico espafiol el limite sobre los biocarburantes de primera generacién, con las
dificultades afiadidas que esto conlleva.

A este respecto, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] identifica la
limitacion a los biocarburantes fabricados a partir de UCO y de grasas animales
como el “mayor problema que plantea el Proyecto” dado que el mismo podria
llegar a comprometer el cumplimiento de los objetivos anuales obligatorios. En sus
alegaciones, plantean la dificultad adicional con la que se encuentran los
operadores sin capacidad de refino para cumplir con los objetivos propuestos “sin
un B-10, sin biocarburantes avanzados, sin poder recurrir a los biocarburantes de
UCOsy grasas animales y sin tener que acudir al HVO”. Por este motivo, reclaman
que los objetivos se establezcan “al ritmo de la viabilidad de los mismos y en un
entorno de competencia efectiva, tanto entre proveedores como entre sujetos
obligados”.

Para desbloquear una posible viabilidad de los objetivos [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] propone como alternativa fijar la limitacion a los
biocarburantes procedentes de UCO y de grasas animales en, al menos, el 3% en
contenido energético, e ir aumentandola (esto es, bajando el porcentaje) en
funcién de la disponibilidad de los biocarburantes avanzados. Para que esto sea
posible, insta al Ministerio a realizar cuanto antes una evaluacion de la
disponibilidad de estas materias primas, “con el fin de poder solicitar a la Comision
Europea la modificacion al alza del citado limite”.

En esta misma linea, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] considera
en sus alegaciones “que el Ministerio deberia evaluar cuanto antes la
disponibilidad de estas materias primas, con el fin de poder solicitar a la Comision
Europea la modificacion al alza del citado limite”.

A este respecto, incluso la Comision Europea parece reconocer que este limite
impuesto a los biocarburantes y biogas producidos a partir de las materias primas
enumeradas en el anexo IX, parte B en relacién con la cuota de energias
renovables en el consumo final de energia en el sector del transporte puede
resultar dificil de cumplir, pues otorga a los Estados miembros la posibilidad de
modificarlo, siempre y cuando lo apruebe la Comision y esté justificado por la
disponibilidad de materias primas.

E igualmente, el propio proyecto, al contemplar la posibilidad de que por orden de
la Ministra para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréafico se modifique dicho
limite impuesto sobre los combustibles para el transporte, hasta alcanzar el
maximo del 1,7% del numerador de la cuota de energias renovables en el
consumo final de energia en el sector del transporte, parece compartir la
preocupacion de que la aplicacion de dicho limite sobre la obligacion de venta o
consumo de biocarburantes pueda dificultar el cumplimiento de estos objetivos.
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Debe sefialarse que los biocarburantes producidos a partir de UCO y de grasas
animales clasificadas en las categorias 1y 2 representaron en 2018 un porcentaje
inferior al 0,2%’, en contenido energético, sobre el total de biocarburantes
vendidos, ya que en Espafia durante dicho ejercicio los biocarburantes producidos
a partir de estas materias primas no computaban doble a efectos del cumplimiento
de la obligacién de venta o consumo, por lo que casi toda su produccién se destino
a aquellos paises en los que si se les reconocia el valor doble.

Sin embargo, con la entrada en funcionamiento el 1 de enero de 2019 de los
procedimientos para la acreditacion de los biocarburantes susceptibles de
computar doble a efectos de la obligacion de venta o consumo de biocarburantes,
se ha vuelto a potenciar el uso de estas materias primas, asi como la venta en
territorio espafiol de la produccion nacional, lo cual resulta ademas ventajoso para
la economia espafiola. Por este motivo, se ha producido durante el 2019 un
incremento importante de la contribucion de estos biocarburantes, llegando a
representar un 10,72%, en contenido energético, sobre el total de biocarburantes
vendidos o consumidos. Esto supondria que, del 7% de la obligacion global
establecida para 2019, en términos energéticos, la participacion de estos
biocarburantes ascenderia a 0,66%°.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la aplicacion de este nuevo limite del
1,7% a partir del aflo 2021 podria implicar que se paralizasen de nuevo las
inversiones en estas tecnologias, cuando precisamente se habian vuelto a activar,
lo cual podria poner en riesgo el cumplimiento de unos objetivos obligatorios cada
vez mas exigentes.

Por todo lo anterior, esta Comision valora positivamente la transposicion al
ordenamiento juridico espafiol de las previsiones contenidas en la Directiva
2018/2001 a este respecto, si bien considera que seria recomendable que la
limitacion de los biocarburantes procedentes de UCO y de grasas animales de las
categorias 1 y 2 se fuera realizando de manera gradual, en funcién de la
disponibilidad de biocarburantes avanzados en el mercado. Esta propuesta tiene
cabida en la propia redaccion del proyecto al permitir el establecimiento de un
limite superior por orden de la Ministra para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico, hasta alcanzar el maximo del 1,7% del numerador en la cuota de
energias renovables en el consumo final de energia en el sector transporte. Pero
dado que dicho margen seria reducido, desde esta Comisién se considera
necesario solicitar cuanto antes a la Comision Europea la autorizacion para
modificar este limite del 1,7% sobre el consumo final de energia en el sector
transporte, dando asi cobertura legal a este punto. Resultaria ademas
conveniente conseguir la preceptiva aprobacion a la mayor brevedad, a ser

7 Dato extraido de la informacién suministrada por los sujetos obligados con motivo de la
Certificacion provisional de 2018.

8 Dato extraido de la informacién suministrada por los sujetos obligados con motivo de la
Certificacion provisional de 2019.
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posible, en el Ultimo trimestre de 2020, meses en los que las compafiias deciden
Sus compromisos de compra para 2021.

Por ultimo, se propone al regulador una modificacion formal de la redaccion dada
a la transposicion del limite del 1,7% de los biocarburantes procedentes de las
materias primas enumeradas en el anexo 1V, parte B, del Real Decreto 1597/2011
contenida en el apartado uno del proyecto, para estructurar su contenido de
manera mas precisa y equivalente a la forma en la que se ha incorporado el limite
del 7% de los biocarburantes de primera generacién en el mismo apartado. En
concreto, se propone afiadir un parrafo inicial con el objeto de incorporar a la
norma espafola lo previsto expresamente en la Directiva 2018/2001 y, a
continuacién, mantener el parrafo explicativo propuesto en el proyecto para
determinar la forma de aplicacion del citado limite a efectos del célculo de los
objetivos de venta o consumo de biocarburantes con fines de transporte.

Ademas, entendiendo que la intencion del regulador es establecer la forma de
aplicacion del citado limite de forma similar a lo previsto para el objetivo de
biocarburantes avanzados y el limite sobre los biocarburantes de primera
generacion, esta Comision,, en aras de facilitar una mejor comprension de la
norma propone dar una mayor concrecion a la redaccion del ultimo parrafo del
apartado uno del proyecto para establecer que el limite del 1,7% a que se hace
referencia es el porcentaje de ventas o consumos de biocarburantes producidos
a partir de las materias primas enumeradas en el anexo IV, parte B, del Real
Decreto 1597/2011, sobre el total de gasolina y gasoleo vendidos o consumidos
con fines de transporte incluyendo los biocarburantes, en contenido energético.

Propuesta de modificacion

En vista de todo lo anteriormente expuesto en los apartados 3.1y 3.2 del presente
informe, con el objetivo de dotar de mayor claridad a la redacciéon de la norma, se
propone al regulador incluir las siguientes modificaciones en la redaccion dada al
apartado uno del articulo Unico del proyecto:

Articulo Unico. Modificacién del Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de
fomento de los Biocarburantes.

El Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los
Biocarburantes, queda modificado en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 3 del articulo 2 quedando redactado como sigue:

«Para el computo en el objetivo de energias renovables en el transporte, el
porcentaje de biocarburantes producidos a partir de cereales y otros cultivos ricos
en almidén, de azucares, de oleaginosas y de otros cultivos plantados en tierras
agricolas como cultivos principales fundamentalmente con fines energéticos no
podra superar el 7 por ciento del consumo final de energia en transporte en les

afes 2020,2021y 2022,
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Por resolucién de la Secretaria de Estado de Energia se podra establecer gue
la_cuota procedente de biocarburantes producidos a partir de cultivos plantados
en_tierras agricolas _como cultivos principales fundamentalmente con fines
energéticos vy distintos de los cereales y otros cultivos ricos en almidén, de los
azucares y de las oleaginosas, no se contabilicen a efectos del limite establecido
en 2020, siempre y cuando:

a) La verificacion del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad
establecidos en el articulo 4, apartados 1 a 4, del Real Decreto 1597/2011, de 4
de noviembre, por el que se reqgqulan los criterios de sostenibilidad de los
biocarburantes vy bioliguidos, el Sistema Nacional de Verificacion de la
Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su computo,
se haya realizado de conformidad con el articulo 6 y el articulo 7, apartado 1, del
mismo real decreto.

b) Dichos cultivos se hayan plantado en tierras que entren dentro del ambito
de aplicacion del anexo |, parte C, punto 8, del Real Decreto 1597/2011, de 4 de
noviembre, v la prima eB correspondiente definida en el anexo |, parte C, punto 7,
se haya incluido en el calculo de las emisiones de gases de efecto invernadero a
efectos de demostrar el cumplimiento de lo estipulado en el articulo 4, apartado 1,
del citado real decreto.

Para el computo en el objetivo de energias renovables en el transporte, el
porcentaje _de biocarburantes producidos a partir de cultivos ricos en almidén,
cultivos azucareros o cultivos oleaginosos producidos en suelos agricolas como
cultivo _principal, excluidos los desechos, los residuos o los materiales
lignoceluldsicos vy los cultivos intermedios (como los cultivos intercalados y los
cultivos de cobertura), siempre gue la utilizacidon de dichos cultivos intermedios no
provoque un incremento de la demanda de terrenos, no podra superar el 7 por
ciento del consumo final de energia en transporte en los afios 2021 y 2022.

En el afilo 2020 dicho limite sera de aplicacién para cada uno de los sujetos
obligados del articulo 3 para el cumplimiento de los objetivos de venta 0 consumo
de biocarburantes regulados y se calculara segun lo que determine la entidad de
certificacion.

En los afios 2021 y 2022, para el cumplimiento de los objetivos de venta 0 ¥
consumo de biocarburantes regulados, el porcentaje de biocarburantes
producidos a partir de cultivos ricos en_almiddén, cultivos azucareros o _cultivos
oleaginosos producidos en suelos agricolas como cultivo principal, excluidos los
desechos, los residuos o los materiales lignocelulésicos vy los cultivos intermedios
(como los cultivos intercalados vy los cultivos de cobertura), siempre que la
utilizacion de dichos cultivos intermedios no _provoque un_incremento _de la

demanda de terrenos GGFG&#GS—%G%FGS—GH#NGS—HGGS—GH—&J—FFHGGH—GG—&ZHG&F@S—%

pnnerpalesﬁfunelamemawrenieuemorﬁﬂe&ene%gemes no podra superar para cada

uno de los sujetos a que se refiere el articulo 3, el 7,2 por ciento, en contenido
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energético, sobre el total de gasolina y gaséleo vendidos o consumidos con fines
de transporte, incluyendo los biocarburantes.

Para el calculo de la cuota de energias renovables en el consumo final de

energia en el sector del transporte, a partir del afio 2021 incluido la proporcion de
biocarburantes y biogas producidos a partir de las materias primas enumeradas
en el anexo |V, parte B, del Real Decreto 1597/2011, se limitara al 1,7 por ciento
del contenido energético de los combustibles para el transporte _suministrados
para su consumo o utilizacién en el mercado.

A partir del afio 2021, Ppara el ealeulo-delnumeradoerde cumplimiento de los
objetivos de venta o consumo de biocarburantes regulados, a-partir-del-afio2021
incluidota—cuota el porcentaje de biocarburantes y biogas produudos a partir de
las materias primas enumeradas en el anexo IV, parte B, del Real Decreto
1597/2011, de 4 de noviembre, se limitara, para cada uno de los sujetos obligados
a que se refiere el articulo 3, al 1,7 por ciento, delen contenido energético, sobre
el total de gasolina y gasoéleo vendidos o consumidos con fines de transporte,

incluyendo los _biocarburantes—de—los—combustibles—para—el—transporte
suministrados para su consumo o utilizacion en el mercado.

Por orden de la Ministra para la Transiciébn Ecoldgica y el Reto Demogréfico
dicho limite se podra modificar hasta alcanzar el maximo del 1,7% del numerador
de la cuota de energias renovables en el consumo final de energia en el sector
del transporte que se establezca y, previa aprobacion de la Comision Europea,
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mas alla del mismo, si se justifica teniendo en cuenta la disponibilidad de materias
primas.»

3.3 Objetivo de biocarburantes avanzados.

El apartado dos del articulo Unico del proyecto de real decreto modifica el primer
parrafo del apartado 4 del articulo 2 del Real Decreto 1085/2015.

Por un lado, extiende también al afio 2021 el objetivo indicativo de biocarburantes
avanzados existente para 2020 que los sujetos recogidos en el articulo 3 del Real
Decreto 1085/2015 deben cumplir y acreditar ante la entidad de certificacidon
(0,1%, en contenido energético).

Por otro lado, establece que en el afio 2022 dicho objetivo pasara a ser de
obligado cumplimiento y ascendera a un 0,2%, en contenido energético. Con esta
prevision se traspone al ordenamiento juridico espafiol el valor minimo establecido
para dicho afio en el articulo 25 de la Directiva 2018/2001, aunque a diferencia de
lo establecido en la misma, el proyecto establece que dicho objetivo ha de ser
cumplido, como en el caso de los objetivos indicativos fijados para los afios
anteriores, por cada uno de los sujetos obligados en el cumplimiento del objetivo
de venta o consumo de biocarburantes, sin una mencién expresa a la contribucion
del biogas al mismo.

Valoracion

La Directiva 2015/1513° establecié en su articulo 2 apartado b.iv)!° que cada
Estado miembro trataria de alcanzar el objetivo de que una proporcion minima de
los biocarburantes producidos a partir de las materias primas y otros carburantes
enumerados en la parte A del anexo IX fuese consumida en su territorio. En
particular sefialaba como valor de referencia de este objetivo en 2020 un 0,5% en
contenido de energia para la cuota de energia procedente de fuentes renovables
en todas las formas de transporte.

Con la aprobacién del Real Decreto 235/2018' se cerrd la transposicion al
ordenamiento juridico espafiol de esta Directiva en lo referente a los

9 Directiva (UE) 2015/1513 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de septiembre de 2015 por
la que se modifican la Directiva 98/70/CE, relativa a la calidad de la gasolina y el gaséleo, y la
Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables

10 Este apartado modificaba el articulo 3, apartado 4.e) de la Directiva 2009/28/CE.

11 Real Decreto 235/2018, de 27 de abril, por el que se establecen métodos de calculo y requisitos
de informacién en relacién con la intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero de
los combustibles y la energia en el transporte; se modifica el Real Decreto 1597/2011, de 4 de
noviembre, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos,
el Sistema Nacional de Verificacidn de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes
a efectos de su computo; y se establece un objetivo indicativo de venta o consumo de
biocarburantes avanzados.
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biocarburantes avanzados, al definirse en el mismo de manera mas concreta los
biocarburantes avanzados y las materias primas para la produccién de los
mismos, determinarse el objetivo indicativo de biocarburantes avanzados a
efectos del cumplimiento de los objetivos y establecerse ademas el factor
multiplicador del contenido energético de los distintos biocarburantes avanzados,
otorgandoles un valor doble.

En concreto, en su disposicién final segunda modificé el apartado 4 del articulo 2
del Real Decreto 1085/2015, estableciendo el valor del objetivo indicativo de venta
0 consumo de biocarburantes avanzados para el aifio 2020 en, al menos, un 0,1%,
en contenido energético, para los sujetos obligados a acreditar el cumplimiento de
los objetivos de venta o consumo de biocarburantes con fines de transporte®?.

En este momento, las modificaciones contenidas en el apartado dos del proyecto
vienen, por un lado, a fijar para el afio 2021 el mismo objetivo indicativo de
biocarburantes avanzados previsto para el afio 2020 en el Real Decreto
1085/2015 vy, por otro, a transponer al ordenamiento juridico espafiol el objetivo
obligatorio de biocarburantes avanzados. Asimismo, tal y como se indica en la
MAIN, da cumplimiento a la medida 1.7 del PNIEC que prevé expresamente el
establecimiento de una obligacion especifica de venta o consumo de
biocarburantes avanzados, en lo referente al periodo 2021-2022.

Respecto al valor de los objetivos fijados en ese periodo, tal y como refiere la
MAIN, en el proyecto se ha optado por mantener para el afio 2021 el objetivo
indicativo fijado para 2020 porque “permite trazar una trayectoria adecuada para
el cumplimiento del objetivo obligatorio del 0,2 % en 2022”.

Viendo la evolucion del consumo de los biocarburantes en el mercado espafiol, se
observa que el porcentaje de biocarburantes avanzados consumidos ha
alcanzado en 2019 un 1,80% (en contenido energético) sobre el total de
biocarburantes, por lo que del 7% de la obligacién global establecida para 2019,
la participacién de los biocarburantes avanzados ascenderia a un 0,11%?3,
alcanzandose el objetivo indicativo establecido. Sin embargo, se considera
acertado mantener tanto el porcentaje como el caracter indicativo del objetivo de

12 Se optd por fijar un valor del objetivo indicativo por debajo del valor de referencia establecido en
la Directiva 2015/1513 (0,1% vs 0,5%), apoyandose para ello en los motivos justificados recogidos
en la propia Directiva por los que los Estados miembros podian hacerlo. En particular se tuvo en
cuenta que en aquel momento no estaban disponibles a gran escala las tecnologias necesarias
para el desarrollo de los biocarburantes avanzados, lo cual presentaba entonces un gran nivel de
incertidumbre e inversiones notablemente elevadas. Por ello, esta Comision en su informe sobre
el proyecto del Real Decreto 235/2018 (IPN/CNMC/010/17) consideré que un objetivo indicativo y
reducido al 0,1% para el afio 2020 resultaba del todo coherente con las previsiones de produccion
de la industria espafiola, teniéndose en cuenta ademdas que al otorgar a los biocarburantes
avanzados un factor multiplicador de 2, se incentivaba la introduccién de los mismos en el mercado
espafiol a pesar de que el objetivo fuese indicativo, cumpliéndose asi con las directrices de la
Directiva 2015/1513.

13 Datos extraidos de la informacion suministrada por los sujetos obligados con motivo de la
Certificacion provisional de 2019.
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biocarburantes avanzados en 2021, pues si bien éstos van aumentando su
participacion a nivel del total del mercado, aun puede resultar dificil cumplir estos
objetivos de manera individualizada por cada uno de los sujetos obligados, méas
aun si atendemos a la reciente situacion econdmica que ha supuesto la crisis
sanitaria ocasionada por la COVID-19.

Ademas, el factor multiplicador dos establecido para los biocarburantes
avanzados continuara incentivando la introduccién de los mismos en el mercado
espafiol durante el ejercicio 2021, reduciendo en parte el riesgo de que, al no ser
un objetivo vinculante, no se pongan los biocarburantes avanzados realmente en
mercado.

Por otro lado, este proyecto convierte en obligatorio el objetivo de biocarburantes
en 2022, y aumenta el porcentaje hasta el 0,2%. Esta Comision considera que,
dado que la Directiva 2018/2001 ya establece como obligatorio dicho objetivo para
el ejercicio 2022, y que la misma debe ser transpuesta a mas tardar el 30 de junio
de 2021, resulta oportuno incorporar en este momento al ordenamiento juridico
espafiol dicha prevision, trayendo al mismo el valor mas conservador, siendo este
ademas coherente con las previsiones actuales de produccién de la industria
espaniola.

Sin embargo, a este respecto [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
considera en sus alegaciones que la introduccion del objetivo obligatorio supone
una “dificultad afiadida” a las empresas del sector de hidrocarburos liquidos, en
tanto que no deja de ser un mercado emergente en el que existe incertidumbre,
tanto en la oferta como en la demanda, asi como en los precios de estos
productos, englobados hasta este momento en el resto de biocarburantes.

En otro orden de cosas, esta Comision estima necesario poner de manifiesto una
serie de aspectos en relacion a la redaccion de este apartado del proyecto.

En primer lugar, se considera oportuno incorporar expresamente la contribucion
del biogas a la consecucion de este objetivo, tal y como se prevé en la Directiva
2018/2001, y al igual que se ha recogido el mismo en las previsiones respecto al
limite establecido sobre las materias primas de la parte B Anexo IV del Real
Decreto 1585/2011.

En segundo lugar, en aras de una mayor claridad en la interpretacion de la norma,
se considera oportuno dejar a consideracion del regulador la forma concreta en la
gue se quiere otorgar el valor doble a este tipo de biocarburantes, no solo en
relacion a los objetivos minimos de venta o consumo de biocarburantes con fines
de transporte sino también a los objetivos de venta o consumo de biocarburantes
avanzados.

A este respecto, por un lado, es claro que, segun lo previsto en el apartado 1 del
articulo 14 del Real Decreto 1597/2011, los biocarburantes avanzados, en tanto
gque son producidos a partir de las materias primas enumeradas en su anexo 1V,
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parte A, equivalen al doble de su contenido en energia a efectos del cumplimiento
de las obligaciones de venta o consumo de biocarburantes con fines de transporte.

Y por otro lado, sin perjuicio de lo anterior, de la redaccién actual prevista para el
apartado 4 del articulo 2 del proyecto, parece entenderse que la intencion del
regulador es que el objetivo de venta o consumo de biocarburantes avanzados se
cumpla con la incorporacion fisica de estos biocarburantes en el transporte, es
decir, sin aplicarles el doble cémputo a estos efectos!4. No obstante, como pone
de manifiesto [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] en sus
alegaciones, esto no queda suficientemente claro y podria caber duda en la
interpretacion de la normativa en vigor, en tanto que en la obligacion prevista en
el articulo 14 del citado Real Decreto 1597/2011, el doble cémputo podria
entenderse computable no Unicamente la obligacion global de venta o consumo
de biocarburantes con fines de transporte, sino también la especifica de
biocarburantes avanzados.

En consecuencia, esta Comision considera conveniente revisar la redaccion de
este apartado dos del proyecto a fin de clarificar a los agentes del sector la forma
de aplicacion del doble computo en relacion con los objetivos en los que los
biocarburantes avanzados participan. Igualmente, convendria aclarar la forma en
la que se considerara el valor doble de los biocarburantes procedentes de UCO y
de grasas animales clasificadas en las categorias 1 y 2, tanto en su contribucién
a la consecucion del objetivo global de venta o consumo de biocarburantes, como
para el cumplimiento de la nueva limitacion impuesta en el apartado uno del
proyecto.

En resumen, a esta Comision la propuesta del proyecto en relacion a los objetivos
de biocarburantes avanzados le parece, en linea con lo sefialado en la MAIN, una
trayectoria adecuada y prudente, si bien considera que seria recomendable
revisar el texto del apartado dos del articulo Unico del proyecto para clarificar a los
agentes del sector la forma de aplicacion del doble computo en los objetivos en
los que los biocarburantes avanzados participan, asi como para incluir la
contribucion del biogas en la consecucion de este objetivo particular.

Propuesta de modificacion

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone incluir, al menos, la siguiente
precision de caracter formal en la redaccion dada al apartado dos del articulo Gnico
del proyecto, dejando a consideracion del regulador la incorporacion de otras
modificaciones en aras de clarificar a los sujetos obligados la forma de aplicacion
del doble cémputo en los objetivos en los que los biocarburantes avanzados
participan.

14 Esta interpretacién implicaria que los sujetos obligados deberian cumplir el objetivo obligatorio
del 0,2% de biocarburantes avanzados previsto en 2022 mediante la incorporacion fisica del
producto en el mercado, computando, sin embargo, un 0,4% a efectos del cumplimiento del
objetivo minimo del 10% de venta o consumo de biocarburantes fijado para ese mismo afio en la
disposicion adicional primera del Real Decreto 1085/2015.
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Dos. Se modifica el primer parrafo del apartado 4 del articulo 2, que pasa a tener
la siguiente redaccion:

«Se establece un objetivo indicativo del 0,1 por ciento, en contenido
energético, de biocarburantes avanzados, en los afios 2020 y 2021, y un objetivo
obligatorio minimo del 0,2 por ciento en contenido energético, en el afio 2022 de
biocarburantes avanzados y del biogas, para cada uno de los sujetos obligados a
acreditar el cumplimiento de los objetivos de venta o consumo de biocarburantes
con fines de transporte, recogidos en el articulo 3. Dichos sujetos obligados
deberan acreditar, ante la entidad de certificacion, el objetivo alcanzado.»

3.4 Objetivos obligatorios minimos de venta o consumo de biocarburantes
con fines de transporte para los afios 2021y 2022

Por dltimo, el apartado tres del articulo Unico del proyecto modifica la disposicion
adicional primera del Real Decreto 1085/2015, incorporando los objetivos de venta
0 consumo de biocarburantes en transporte para los afios 2021 y 2022, que
guedan fijados en un objetivo global anual obligatorio del 9,5% y del 10%,
respectivamente, ambos en contenido energético.

Valoracion

En este apartado se acoge el objetivo fundamental del proyecto de continuar la
senda de objetivos obligatorios minimos de venta o consumo de biocarburantes
con fines de transporte fijada en el Real Decreto 1085/2015, al incorporar los
objetivos a alcanzar en los afios 2021 y 2022. De este modo, la tabla de objetivos
de la disposicion adicional primera del Real Decreto 1085/2015 queda de la
siguiente manera:

2017 2018 2019 | 2020 2021 2022
5% 6% 7% | 85% | 95% | 10%

Estos porcentajes siguen una senda creciente, en linea con el objetivo de cumplir
el mandato establecido en el articulo 25 de la Directiva 2018/2001, por el cual
“cada Estado miembro impondra una obligacion a los proveedores de combustible
para garantizar que la cuota de energias renovables en el consumo final de
energia en el sector del transporte sea como minimo del 14 % en 2030 a mas
tardar (cuota minima), de conformidad con una trayectoria indicativa fijada por el
Estado miembro”. Al mismo tiempo, tal y como se recoge en la exposicion de
motivos del proyecto, el establecimiento de los objetivos de venta o consumo de
biocarburantes en transporte mas alld de 2020 da cumplimiento a las
“necesidades de implementar las medidas y alcanzar los objetivos establecidos
en el PNIEC, en coherencia con su escenario objetivo hasta 2030”.

En primer lugar, esta Comision valora positivamente que se propongan con cierta
antelacion los objetivos obligatorios minimos de venta o consumo de
biocarburantes con fines de transporte para los dos préoximos afios dado que, la
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concrecion de estos objetivos dota de certidumbre a las empresas del sector,
permitiéndoles planificar adecuadamente sus operaciones para los préximos
ejercicios. En esta linea de anticipacion, en sus alegaciones [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] insta al Ministerio a fijar las obligaciones
de biocarburantes para los afios 2023, 2024 y 2025 al completar la transposicion
de la Directiva 2018/2001, que previsiblemente se realizara durante el afio
préximo.

Desde que en el afio 2009 se puso en marcha el mecanismo de fomento del uso
de biocarburantes con fines de transporte, los objetivos de venta o consumo de
biocarburantes se han ido modificando en funcién de la coyuntura econémica, lo
gue ha generado incertidumbre e inestabilidad en el mercado. Tal y como se
puede observar en la siguiente figura, en un principio la senda que siguieron fue
creciente, con mayor pendiente en el caso del objetivo individual en diésel y en el
objetivo global®®. Sin embargo, la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de
apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo,
redujo sustancialmente los objetivos establecidos con anterioridad desde 2013 en
adelante. Con el Real Decreto 1085/2015 se retomo la senda creciente de los
objetivos, buscandose con el proyecto actual de real decreto continuar esta
tendencia con el fin de alcanzar en 2030 el objetivo del 14% establecido en la
Directiva 2018/2011.

15 Originalmente, en la Orden ITC/2877/2008 se establecieron tres objetivos a cumplir por parte de
los sujetos obligados: dos objetivos individuales de venta o consumo de biocarburantes en diésel
y en gasolina, respectivamente, y un objetivo global. Esta orden fue modificada por la Orden
IET/2786/2015, de 17 de diciembre, por la que se modifica la Orden ITC/2877/2008, de 9 de
octubre, por la que se establece un mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte, suprimiéndose los objetivos individuales y
dejando un Unico objetivo global.
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Figura 1: Objetivos de venta o consumo de biocarburantes con fines de
transporte. Fuente: CNMC
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Dado que, tal y como se expone en la MAIN, “la nueva metodologia de calculo
establecida en la Directiva (UE) 2018/2001, de 18 de diciembre, limita
considerablemente la aportacion de la energia eléctrica renovable en el transporte
y, por tanto, es mas exigente en materia de introduccion de biocarburantes para
alcanzar una misma cuota de energia renovable en transporte”, se considera
adecuada la propuesta del proyecto de continuar de forma moderada la senda
creciente de los objetivos de venta o consumo de biocarburantes fijada por el Real
Decreto 1085/2015. De hecho, para cumplir en el afio 2030 con la cuota del 14%
establecida en la Directiva 2018/2011, en el periodo de tiempo comprendido entre
los aflos 2023 a 2030, la senda de objetivos debera continuar esta tendencia
creciente.

En este sentido, en sus comentarios al proyecto [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] indica que los objetivos concretos que el proyecto propone para
los préximos dos afios “van en la buena direccion”, “ya que son similares” a los
gue han propuesto ellos mismos con ocasion de “la consulta publica previa del
proyecto”. Sin embargo, propone incrementar hasta el 10,3% la obligacién de
biocarburantes para 2022, “con el fin de asegurar que el consumo fisico de
biocarburantes sigue una trayectoria ascendente en términos absolutos”,
indicando que su consecucion seria factible apostando “por los biocarburantes
fabricados a partir de materias primas incluidas en el anexo IX de la DER II”
(Directiva 2018/2001) y, por otro lado, por ejemplo, con los producidos a partir de
las grasas animales de categoria 3.

Por su parte, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL], en aras de
desbloquear la posible viabilidad de los objetivos de venta o consumo regulados
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derivada de la dificultad afiadida por el cumplimiento de los nuevos objetivos y
limites establecidos por el proyecto, sugiere mantener el objetivo del 8,5% vigente
en 2020 al menos para 2021, primera de las opciones barajadas a las que alude
la MAIN.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dadas las circunstancias excepcionales en que
la situacion de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 ha colocado no solo
a la economia espafiola, sino a la economia mundial, y la especial repercusion
gue la misma tiene sobre el sector petrolifero, desde esta Comision se considera
gue podria resultar conveniente ser mas mesurados en esta senda, de manera
gue el salto de 2020 a 2021 fuese tan solo de 0,5 puntos porcentuales (frente al
punto porcentual propuesto en el proyecto), aplicando el salto de un punto
porcentual en el afio 2022. De esta manera se mantendria el valor del objetivo
propuesto para 2022, pero se daria a los sujetos obligados un mayor margen
temporal para su recuperacion economica.

Sin embargo, esta opcidn, tal y como se sefiala en la MAIN, podria implicar que
en 2021 Espafa se apartara de lo establecido en el apartado cuarto del articulo
tercero de la Directiva 2009/28/CE, por el cual “cada Estado miembro velara por
gue la cuota de energia procedente de fuentes renovables en todos los tipos de
transporte en 2020 sea como minimo equivalente al 10 % de su consumo final de
energia en el transporte”. Es decir, podria dar lugar a una disminucion de la cuota
de energia renovable en transporte marcada en 2020 por la Directiva 2009/28/CE.

Esto se deberia principalmente al hecho de que, como se ha comentado
anteriormente, la nueva Directiva 2018/2011 ha disminuido considerablemente el
efecto positivo que la energia eléctrica renovable en transporte por carretera y
ferroviario tienen de cara al cumplimiento de la cuota de energia renovable en el
transporte, pasando sus multiplicadoresde 5a 4y de 2,5 a 1,5, respectivamente?,
siendo en consecuencia ahora mas exigente con la introduccion de biocarburantes
para alcanzar una misma cuota de energia renovable en transporte. De hecho, de
no haberse modificado estos multiplicadores, con un objetivo del 9% en la
obligacion de venta o consumo de biocarburantes de 2021, se seguiria
cumpliendo con el 10% de cuota de energia procedente de fuentes renovables
sobre el consumo final de energia en el transporte.

En sus alegaciones, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] comparte
igualmente lo previsto en la MAIN de querer alcanzar la cuota del 10% de energias
renovables en el transporte que la Directiva 2008/30 exige a los Estados miembros
para 2020. No obstante, dado que la directiva “no exige a los EEMM que para
alcanzarlo, impongan obligaciones a los proveedores de combustible”, su
conclusién es que si los objetivos que se proponen en el proyecto para el sector

16 E| articulo 27.2.b) de la Directiva 2018/2011 establece que “la cuota de electricidad renovable
se considerara equivalente a cuatro veces su contenido energético cuando se suministre a
vehiculos de carretera y podra considerarse equivalente a 1,5 veces su contenido energético
cuando se suministre al transporte ferroviario”, cuando en la Directiva anterior estos
multiplicadores ascendian a 5y 2,5, respectivamente.
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de hidrocarburos liquidos no son factibles, serd necesario buscar otras vias para
alcanzar la citada cuota del 10%, no descargando enteramente la consecucién de
dicha cuota a una obligacion legal impuesta a un solo sector.

En efecto, si bien es cierto que la nueva Directiva 2018/2011 ha disminuido el
efecto positivo que la energia eléctrica renovable en transporte por carretera y
ferroviario tiene de cara al cumplimiento de la cuota de energia renovable, la
consecuente mayor aportacion exigida a los biocarburantes para la consecucion
de dicho objetivo no debiera interpretarse como una forma de trasladar por
completo su consecucion al sector petrolifero, alin mas teniendo en cuenta las
dificultades econdémicas y practicas que la incorporacién en el mercado espafiol
de los biocarburantes plantea a dia de hoy.

Dado que la Directiva 2018/2011 establece en su articulo 36 que los Estados
miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento, entre otros, a lo establecido
respecto a este cambio en los multiplicadores, a mas tardar el 30 de junio de 2021,
y al necesario aumento que se deberia producir de la participacion de las
renovables en electricidad en el transporte por carretera y ferrocarril, esta
Comision considera por este lado también justificado que se establezca la
obligacion de venta o consumo de biocarburantes de 2021 en un 9%, un 0,5 punto
porcentual inferior al propuesto en el proyecto (9% vs 9,5%) y se mantuviese el
objetivo del 10% establecido para el 2022.

Respecto a la consideracion de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]
de complementar de nuevo el objetivo general de venta o consumo de
biocarburantes “con obligaciones especificas y separadas de biocarburantes en
gasoleos y gasolinas” tal y como estuvo vigente hasta 2015, esta Comision
comparte el criterio de la MAIN de mantener el modelo actual de un Unico objetivo
global en aras de permitir a los sujetos obligados cumplir el mismo con mayor
flexibilidad.

Por ultimo, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] en sus comentarios
sugiere al Ministerio rehacer los célculos del impacto econémico recogidos en la
MAIN para realizarlos, bien en comparacion con el nivel actual de consumo de
biocarburantes, bien con el escenario alternativo de mantenimiento en 2021 y
2022 del mismo objetivo fijado para 2020 previsto en la propia memoria. En este
sentido, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] indica que, ademas, la
evaluacion del impacto econémico deberia tener en cuenta “como se va a
complicar el cumplimiento de estos nuevos objetivos, que habra menos opciones
y mas costosas”.

En resumen, por todo lo expuesto anteriormente, desde esta Comision se
considera no solo es acertado sino también conveniente que los objetivos de venta
0 consumo de biocarburantes con fines de transporte continden con la senda
creciente reiniciada en 2016. No obstante, dada la situacion econdmica
excepcional en que nos encontramos inmersos, y dado que sigue siendo
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necesario fomentar la participaciéon de las renovables en electricidad en el
transporte por carretera y ferrocarril en aras del cumplimiento de la cuota de
energias renovables en transporte en 2030, se recomienda que el incremento de
2020 a 2021 sea mas paulatino. Concretamente, podria considerarse que el
incremento del 1% previsto en el proyecto del valor del objetivo entre el afio 2020
y el 2021 fuera un 0,5 punto porcentual inferior (9% vs 9,5%), manteniendo el
objetivo del 10% establecido para el 2022.

Propuesta de modificacion

Se propone incluir la siguiente modificacién en la tabla prevista en la letra b) del
apartado tres del articulo Unico del proyecto que establece la senda de objetivos
obligatorios minimos de venta o consumo de biocarburantes con fines de
transporte:

()

b) Para los afios correspondientes al periodo 2017 hasta 2022 los objetivos de
biocarburantes en cémputo anual seran:

Objetivos obligatorios
minimos de 5% 6% 7% 8,5% 9,5 9% 10%
biocarburantes (%)

»

3.5 Otros
3.5.1Incorporacion efectiva del biogas en el mecanismo de fomento

Dado que tanto en la redaccion del proyecto como en la MAIN se hacen
referencias explicitas al biogas, esta Comisidén quiere poner de manifiesto ciertos
aspectos generales que debieran tenerse en cuenta con caracter previo a su
incorporacion efectiva en el mecanismo de fomento del uso de los biocarburantes.

La Resolucion de 27 de diciembre de 2013, de la Secretaria de Estado de
Energial’, en su apartado 1.2 modificé el anexo de la Orden ITC 2877/2008
afiadiendo al mismo la prevision de que el “contenido energético por peso del

17 Resolucion de 27 de diciembre de 2013, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se
actualiza el anexo de la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un
mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de
transporte.
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biogas que podra certificarse serd de 50MJ/kg” (valor coincidente con el previsto
en el anexo Il de la Directiva 2009/28/CE). En consecuencia, teniendo en cuenta
ademas que en el apartado 2 del articulo 7 de la citada Orden ITC 2877/2008 se
sefiala que “podréan certificarse las ventas con fines de transporte a consumidores
finales de biocarburantes que no sean susceptibles de ser incluidos en gasolinas
0 gasoleos”y que, dichos “certificados podran ser considerados como certificados
de biocarburantes en diésel o certificados en gasolina, a eleccion del solicitante”,
pudiera parecer que los sujetos obligados ya estan en disposicién de solicitar la
consideracion de este biocarburante para cumplir el objetivo de venta de
biocarburantes.

No obstante, dada la naturaleza del biogas y las particularidades propias de su
gestion y comercializacion diferente a las de los hidrocarburos liquidos, para que
a efectos del mecanismo de fomento resulte posible su reconocimiento como
biocarburante certificable, es necesario tener en cuenta una serie de aspectos,
gue implicaran ademas la necesidad de concrecion de los mismos en la normativa
de aplicacion. Estos aspectos son, al menos, los que se describen a continuacion.

— Encuanto alos sujetos obligados identificados en el articulo 3 del Real Decreto
1085/2015, dado que la Ley 34/1998 establece en su articulo 54 que las
normas de aplicacion del biogas son las recogidas en su titulo IV, y no en el
titulo 111'8, cabe poner de manifiesto que los operadores al por mayor que
guieran incorporar el biogas en su cartera de biocarburantes deberan hacerse
previamente comercializadores de gas natural. En paralelo, para no incurrir en
asimetrias en la normativa, deberia establecerse que los comercializadores de
gas natural que vendan biogas para su uso como carburante en estaciones de
servicio sean igualmente sujetos obligados a acreditar el cumplimiento de los
objetivos de venta o consumo con fines de transporte. En consecuencia, se
considera recomendable realizar una definicion precisa de los sujetos
obligados a cumplir los citados objetivos obligatorios de biocarburantes en
transporte.

— Asimismo, se debe garantizar normativamente que el método de control de la
trazabilidad de las caracteristicas de sostenibilidad de los biocarburantes a lo
largo de la cadena de produccion y comercializacidon, asi como las reglas de
balance de masa definidas en el Real Decreto 1597/2011, desarrolladas en la
Circular 5/2020, son de igual aplicacién a los hidrocarburos gaseosos.

— Igualmente, para dotar de una mayor claridad de la norma, y dado que ya se
estan comercializando en territorio espafiol otros biocarburantes que, como en
el caso del biogas, no son susceptibles de ser incluidos en gasolinas y
gasoleos (por ejemplo, el biopropano), seria recomendable la revisién de la
redaccion actual de la Orden ITC 2877/2008 para adaptarla a la realidad del
mercado y posibilitar asi el correcto reconocimiento de los mismos a efectos

18 Titulo I, ordenacion del mercado de productos derivados del petréleo v, titulo 1V, ordenacion
del suministro de gases combustibles por canalizacion.
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del mecanismo de fomento. En este sentido convendria, al menos, tener en
cuenta las siguientes consideraciones:

En cuanto a la formula prevista en el articulo 4 de la Orden ITC 2877/2008,
gue establece la forma de calculo de los objetivos minimos de venta o
consumo de biocarburantes con fines de transporte, seria conveniente
modificar la definicién de Din'® y Gin?® para tener en cuenta en dicho célculo
la contribucion de todos los biocarburantes, tal y como prevé la Directiva
2018/2001, con independencia de si son 0 no susceptibles de ser
mezclados con gasoéleos de automocion o gasolinas.

En el anexo de la citada orden convendria definir cuél es el contenido
energético por volumen del biogas (tep/m®) y su densidad (kg/l), asi como,
si fuera necesario, el rendimiento reconocido en su proceso de
transformacion.

Por dltimo, para la correcta incorporacion en el mecanismo de fomento de
otros biocarburantes que, como el biogas, no son susceptibles de ser
incluidos en gasolinas y gasoleos, igualmente convendria ampliar la
redaccion prevista en el apartado 2 del articulo 7 de la Orden ITC
2877/2008 para hacer extensiva la posibilidad de certificacion de dichos
biocarburantes a todas las ventas anuales en el mercado nacional, tal y
como se establece en el articulo 3 del Real Decreto 1085/2015, y no
unicamente a las ventas “a consumidores finales”, como recoge el texto de
la citada orden.

Si se considerara oportuno acometer alguna de las anteriores modificaciones,
habria que adaptar, en esa misma linea, tanto la Circular 5/2020, que
desarrolla las normas de organizacion y funcionamiento del mecanismo de
certificacion, como las Instrucciones. En consecuencia, también habria que
adaptar la propia herramienta de certificacion SICBIOS, para tener en cuenta
las particularidades propias de la cadena de produccion, comercializacion y
almacenamiento de los gases renovables con fines de transporte. Es decir,
seria necesario incorporar al mecanismo de fomento la consideracidon
particular de los balances y la logistica de un hidrocarburo gaseoso e identificar
los nuevos sujetos obligados y de verificacion, necesarios para garantizar la
correcta remision de la informacion a la entidad de certificacion, asi como la
robustez de la misma, todo ello con la misma exigencia impuesta en la

19 “Din es la cantidad de gaséleo de automocion vendida o consumida de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3, por el sujeto obligado i-ésimo en el afio n, expresada en toneladas
equivalentes de petroleo (tep). Esta cantidad incluira las mezclas de biocarburantes con gasoéleo
de origen fésil, asi como las cantidades de biocarburantes puros susceptibles de ser mezclados
con gasoleo de automocion”.

20 “Gin es la cantidad de gasolinas vendidas o consumidas de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3, por el sujeto obligado i-ésimo en el afio n, expresada en toneladas equivalentes de
petroleo (tep). Esta cantidad incluird las mezclas de biocarburantes con gasolinas de origen fosil,
asi como las cantidades de biocarburantes puros susceptibles de ser mezclados con gasolinas”.
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actualidad a las empresas que desarrollan su actividad en el sector de los
hidrocarburos liquidos.

En resumen, en aras de clarificar la normativa de aplicacién, esta Comision
considera oportuno que se acometa la revision del Real Decreto 1085/2015, el
Real Decreto 1597/2011, asi como la Orden ITC 2877/2008 y todas las normas
de desarrollo, para adaptarlas a las particularidades propias de la gestion y
comercializacién que un biocarburante como el biogas introduce necesariamente
en el actual mecanismo de fomento.

3.5.2Efectos en el Sistema de Certificacién de Biocarburantes

La aprobacion del proyecto de real decreto obligara a modificar sustancialmente
ciertos aspectos del mecanismo de certificacion, tanto desde el punto de vista
normativo como operativo.

Desde el punto de vista normativo se debera modificar, al menos, la Circular
5/2020 que regula las normas de organizacion y funcionamiento del sistema de
certificacion de biocarburantes. Asimismo, habra que actualizar el documento de
Instrucciones de SICBIOS?.

Una vez adaptado el marco normativo, sera necesario adaptar también desde el
punto de vista operativo el mecanismo de fomento del uso de biocarburantes con
fines de transporte a las novedades introducidas por el proyecto y, en
consecuencia, el sistema de informacion para la certificacion de biocarburantes
(SICBIOS)?. Entre los distintos aspectos que deberan adaptarse destacan los que
se presentan a continuacion.

Por lo general, cada tonelada equivalente de petréleo (tep) de biocarburante
vendida y acreditada en el mercado espafol genera uno o dos Certificados de
biocarburantes, siempre y cuando se haya acreditado debidamente la procedencia
y origen de las materias primas o del biocarburante correspondiente, computando
en cualquier caso de igual forma a efectos de cumplimiento de la obligacion anual.

Sin embargo, la entrada en aplicaciéon en 2020 del limite del 7,2% sobre los
biocarburantes de primera generaciéon en relacion al cumplimiento de las
obligaciones de venta o consumo de biocarburantes esta suponiendo acometer
en la actualidad modificaciones para implementar una gestién adicional que

2! Instrucciones del sistema de certificacion de biocarburantes y otros combustibles renovables
con fines de transporte (SICBIOS). INF/DE/127/19.

22 Sistema de informacion que posibilita las funciones de certificacién y mantenimiento del sistema
de anotaciones en cuenta de Certificados expedidos, traspasados y transferidos y el de pagos
compensatorios, permitiendo a los agentes la formalizacidn de las distintas actuaciones previstas
en el mecanismo de fomento (alta y baja en el sistema, apertura y cancelacion de cuentas de
certificacion, solicitud de anotacion de Certificados, remision de informacion de verificacion) y, ala
entidad de certificacion, la gestién interna de toda la informacion recibida.
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permita el control de los volumenes de biocarburante que se vendan o consuman
cuando procedan de estas materias primas, conforme a lo previsto en el apartado
cuarto de la Circular 5/2020, con objeto de supervisar que los sujetos obligados
no superen este limite anual del 7,2% en el cumplimiento de su obligacion anual.

De igual forma, el nuevo limite del 1,7% aplicable sobre los biocarburantes y
biogas producidos a partir de las materias primas enumeradas en el anexo 1V,
parte B del Real Decreto 1597/2011, obligara a implementar una gestion adicional
y nueva para controlar, a partir del ejercicio 2021, estos otros voliumenes de
biocarburante producidos a partir de estas otras materias primas que se vendan o
consuman con fines de transporte. Asimismo, deberan concretarse las reglas y
actuaciones que la entidad de certificacion deberéa llevar a cabo en caso de
incumplimiento de este nuevo limite por parte de algun sujeto obligado, asi como
las posibles consecuencias que pudieran derivarse en tal caso.

Debe ademas tenerse en cuenta que, por un lado, también se esta definiendo en
la actualidad el nuevo procedimiento para el seguimiento del cumplimiento del
objetivo indicativo del 0,1% de biocarburantes avanzados en 2020 por parte de
los sujetos obligados, y que, por otro lado, en 2022 este objetivo pasara a ser de
obligado cumplimiento y ascendera a un 0,2%, con las implicaciones que ello
conllevara a efectos del cumplimiento del objetivo global: Por ello, al igual que en
el caso anterior, la entidad de certificacion deberda concretar las reglas y
actuaciones que debera llevar a cabo en caso de su incumplimiento por parte de
algun sujeto obligado, asi como las posibles consecuencias que pudieran
derivarse.

Por otro lado, en cuanto a SICBIOS, los nuevos requisitos normativos supondran
previsiblemente realizar adaptaciones en la aplicacion en lo que respecta a la
informacion y documentacion que deberan remitir los sujetos obligados, tanto
mensualmente en relacion a la certificacion provisional, como anualmente en
relacion a la certificacion definitiva, segun lo previsto en la disposicion adicional
segunda del Real Decreto 1085/2015. Del mismo modo, podra verse modificada
la informacién y documentacion que remiten los sujetos de verificacion.

No obstante, el mayor impacto viene determinado por la necesidad de identificar
de manera inequivoca la materia prima con la que se ha fabricado el biocarburante
vendido por cada uno de los sujetos obligados, puesto que la misma debera
tenerse en cuenta a efectos del cumplimiento de sus obligaciones, asi como de
controlar si determinados volimenes de biocarburantes procedentes de ciertas
materias primas (primera generacion, avanzados y procedentes de UCO y de
grasas animales de categoria 1 y 2) podrdn o no computar a efectos del
cumplimiento de la obligacion en funcién del volumen acumulado anual de cada
partida de biocarburante vendida o consumida declarada por cada sujeto obligado
en cada ejercicio procedente de las mismas.

Igualmente, el incremento de exigencia normativa obligara a implementar nuevas
validaciones para controlar las existencias de los sujetos obligados y de
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verificacion declaradas a efectos del mecanismo de fomento de Ilos
biocarburantes.

Por ultimo, como se ha comentado en el apartado 3.5.1, cabe hacer una mencion
especial a las adaptaciones a realizar en el mecanismo de fomento para
considerar el biogas como biocarburante susceptible de computar a efectos del
cumplimiento de las obligaciones de venta o consumo de biocarburantes.

En este sentido, en SICBIOS sera al menos necesario crear nuevos perfiles para
la consideracién de los posibles nuevos sujetos obligados y de verificacion que
pudieran empezar a participar en el mecanismo de fomento, asi como definir
nuevos formularios adaptados a las particularidades de la logistica y
comercializacion propias de un hidrocarburo gaseoso. Asimismo, sera necesario
desarrollar un nuevo procedimiento en SICBIOS que permita certificar las ventas
con fines de transporte de biocarburantes que no sean susceptibles de ser
incluidos en gasolinas o gasotleos, para dejar a eleccion del solicitante la
consideracion de que los Certificados sean considerados como Certificados de
biocarburantes en diésel o como Certificados de biocarburantes en gasolina.

3.5.3Actualizacion del importe de los pagos compensatorios

Por dltimo, desde esta Comisién se quiere poner de manifiesto, como ya hizo en
su Informe sobre el proyecto de real decreto de fomento de biocarburantes y
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte
(IPN/DE/012/15), que, dada la consolidacion de la senda creciente de los objetivos
de veta o consumo inicialmente prevista en el mecanismo de fomento de los
biocarburantes, resultaria adecuado evaluar el actual importe de los pagos
compensatorios. Esto es, se considera conveniente reconsiderar el importe de los
pagos compensatorios que deberan satisfacer los sujetos obligados por cada
Certificado que tengan de déficit a la hora de cumplir con sus obligaciones de
venta o consumo de biocarburantes, asi como el importe maximo que se pagara
por el fondo de pagos compensatorios por cada Certificado en exceso?s.

Una posible reduccién del importe de los pagos compensatorios flexibilizaria mas
el mecanismo del que disponen los sujetos obligados de cumplir parte de sus
respectivas obligaciones mediante el ingreso de estos pagos, lo cual, dadas las
circunstancias economicas actuales y el hecho de que la propia Directiva
2018/2011 es ahora mas exigente con la introduccién de biocarburantes para

2 La Resolucion de 8 de julio de 2013, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se
actualizan para el afio 2013 valores de las formulas de célculo de los pagos compensatorios,
relacionados con el cumplimiento de la obligacion de biocarburantes, contenidos en la Orden
ITC/2877/2008, de 9 de octubre, incrementé de 350 €/Certificado a 763 €/Certificado el importe de
los pagos compensatorios que deben satisfacer los sujetos obligados por cada Certificado que
tengan de déficit, asi como el importe méximo que se pagara por el fondo de pagos
compensatorios por cada Certificado en exceso.
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alcanzar una misma cuota de energia renovable en transporte, se considera
conveniente.

3.5.4Errores formales

En atencion a los comentarios recibidos por [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] en sus alegaciones, se proponen adicionalmente las siguientes
modificaciones en el texto del proyecto:

— En el titulo del proyecto deberia sustituirse la expresion “objetivos de venta y
consumo” por “objetivos de venta 0 consumao”.

— En la segunda frase del primer parrafo de la exposicion de motivos del
proyecto, se sugiere sustituir el inciso “con la promocién especifica de aquellos
combustibles renovables que con un menor impacto negativo sobre el medio
ambiente” por “con la promocion especifica de aquellos combustibles
renovables gue con un mener mayor efecto impaete-nregative positivo sobre el
medio ambiente”, por considerar que la redaccion original del proyecto parece
peyorativa hacia estos combustibles renovables.

— En el séptimo parrafo del apartado | y en el ultimo parrafo del apartado Il de la
exposiciéon de motivos del proyecto faltaria el pronombre “se” antes de las
palabras “reconoce” y “transpone”, respectivamente.

— En el octavo parrafo del apartado | de la exposicion de motivos del proyecto
indicar que falta por completar el nombre oficial de la Directiva (UE) 2015/1513.

4. CONCLUSION

En aras a garantizar la eficacia del mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes con fines de transporte y su adaptacion a las Directivas europeas,
se valora positivamente la incorporacion al ordenamiento juridico espafiol de las
previsiones contenidas en el proyecto para los afios 2021 y 2022, asi como la
determinacién de su forma de aplicacion y la concrecion de los valores de los
objetivos y limites al uso de determinadas materias primas, de aplicacion a los
sujetos obligados para el cumplimiento de los objetivos de venta o consumo de
biocarburantes con fines de transporte.

Sin embargo, se han detectado determinados aspectos del proyecto que
merecen ser reconsiderados:

— Si bien esta Comisién no puede sino valorar de forma positiva el hecho de que
en este proyecto se recoja de manera explicita que para los afios 2021 y 2022
el limite de los biocarburantes de primera generacion sea del 7,2%, en aras de
una mayor claridad y comprension de la norma, convendria ampliar la
propuesta de redaccion para concretar tanto las materias primas afectadas por
el limite, como la forma de aplicacion del mismo, esto es, en contenido
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energético, sobre el total de las gasolinas y gasoéleos vendidos o consumidos
con fines de transporte, incluyendo los biocarburantes.

— En cuanto al nuevo limite del 1,7% de las materias primas enumeradas en el
anexo |V, parte B, del Real Decreto 1597/2011, esta Comision valora
positivamente la transposicion al ordenamiento juridico espafiol de las
previsiones contenidas en la Directiva 2018/2001 a este respecto. No obstante,
seria recomendable que la limitacion de los biocarburantes procedentes de
UCO y grasas animales de las categorias 1y 2 se fuera realizando de manera
gradual en funcion de la disponibilidad de otras materias primas en el mercado.
Aunque la posibilidad apuntada tiene cabida en la propia redacciéon del
proyecto, para que fuera posible el establecimiento de un limite superior, urge
solicitar cuanto antes a la Comision Europea la modificacién del limite del 1,7%
a dichos biocarburantes para dar cobertura legal a este punto y conseguir la
preceptiva aprobacion a la mayor brevedad, a ser posible, en el Ultimo trimestre
de 2020, meses en los que las compafias deciden sus compromisos de
compra para 2021.

Asimismo, en aras a una mayor claridad de la norma, seria recomendable la
revision de la redaccion del texto propuesto en el proyecto para determinar la
forma en la que sera de aplicacion el citado limite, dado que su interpretacion
tiene un impacto directo en el cumplimiento de los objetivos de venta o
consumo de biocarburantes.

— La trayectoria propuesta en el proyecto en relacion a los objetivos de
biocarburantes avanzados parece adecuada y prudente, si bien se considera
gue seria recomendable clarificar a los agentes del sector la forma de
aplicacion del doble computo en los objetivos en los que los biocarburantes
avanzados contribuyen. Igualmente se aconseja incorporar la contribucion del
biogas a la consecucion de este objetivo particular, tal y como prevé la
Directiva 2018/2001.

— Enrelacion a los objetivos obligatorios de venta o consumo de biocarburantes
para los afios 2021 y 2022, dadas las circunstancias excepcionales en que la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 ha colocado no solo
a la economia espafiola, sino a la economia mundial, y la especial repercusion
gue la misma tiene sobre el sector petrolifero, y dado que sigue resultando
necesario el fomento de la participacion de las renovables en electricidad en
el transporte por carretera y ferrocarril en aras del cumplimiento de la cuota de
energias renovables en transporte en 2030, podria resultar conveniente que el
incremento del 1% previsto en el proyecto del valor del objetivo entre el afio
2020 y el 2021 fuera algo inferior (9% vs 9,5%), manteniéndose el objetivo
establecido para el 2022 (10%).

Adicionalmente, dado que en la actualidad se aprecia el desarrollo de un mercado
emergente de biocarburantes no susceptibles de ser incluidos en gasolinas o
gasobleos cuya existencia apenas se intuia cuando se redacté la Orden ITC
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2877/2008 hace mas de una década, esta Comision considera oportuno
recomendar una revision de la normativa vigente, en aras de una efectiva
incorporacion de los mismos en el mecanismo de fomento. Asi, seria aconsejable
realizar, al menos, una definicién precisa de los sujetos obligados a cumplir los
objetivos obligatorios de biocarburantes en transporte regulados por el presente
proyecto, asi como prever una adaptacion del actual mecanismo de fomento a las
particularidades propias de la gestion y comercializacion que un biocarburante
como el biogéas, asi como otros biocarburantes no susceptibles de ser mezclados
con gasolinas y gaséleos, introducen necesariamente en el mismo.

Por dltimo, cabe destacar que la aprobacién del proyecto obligara a modificar
sustancialmente ciertos aspectos del mecanismo de certificacion, tanto desde el
punto de vista normativo como operativo.
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ANEXO: ALEGACIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
HIDROCARBUROS

[CONFIDENCIAL]
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