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Vistas las actuaciones practicadas en el expediente con n® CFT/DTSA/022/20,
la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA adopta resolucién basada en los
siguientes:

| ANTECEDENTES

PRIMERO.- Escrito de Adamo Telecom Iberia, S.A. interponiendo un
conflicto de acceso

El 11 de febrero de 2020 tuvo entrada en el registro de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) un escrito de Adamo Telecom Iberia,
S.A. (Adamo) en virtud del cual interponia un conflicto frente a EDistribucion
Redes Digitales, S.L.U. (Endesa?l), relativo al acceso a las infraestructuras fisicas
de Endesa en Vilanova del Valles (Barcelona).

En su escrito, Adamo sefialaba que habia intentado negociar el acceso a los
postes y apoyos aéreos utilizados por Endesa para la distribucién de energia

1 EDistribucion Redes Digitales, S.L.U., sociedad participada al 100% por Endesa, S.A., engloba
las actividades de distribucion de energia eléctrica previamente desarrolladas por Endesa
Distribucién Eléctrica, S.L.U.
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eléctrica en las urbanizaciones Ca I’Alegre y Can Bosc del municipio de Vilanova
del Vallés.

Segun Adamo, Endesa no habria atendido su solicitud de acceso, incumpliendo
asi con lo establecido en la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones (LGTel), y, en particular, en el Real Decreto 330/2016, de 9
de septiembre, relativo a medidas para reducir el coste del despliegue de las
redes de comunicaciones electronicas de alta velocidad (Real Decreto
330/2016).

SEGUNDO.- Comunicacién de inicio del procedimiento

Mediante escritos de 14 de febrero de 2020, se comunicé a Adamo y Endesa el
inicio del procedimiento administrativo para resolver el presente conflicto de
acceso, con arreglo a la normativa sectorial y de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 4, 21.3 y 21.4, parrafo segundo, de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPAC), otorgando a Endesa un plazo de alegaciones sobre la solicitud
de Adamo.

TERCERO.- Escrito de alegaciones de Endesa

Mediante escrito de 9 de marzo de 2020, Endesa formul6é una serie de
observaciones en relacidén con el conflicto interpuesto por Adamo.

CUARTO.- Traslado de documentacion a Adamo y requerimiento de
informacion

El 10 de marzo de 2020, se dio traslado a Adamo del escrito de Endesa referido
en el antecedente de hecho anterior, a fin de que en un plazo de cinco dias
formulara las observaciones que estimara convenientes. En el mismo escrito, se
requirio de Adamo determinada informacién, necesaria para el conocimiento y
comprobacion de los datos en virtud de los cuales debe pronunciarse la
resolucion.

QUINTO.- Alegaciones de Adamo y contestacion al requerimiento de
informacion

El 16 de marzo de 2020, Adamo dio contestacién al requerimiento de informacion
de la CNMC, efectuando asimismo este operador una serie de observaciones en
relacion con el escrito de Endesa mencionado en el antecedente de hecho
tercero.

SEXTO.- Suspension del computo de los plazos administrativos

De conformidad con lo previsto en la disposicién adicional 32 del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
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gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, a partir de
la entrada en vigor del Real Decreto, se suspendieron términos y se
interrumpieron los plazos para la tramitacion del procedimiento de referencia.

Con efectos desde el 1 de junio de 2020, y segun lo establecido en el articulo 9
del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, se procedié a la reanudacién
del computo de los plazos administrativos que habian sido suspendidos.

SEPTIMO.- Tramite de audiencia y alegaciones de los interesados

El 26 de junio de 2020, y de conformidad con lo estipulado en el articulo 82 de
la LPAC, se notific6 a Adamo y Endesa el informe de la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual (DTSA), emitido en el tramite de
audiencia, otorgandoles el debido plazo para que efectuaran sus alegaciones y
aportaran los documentos que estimaran pertinentes.

Adamo y Endesa presentaron sus alegaciones al informe emitido en tramite de
audiencia en fechas 9 y 20 de julio de 2020, respectivamente.

OCTAVO.- Informe de la Sala de Competencia

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la CNMC (LCNMC), y del articulo 14.2.i) del Estatuto Orgénico
de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala
de Competencia de la CNMC ha emitido informe sin observaciones.

A los anteriores Antecedentes de hecho son de aplicacion los siguientes

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES

UNICO.- Habilitaci6n competencial de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia

Las competencias de la CNMC para intervenir resultan de lo dispuesto en la
normativa sectorial.

Tal y como sefiala el articulo 6.5 de la LCNMC, este organismo “supervisara y
controlarq el correcto funcionamiento de los mercados de comunicaciones
electréonicas”, correspondiéndole a estos efectos ‘realizar las funciones
atribuidas por la [Ley General de Telecomunicaciones], y su normativa de
desarrollo”.

El articulo 37.2 de la LGTel regula el acceso a las infraestructuras de las
empresas y operadores de otros sectores distintos al de las comunicaciones
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electronicas (incluyendo entre otras las empresas activas en la distribucion de
gas y electricidad) que sean susceptibles de ser utilizadas para el despliegue de
redes publicas de comunicaciones electronicas. Segun recoge el apartado 6 del
citado articulo 37, “las partes negociaran liboremente los acuerdos del acceso a
qgue se refiere este articulo y sus condiciones, incluidas las contraprestaciones
econdmicas. Cualquiera de las partes podra presentar un conflicto sobre el
acceso y sus condiciones ante la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, la cual, previa audiencia de las partes, dictara resolucion
vinculante sobre los extremos objeto del conflicto, en el plazo indicado en la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, sin perjuicio de que puedan adoptarse medidas provisionales
hasta el momento en que se dicte la resolucion definitiva”.

En similares términos, el articulo 70.2.d) de la referida Ley sefiala que
corresponde a la CNMC ‘resolver los conflictos en los mercados de
comunicaciones electronicas a los que se refiere el articulo 15 de la presente
Ley”, incluyendo en particular la resolucion de los “conflictos sobre el acceso a
infraestructuras susceptibles de alojar redes publicas de comunicaciones
electronicas y el acceso a las redes de comunicaciones electronicas titularidad
de los Organos o0 entes gestores de infraestructuras de transporte de
competencia estatal, en los términos establecidos por los articulos 37 y 38 de la
presente Ley™.

Por su parte, el Real Decreto 330/2016 desarrolla el contenido de las
obligaciones que deben asumir los sujetos obligados (incluyendo los operadores
de redes que proporcionen una infraestructura fisica destinada a prestar un
servicio de produccion, transporte o distribucion de gas, electricidad o
calefaccion) para facilitar el acceso a infraestructuras fisicas de su titularidad
susceptibles de alojar redes de comunicaciones electronicas de alta velocidad,
asi como a la informacién minima que permitira instrumentalizar el acceso a
dichas infraestructuras. La citada norma establece en su articulo 4.8 que
“cualquiera de las partes podra plantear el conflicto ante la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia cuando se deniegue el acceso o cuando
transcurrido el plazo de dos meses mencionado en el apartado 7, no se llegue a
un acuerdo sobre las condiciones en las que debe producirse el mismo, incluidos
los precios, sin perjuicio del posible sometimiento de la cuestion ante los
tribunales”.

2 El articulo 15.1 de la LGTel determina que ‘“la Comisién Nacional de los Mercados vy la
Competencia resolvera los conflictos que se susciten en relacién con las obligaciones existentes
en virtud de la presente Ley y su normativa de desarrollo entre operadores o entre operadores y
otras entidades que se beneficien de las obligaciones de acceso e interconexién, de acuerdo con
la definicién que se da a los conceptos de acceso e interconexién en el anexo |l de la presente
Ley. La Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia, previa audiencia de las partes,
dictara resolucién vinculante sobre los extremos objeto del conflicto, en el plazo indicado en la
Ley de creacién de esta Comision, sin perjuicio de que puedan adoptarse medidas provisionales
hasta el momento en que se dicte la resolucion definitiva”.
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Atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1y 21.2 de la LCNMC y en el articulo
14.1.b) del Estatuto Organico de la Comision Nacional de los Mercados vy la
Competencia, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, el
organo decisorio competente para la resolucion del presente procedimiento es la
Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC.

Por ultimo, este procedimiento, en lo no previsto por la LCNMC y la LGTel, se
regira por lo establecido en la LPAC.

Il FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES
PRIMERO.- Hechos que dan lugar a la interposicion del conflicto

Adamo indica que, en fecha 18 de septiembre de 2019, remiti6 un escrito a
Endesa, en virtud del cual solicitaba (sobre la base del Real Decreto 330/2016)
negociar el acceso a las infraestructuras fisicas de Endesa susceptibles de ser
utilizadas en el despliegue de una red de muy alta velocidad de fibra Optica en
las urbanizaciones Ca I’Alegre y Can Bosc del municipio de Vilanova del Vallés
(Barcelona). En particular, Adamo solicitaba el acceso a los postes y apoyos
aéreos utilizados por Endesa para la distribucion de energia eléctrica en las
citadas urbanizaciones.

Ante la ausencia de respuesta alguna por parte de Endesa, Adamo interpuso el
correspondiente conflicto ante este organismo en fecha 11 de febrero de 2020
(antecedente de hecho primero).

En su escrito de alegaciones al inicio del procedimiento, Endesa se refiere a una
serie de deficiencias encontradas en la solicitud de acceso de Adamo. Segun
Endesa, en primer lugar, Adamo habria asumido que el sujeto obligado a ceder
el uso de la red de distribucion, en tanto gestor de la misma, era el Ayuntamiento
de Vilanova del Valleés, en lugar de Endesa (hasta el punto de que las primeras
comunicaciones refiriéndose a su solicitud de acceso fueron remitidas por
Adamo al propio Ayuntamiento, en lugar de a Endesa).

En segundo lugar, el proyecto técnico remitido por Adamo incluiria
prescripciones sobre canalizaciones subterraneas e instalacion de galerias, aun
cuando el tendido pretendido por Adamo es, en su totalidad, aéreo.

En tercer lugar, el proyecto incluiria requisitos y consideraciones de caracter
constructivo relativas a los apoyos como si fueran a ser integramente de nueva
instalacién, aun cuando el objeto de la solicitud consiste en el acceso a las
infraestructuras sobre las que se apoyan las lineas eléctricas existentes, para
instalar redes de fibra junto a los conductores eléctricos.

En cuarto lugar, y siempre segun Endesa, en la solicitud de acceso de Adamo
faltaria informacion imprescindible para poder valorar fehacientemente la
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disponibilidad de espacio, o la idoneidad técnica de las instalaciones sobre la
que se instalaria la red de fibra éptica?.

Endesa indica asimismo que, frente a lo afirmado por Adamo, si dio respuesta a
la solicitud de acceso de dicho operador. En concreto, Endesa sefala que
mediante escrito de fecha 22 de noviembre de 2019, puso de manifiesto a Adamo
gue precisaba de informacion adicional sobre la red afectada, para poder
continuar gestionando su solicitud de acceso.

Por ultimo, Endesa aduce que remitido a Adamo un escrito en fecha 17 de febrero
de 2020, donde detallaba que habia detectado la instalacion por Adamo de
conductores de fibra éptica sobre soportes de su red de distribucién eléctrica, sin
gue hubiera mediado con caracter previo a la instalacion el correspondiente
permiso emitido por Endesa. En sus alegaciones ante este organismo, Endesa
indica que esta situacion de ocupacion ilegal puede suponer un grave riesgo
eléctrico, y permite a Adamo usurpar una capacidad de acceso que podria ser
requerida por la propia Endesa o por otros operadores que respetasen los
procedimientos establecidos por la hormativa sectorial vigente.

SEGUNDO.- Normativa aplicable a la resolucion del presente
procedimiento

Como se expone a continuacion, para la resolucion del presente conflicto debera
estarse a lo dispuesto en la normativa sectorial de telecomunicaciones, asi como
en la demas normativa especifica que pueda resultar de aplicacion.

Segun el articulo 37.2 de la LGTel:

‘las entidades o sociedades encargadas de la gestion de infraestructuras de
transporte de competencia estatal, asi como las empresas y operadores de otros
sectores distintos al de las comunicaciones electronicas que sean titulares o gestoras
de infraestructuras en el dominio publico del Estado, de las Comunidades Autbnomas
o de las Entidades Locales o beneficiarias de expropiaciones forzosas y que sean
susceptibles de ser utilizadas para el despliegue de redes publicas de
comunicaciones electronicas facilitaran el acceso a dichas infraestructuras a los
operadores que instalen o exploten redes publicas de comunicaciones electronicas,
siempre que dicho acceso no comprometa la continuidad y seguridad de la prestacion
de los servicios que en dichas infraestructuras realiza su titular. En particular, este
acceso se reconoce en relacion con las infraestructuras viarias, ferroviarias, puertos,
aeropuertos, abastecimiento de agua, saneamiento, y del transporte y la distribucion
de gas y electricidad. ElI acceso debera facilitarse en condiciones de igualdad,
transparencia y no discriminacion”.

83 Como por ejemplo la referencia a los esfuerzos adicionales a soportar por los apoyos, dada la
instalacion de elementos de fibra dptica.
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En el mismo sentido, de conformidad con el articulo 4.2 del Real Decreto
330/2016:

‘los sujetos obligados deberan atender y negociar las solicitudes de acceso a su
infraestructura fisica al objeto de facilitar el despliegue de redes de comunicaciones
electronicas de alta velocidad”.

Con caracter general, Endesa es un “sujeto obligado”, al incluirse en la norma,
entre otros, a los operadores de redes que proporcionen una infraestructura
fisica destinada a prestar un servicio de produccion, transporte o distribucion de
gas, electricidad (incluida la iluminacion publica), calefaccion y agua (ver articulo
3.5.a) del Real Decreto 330/2016).

Por otro lado, en relacién con los sujetos beneficiarios del régimen de acceso,
los articulos 2.1 y 4.2 del Real Decreto de referencia sefialan como objeto de las
medidas establecidas el facilitar el despliegue de redes de comunicaciones
electronicas de alta velocidad, estando esta red, asimismo, definida en el Real
Decreto 330/2016 como “red de comunicaciones electronicas, incluyendo tanto
redes fijas como maviles, capaz de prestar servicios de acceso de banda ancha
a velocidades de al menos 30 Mbps por abonado” (articulo 3.2). La red de fibra
Optica que Adamo pretende desplegar es una red de comunicaciones
electronicas de alta velocidad, en los términos establecidos en el Real Decreto
330/2016%.

El articulo 4 del Real Decreto 330/2016 especifica el contenido de la solicitud de
acceso que los operadores interesados en desplegar redes de comunicaciones
electronicas de alta velocidad deben remitir a los sujetos obligados. Segun el
apartado 4 del citado articulo, la solicitud de acceso deberd especificar, como
minimo, (i) el motivo de acceso a la infraestructura; (ii) la descripciéon de
elementos a desplegar en la infraestructura; (iii) el plazo en el que se producira
el despliegue en la infraestructura; y (iv) la zona en la que se tiene intencion de
desplegar elementos de las redes de comunicaciones electronicas de alta
velocidad. Asimismo, la solicitud de acceso debera venir acompafada de una
declaracion de confidencialidad en relacion a cualquier informacion que se reciba
como resultado del acceso a la infraestructura.

Por ultimo, el articulo 4.7 del Real Decreto 330/2016 establece un plazo de dos
meses para la negociacion de las condiciones de acceso, y sefiala que cualquier

4 Adamo figura inscrito en el Registro de Operadores, desde el 27 de mayo de 2010, como
operador autorizado para la explotacién de una red publica fija (red de fibra 6ptica) y de una red
basada en la utilizacién del dominio publico radioeléctrico a través de frecuencias de uso coman,
asi como operador autorizado para la provision entre otros del servicio de acceso a Internet,
servicio telefénico fijo disponible al publico, suministro de conmutacién de datos por paquetes o
circuitos, y reventa de capacidad de transmision/circuitos (expediente RO 2010/946).
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denegacién de acceso deberd justificarse de manera clara al solicitante,
exponiendo los motivos en los que se fundamenta.

TERCERO.- Valoracion de las cuestiones planteadas

Durante la instruccion del procedimiento, las partes han puesto de manifiesto dos
cuestiones que deben ser objeto de valoracion por este organismo.

En primer lugar, dado que Endesa es un operador obligado en los términos del
Real Decreto 330/2016, se efectuaran una serie de consideraciones sobre la
peticion de acceso de Adamo y la tramitacion que de la misma ha llevado a cabo
Endesa. En segundo lugar, se hard referencia a la aducida situacion de
ocupacion irregular puesta de manifiesto por Endesa, puesto que la solicitud de
acceso inicialmente formulada por Adamo puede haberse visto inevitablemente
afectada por este hecho.

I11.1 Sobre el contenido de la solicitud de acceso de Adamo

Tal y como recoge la documentacion aportada por los interesados, en fecha 18
de septiembre de 2019, Adamo se dirigié a Endesa, a fin de solicitar el acceso a
la infraestructura fisica de este agente en las urbanizaciones Ca 'Alegre y Can
Bosc del municipio de Vilanova del Valles. Dicha solicitud se efectu6 sobre la
base del articulo 4 del Real Decreto 330/2016 (Acceso a infraestructuras fisicas
susceptibles de alojar redes de comunicaciones electronicas de alta velocidad).

Analizada la solicitud de Adamo a la luz de los requisitos contenidos en el citado
articulo, puede concluirse que la peticiébn efectuada por el operador de
comunicaciones electronicas tenia un caracter completo, especificandose en
particular el motivo de acceso a la infraestructura de Endesa, los elementos que
Adamo tenia previsto desplegar en la misma, el plazo previsto para el despliegue
y la zona afectada. A este respecto, junto con su solicitud de acceso, Adamo
remiti6 a Endesa un proyecto técnico para el tendido de fibra 6ptica por
infraestructura aérea en las urbanizaciones de Ca 'Alegre y Can Bosch.

En su escrito de alegaciones al inicio del procedimiento, Endesa indica que
remitio en fecha 22 de noviembre de 2019 un escrito a Adamo, indicando que
precisaba de informacion adicional sobre la red afectada, para poder continuar
gestionando su solicitud de acceso.

Sin embargo, analizado el referido escrito de Endesa -que ha sido puesto a
disposicion de este organismo-, el mismo no puede considerarse como una
contestacion completa a la solicitud de acceso de Adamo, que pueda vincularse
a la misma y permita el avance en las negociaciones entre las partes, hasta el
punto de que en su escrito, Endesa se limita a sefalar sin mayor detalle que “en
relacion con la solicitud de suministro que nos ha formulado por una potencia de
kW en CN Alegre Can, Bosch, 08410, Vilanova del Valles, Barcelona [...]
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precisamos que nos remita la siguiente documentacion: [...] informaciéon de la
red afectada’™.

En relacion con el resto de deficiencias detectadas por Endesa en la solicitud de
acceso de Adamo, y detalladas en el Fundamento Primero de la presente
resolucion, resulta importante indicar que las mismas no han sido puestas de
manifiesto a Adamo, sino que soOlo han sido invocadas por la compafia
distribuidora de energia eléctrica en el escrito remitido a la CNMC, segun la
documentacion aportada a este organismo. Las deficiencias sefialadas en el
citado Fundamento Primero no parecen constituir, por otra parte, motivo
suficiente para denegar el acceso, puesto que son cuestiones que deberian
poder ser subsanadas por Adamo en el marco de las negociaciones entre las
partes.

Endesa debera por consiguiente dar curso a la solicitud de acceso formulada por
Adamo en fecha 18 de septiembre de 2019, debiendo a estos efectos tomarse
en consideracion que el Real Decreto 330/2016 fija un plazo maximo de dos
meses, a partir de la presentacion de la solicitud, para que se produzca el acceso
0, en su defecto, el sujeto obligado sefiale de manera motivada las causas por
las que procede denegar la solicitud®.

[11.2 Sobre el acceso por parte de Adamo a la infraestructura fisica

En sus alegaciones al inicio del procedimiento, Endesa indica que, mientras
estaba tramitando la solicitud de acceso de Adamo, tuvo conocimiento de que
este operador habia procedido a ocupar parte de la infraestructura soporte de su
red de distribucion de energia eléctrica disponible en las urbanizaciones de Ca
I'Alegre y Can Bosc, a fin de desplegar cables de fibra dptica.

Endesa aporta a estos efectos un informe de afectacion realizado por una
empresa de ingenieria, donde se pone de manifiesto la utilizacion de una serie
de apoyos y tendidos de la red de distribucion en baja tension de Endesa en las
mencionadas urbanizaciones. Segun el citado informe, el tendido de fibra 6ptica
se extenderia ademas a apoyos que no estaban especificados en el proyecto
técnico enviado por Adamo a Endesa.

Endesa aporta asimismo una comunicacion efectuada por el Ayuntamiento de
Vilanova del Vallés en el mes de diciembre de 20197, donde procedia a informar

5 La solicitud formulada por Adamo estaba redactada en otros términos, no en relaciéon a un
suministro de potencia.

6 El articulo 4.7 del Real Decreto 330/2016 se refiere a estos efectos a factores como la posible
existencia de riesgos para la integridad y la seguridad de una red (apartado d); riesgos de
interferencias graves de los servicios de comunicaciones electrénicas previstos con la prestacion
de servicios a través de la misma infraestructura fisica (apartado e); asi como a la necesidad de
garantizar que no se comprometa la continuidad y seguridad de la prestacion de los servicios
gue en dicha infraestructura realiza su titular (apartado g).

7 Disponible en http://www.vilanovadelvalles.cat/actualitat/noticies/aquest-dijous-lempresa-
adamo-comencara-el-desplegament-de-fibra-optica-a-ca-lalegre-i-a-can-bosc.html. En febrero
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del despliegue por parte de Adamo de una red de fibra Optica en las
urbanizaciones de Ca I'’Alegre y Can Bosc a partir de dicho mes, estando previsto
gue dicha actuacion abarcase un periodo de 8-10 semanas.

En la Resolucion de la Sala de Supervisiébn Regulatoria de la CNMC de 8 de
febrero de 2018, relativa al conflicto de acceso a infraestructuras municipales
interpuesto por Videocam Producciones frente al Ayuntamiento de Santa Pola8,
la CNMC fue llamada a pronunciarse sobre una situacion de hecho similar a la
aqui descrita. El regulador sectorial puso de manifiesto que la existencia de una
solicitud formal de acceso en los términos del Real Decreto 330/2016, en ningun
caso podia servir para convalidar una posible situacién de ocupacion irregular
como la que se analiz6 en dicho conflicto.

Esto es, el derecho sectorial de telecomunicaciones, constituido por la LGTel y,
en particular, el Real Decreto 330/2016, no ampara la ocupacion de la
infraestructura fisica titularidad de un sujeto obligado, sin que medie el
correspondiente acuerdo con dicho agente.

En su escrito de fecha 16 de marzo de 2020, Adamo manifiesta que los soportes
donde este operador tiene previsto desplegar su red se encuentran en dominio
publico municipal, sin que el hecho de que los soportes estén destinados al
tendido de la red de distribucion eléctrica impida que la infraestructura pueda ser
asimismo utilizada por otros servicios o redes. Procede sin embargo recordar
gue el Real Decreto 330/2016 define como sujetos obligados a los efectos de la
citada norma a los “propietarios, gestores o titulares de derechos de utilizacion
de infraestructuras fisicas susceptibles de alojar redes publicas de
comunicaciones electronicas de alta velocidad”, condicion que a priori Endesa
satisface y que en ningin momento Adamo se ha encargado de desvirtuar.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4 del citado Real Decreto, Adamo
no puede por consiguiente prescindir de la necesaria negociacion de las
condiciones del acceso, incluyendo los precios, con la compafiia distribuidora de
energia eléctrica.

En supuestos como el que es objeto del presente conflicto, la necesaria
convivencia de la red eléctrica con la red de comunicaciones electronicas hace
gue, a mayor abundamiento, resulte indispensable la coordinacion entre los
titulares de ambas redes, en aras de asegurar que el despliegue de la nueva red
no afecta a los servicios principales que ya se prestan a partir de la
infraestructura fisica a la que se pretende acceder. Resulta ademas evidente que

de 2020, el Ayuntamiento de Vilanova del Vallés procedié asimismo a informar sobre la
disponibilidad de servicios de fibra dptica en las urbanizaciones de Ca I'Alegre y Can Bosc, ver
http://www.vilanovadelvalles.cat/actualitat/noticies/la-fibra-optica-es-una-realitat-practicament-a-
tot-el-municipi.html

8 Expediente CFT/DTSA/003/17. Esta cuestién ha sido asimismo objeto de andlisis, entre otras,
en la Resolucién de 28 de noviembre de 2019 del conflicto entre Juan de Frutos Garcia
Distribucion Eléctrica y Esyta Networks relativo al acceso a las infraestructuras fisicas del primer
operador en el municipio de Navalmanzano (CFT/DTSA/047/19).
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el despliegue de una red de fibra Optica sin que exista ningun tipo de
coordinacién con el propietario o gestor de la red eléctrica es una actuacion que
puede dar lugar a situaciones de riesgo y afectar a la calidad de los servicios
prestados por ambas compaiiias.

Por consiguiente, ante la situacion de ocupacion irregular puesta de manifiesto
por Endesa, y en el marco de las negociaciones que en materia de acceso las
partes deberan mantener, se considera necesario requerir a Adamo para que
proceda a (i) identificar las infraestructuras de Endesa que ya han sido ocupadas,
asi como la fecha en que se produjo la ocupacion; (ii) regularizar los despliegues
de red de fibra Optica efectuados, a fin de adecuarlos a las prescripciones
técnicas y de prevencion de riesgos laborales que Endesa pueda haber
establecido, asumiendo Adamo los costes que ello conlleve; (iii) asumir el pago
de los costes devengados (recurrentes y no recurrentes) desde la fecha inicial
de la ocupacion hasta la fecha de su efectiva regularizacion.

[11.3 Observaciones de los interesados en el tramite de audiencia

En sus alegaciones, Adamo muestra su conformidad con las conclusiones
alcanzadas por la DTSA en el informe elaborado en tradmite de audiencia. Adamo
manifiesta por consiguiente su disposicion para negociar con Endesa las
condiciones técnicas y econémicas del acceso a su infraestructura en las
urbanizaciones Ca I’Alegre y Can Bosc del municipio de Vilanova del Vallés, asi
como para regularizar los despliegues de red de fibra 6ptica ya realizados sobre
dichas infraestructuras, en los términos indicados por este organismo.

Por su parte, en sus alegaciones al informe de audiencia, Endesa pone de
manifiesto que la mera existencia de una solicitud formal de acceso no subsana
ni elimina la situacién de riesgo que supuso el hecho de que los operarios de
Adamo tendieran cables de telecomunicaciones sobre la red de distribucion
eléctrica, sin conocimiento de Endesa, y por consiguiente sin la debida
coordinacién para la prevencion de riesgos laborales. En este contexto, Endesa
cuestiona que las medidas planteadas por la CNMC sean capaces de enviar al
sector las sefales que desincentiven las ocupaciones irregulares de
infraestructura fisica por parte de Adamo, al no contemplarse, por ejemplo, la
incoacion de procedimientos sancionadores derivados de la existencia de una
situacion de ocupacion irregular.

En relacion con estas cuestiones, procede reiterar que el derecho de acceso
reconocido a los operadores de comunicaciones electronicas en el Real Decreto
330/2016 para fomentar los despliegues de redes de alta velocidad, no es
absoluto ni exigible “erga omnes”, por lo que no puede utilizarse de forma
abusiva o desordenada. En linea con lo ya sefalado por la DTSA en su informe,
la Sala de Supervisibn Regulatoria considera por consiguiente que resulta
razonable condicionar el acceso por parte de Adamo a la infraestructura de
Endesa en Vilanova del Valles a la regularizacion efectiva de las ocupaciones
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previamente efectuadas en dicho municipio®. Esto es, la negociacién del acceso
y la regularizacion de los despliegues ya efectuados deberan ser objeto de un
tratamiento conjunto por las partes, en el plazo de dos meses fijado por el articulo
4 del Real Decreto 330/2016.

En este marco, el incumplimiento por parte de Adamo de sus obligaciones, tal y
como en particular las mismas aparecen configuradas en la presente resolucion,
podra dar lugar a la incoacion del correspondiente procedimiento sancionador
contra este operador, en los términos previstos en los articulos 76.12 'y 77.27 de
la LGTel®.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comisiéon
Nacional de los Mercados y la Competencia

RESUELVE

PRIMERO.- EDistribucion Redes Digitales, S.L. debera atender y negociar la
solicitud de Adamo Telecom Iberia, S.A. de acceso a su infraestructura fisica en
las urbanizaciones Ca I'Alegre y Can Bosc del municipio de Vilanova del Valles,
en el plazo maximo de dos meses a partir de la notificacion de la presente
Resolucion.

SEGUNDO.- Para alcanzar dicho acuerdo, Adamo Telecom lIberia, S.A. estara
obligado, en el plazo citado de dos meses, a (i) concretar a EDistribucion Redes
Digitales, S.L. el nimero y localizacion de las infraestructuras fisicas gestionadas
por esta empresa que han sido ocupadas por Adamo Telecom Iberia, S.A., asi
como la fecha en que se produjo la ocupacion; (ii) regularizar los despliegues de
red de fibra Optica realizados sobre dichas infraestructuras, para adecuarlos a
las prescripciones técnicas y de prevencion de riesgos laborales establecidas
por EDistribucion Redes Digitales, S.L., asumiendo Adamo Telecom lberia, S.A.
los costes que ello conlleve; y (iii) sufragar los costes devengados (recurrentes y
no recurrentes) desde la fecha inicial de la ocupacion efectuada por Adamo
Telecom Iberia, S.A. hasta la fecha de su efectiva regularizacion.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiguese a los interesados, haciéndoles saber que la
misma pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra ella

9 En linea asimismo con las conclusiones alcanzadas por esta Comision en la Resolucién de 15
de abril de 2020 del conflicto de acceso a infraestructuras interpuesto por Novatio
Comunicaciones Avanzadas, S.L. contra el Ayuntamiento de Candelaria (CFT/DTSA/024/19).

10 Conforme a los cuales el incumplimiento, asi como el cumplimiento tardio o defectuoso, de las
resoluciones firmes en via administrativa dictadas por la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia en el ejercicio de sus funciones en materia de comunicaciones electrénicas,
podré ser constitutivo de una infraccion muy grave o grave.
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recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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