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En Madrid, a 25 de noviembre de 2020

Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
(SEE) sobre la propuesta de orden por la que se regula el primer mecanismo de
subasta para el otorgamiento del régimen econdmico de energias renovables y
se establece el calendario indicativo para el periodo 2020-2025, el Pleno, en el
ejercicio de la funcidn consultiva en el proceso de elaboracién de normas que
afecten a su ambito de competencias en los sectores sometidos a su
supervision, en aplicacién de los articulos 5.2 a), 5.3 y 7, y de la disposicion
transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), acuerda emitir el siguiente
informe:

1 ANTECEDENTES

El 10 de noviembre de 2020 tuvo entrada en el registro de la CNMC oficio de la
SEE del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréafico (MITERD)
adjuntando para informe la propuesta de orden por la que se regula el primer
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mecanismo de subasta para el otorgamiento del régimen econémico de energias
renovables y se establece el calendario indicativo para el periodo 2020-2025; el
proyecto consta de la propuesta de orden en si, acompafiada de su
correspondiente memoria de andlisis de impacto normativo (MAIN).

El Real Decreto 960/2020, de 3 de noviembre, por el que se regula el régimen
econdémico de energias renovables (REER) para instalaciones de produccién de
energia eléctrica (en adelante, Real Decreto 960/2020), regula el REER, que se
basa en el reconocimiento de un precio a largo plazo de la energia. El articulo 4
de dicho Real Decreto, establece que, mediante orden ministerial se regulara el
procedimiento de subasta para el otorgamiento del REER y las caracteristicas de
dicho régimen econémico?.

La propuesta de orden constituye, por tanto, el primer desarrollo reglamentario
del Real Decreto 960/2020, estableciéndose la regulacion del primer mecanismo
de subasta para el otorgamiento del REER, asi como las caracteristicas de dicho
régimen que seran aplicables a las instalaciones adjudicatarias de la subasta.
Asimismo, en la propuesta de orden se recoge un calendario indicativo para la
asignacion del REER durante el periodo 2020-2025, que incluye, ademas de los
plazos indicativos, la frecuencia de las convocatorias, la capacidad esperada y
las tecnologias previstas.

A través de la subasta, que se realizara mediante el procedimiento de sobre
cerrado y asignacion a cada adjudicatario del precio ofertado (pay-as-bid), se
reconoce a las instalaciones un precio a plazo por la energia. Ese precio a plazo,
0 precio de adjudicacion, es uno de los parametros que seran utilizados para
calcular la retribucion especifica a cada tecnologia, que sera funcion de dicho
precio de adjudicacidén, de la energia de subasta vendida en los mercados
diarios e intradiarios, y de un porcentaje de ajuste? sobre la diferencia entre el
precio de adjudicacion de la subasta y el precio de los mercados diarios e
intradiarios.

1.1 Tramite de audiencia

El 10 de noviembre de 2020, y teniendo en consideracion lo previsto en la
disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
CNMC, la propuesta se envié a los miembros del Consejo Consultivo de
Electricidad, al objeto de que formularan las observaciones que estimaran
oportunas en el plazo de diez dias a contar desde el dia siguiente habil a la

! La CNMC informé dicha propuesta normativa en su informe de 30 de julio de 2020
IPN/CNMC/014/20.

2 Este porcentaje de ajuste, que se establece en el Anexo de la propuesta de Orden, se fija en
0,25 para las tecnologias con capacidad de gestion de su produccién, y en un 0,05 para las
tecnologias que no dispongan de dicha capacidad.
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recepcién de la documentacion. Las respuestas recibidas se adjuntan como
anexo a este informe.

2 CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La orden consta de 22 articulos, estructurados en 7 capitulos, 2 disposiciones
adicionales, 2 disposiciones finales y 1 anexo.

2.1 Capitulo | — Objeto y &mbito de aplicacion

Establece el objeto y el ambito de aplicacion de la orden, concretando las
caracteristicas que han de reunir las instalaciones susceptibles de participar en
las subastas, entre otras, ser una instalacion nueva o una ampliacion o
modificacion de una instalacion existente.

Las tecnologias, situadas en el sistema eléctrico peninsular, sobre las que se
aplica esta orden son: las instalaciones de energia solar termoeléctrica y solar
fotovoltaica, energia edlica, instalaciones que utilicen como energia primaria la
geotérmica, hidrotérmica, aerotérmica, la de las olas, la de las mareas, la de las
rocas calientes y secas, la oceanotérmica y la energia de las corrientes marinas,
centrales hidraulicas, y centrales de cogeneracion a partir de biomasa, biogas y
bioliquidoss.

2.2 Capitulo Il - Régimen Economico de Energias Renovables

Contempla aspectos generales del REER y de sus parametros retributivos. De
este modo, en el articulo 3 se determina que la retribucion concreta de cada
instalacion perceptora del régimen econdmico se obtendra a partir de su precio
de adjudicacion, de los parametros retributivos de la tecnologia a la que
corresponda, de las caracteristicas propias de cada instalacion y de su
participacion en el mercado eléctrico.

Asimismo, en el articulo 4 se listan los parametros retributivos de las distintas
tecnologias susceptibles de participar en la subasta, cuyos valores se recogen
en el anexo de la propuesta de orden:

a) Namero minimo de horas equivalentes de funcionamiento anual.
b) Namero maximo de horas equivalentes de funcionamiento anual.

c) Porcentaje de ajuste de mercado.

3 Instalaciones incluidas en la categoria b) definida en el articulo 2.1 del Real Decreto 413/2014,
de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.
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2.3 Capitulo Ill = Convocatoriay parametros de las subastas

El producto a subastar serd la potencia instalada y la convocatoria de las
subastas se establecera mediante resolucion de la persona titular de la
Secretaria de Estado de Energia, que se publicara en el «Boletin Oficial del
Estado» y definirhd aspectos como la fecha de celebracién de la subasta y su
calendario, el cupo (volumen) del producto a subastar, el plazo maximo de
entrega, el precio de reserva o la informacion y documentos a incluir en la
solicitud de participacion en la subasta, entre otros. Asimismo, a través de dicha
resolucion podran establecerse productos diferenciados dirigidos a distintas
tecnologias, asi como reservas minimas de producto a adjudicar a una o varias
tecnologias distinguibles por sus especificidades.

2.4 Capitulo IV — Procedimiento y especificaciones de detalle de la
subasta

El mecanismo de subasta estara constituido por los siguientes procesos:

a) Proceso de precalificacion, a través del cual los agentes obtendran el derecho
a recibir informacion relacionada con la subasta, a participar en las sesiones
de formacion que pudieran desarrollarse y a solicitar su posterior calificacion.
En esta fase se puede realizar una primera evaluacion del interés de los
agentes en la subasta REER.

b) Proceso de calificacion, en el que los sujetos precalificados seran habilitados
para participar en la subasta por un volumen maximo. La solicitud de
participacion en la subasta se dirigira, mediante medios electrénicos, a la
entidad administradora de la subasta, e ird acompafada de las garantias de
participacion en la misma que se establezcan en las especificaciones de
detalle de la subasta. De acuerdo con el articulo 12 de la propuesta de orden,
en virtud de lo establecido en el articulo 8 del Real Decreto 960/2020, la
garantia exigida para la participacion en la subasta serda de 60 €/kW para la
potencia por la que se pretende ofertar, salvo que, por razones técnicas o
econdmicas debidamente justificadas, se modifique o reduzca dicha cuantia a
través de la Resolucion de la SEE por la que se convoque la subasta.

c) Proceso de subasta, compuesto del periodo para la insercién de ofertas y su
posterior casacion, asi como un periodo de reclamaciones.

d) Remisidén de los resultados provisionales de la subasta por parte de la entidad
administradora a los agentes y a la entidad supervisora de la subasta“.

4 El articulo 11 del Real Decreto 960/2020, de 3 de noviembre, por el que se regula el régimen
econdémico de energias renovables para instalaciones de produccion de energia eléctrica,
determina que la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia es la entidad supervisora
de las subastas.
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e) Proceso de validacion por parte de la entidad supervisora de la subasta, de
gue la misma se ha realizado de forma objetiva, transparente y no
discriminatoria.

f) Publicacion de los resultados con caracter definitivo por parte de la entidad
administradora de la subasta.

Al objeto de garantizar la competencia, la entidad administradora de la subasta
verificara, antes y durante el proceso de casacion, que el volumen total ofertado
para cada producto supera en, al menos, un 20% al cupo de producto a
subastar. Esta relacion deberd ser satisfecha, de igual forma, para aquellos
productos para los que se establezcan reservas minimas. En el caso de no
cumplirse la relacion anterior, se procedera a la reduccion automatica del cupo (y
de las reservas minimas) de dicho producto a subastar hasta satisfacer dicha
relacion, obteniéndose un cupo reducido.

En cuanto a las caracteristicas de las ofertas, concretadas en el articulo 9, los
participantes podran presentar una oferta diferente por cada producto y una o
varias tecnologias; cada oferta podra incluir hasta un maximo de 40 tramos y
cada tramo incluira la potencia ofertada en el mismo, en bloques de 1 kW, y el
precio ofertado por la energia, en €/ MWh con dos decimales. Los tramos podran
definirse como divisibles o indivisibles.

La entidad administradora de la subasta procedera a la formacion de la curva
agregada de oferta, ordenando los tramos de menor a mayor precio, teniendo en
consideracion las especificaciones de detalle de la subasta, y procedera a la
adjudicacion a cada participante de los bloques ofertados a un precio de
adjudicacion coincidente con el precio de oferta de cada tramo, siguiendo las
reglas de la subasta. Dentro del proceso de casacidon de la subasta, una vez
realizados los ajustes orientados a garantizar la competencia, la entidad
administradora de la subasta verificara el cumplimiento de la limitacion
establecida respecto al volumen maximo que puede ser adjudicado a una misma
empresa o0 grupo empresarial para cada producto, que no podra ser superior al
50% del volumen total del producto subastado, de acuerdo con el articulo 8.6 del
Real Decreto 960/2020.

El coste imputable a la organizacion de la subasta sera soportado por los
participantes que resulten adjudicatarios de la misma, en funcion de la cantidad
de producto asignado, con un coste unitario de 0,08 €/kW.
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2.5 Capitulo V - Tramites y procedimientos asociados al Registro
electrénico del régimen econdmico de energias renovables

El procedimiento para el Registro electrénico del REER, que se concreta en los
articulos 11 a 16, es el siguiente:

a) Inscripcion en el Registro electronico del régimen econdmico de energias
renovables en estado de preasignacion: los adjudicatarios de la subasta
deberan solicitar su inscripcién en dicho Registro en un plazo de dos meses
desde la publicacién en el BOE de los resultados de la subasta, presentando
las garantias requeridas de 60 €/kW.

b) Identificacion de la instalacion: el titular de la inscripcion debera identificar, en
un plazo de seis meses desde la publicacion en el BOE de su inscripcion en el
Registro (en estado de preasignacion), la instalacion o instalaciones que
construira vinculadas a la potencia inscrita en dicho registro.

c) El titular de la inscripcion en el Registro en estado de preasignacion estara
obligado a acreditar la obtencion de la autorizacion administrativa de
construccion de las instalaciones identificadas en un plazo de doce meses
desde la publicacion en el BOE de su inscripcion en el Registro en estado de
preasignacion.

d) Inscripcion en el Registro electronico en estado de explotacion con
anterioridad a la finalizacion del plazo maximo de un mes a contar desde la
fecha limite de disponibilidad de la instalacion o de la fecha de expulsion del
régimen econodmico de energias renovables.

2.6 Capitulo VI — Medidas para incentivar el cumplimiento de las
obligaciones relativas a la energia minima de subasta

Desarrolla las penalizaciones previstas en el Real Decreto 960/2020, al objeto de
incentivar el cumplimiento de las obligaciones relativas a la energia minima de
subasta adquiridas por las instalaciones perceptoras del REER.

2.7 Capitulo VII — Calendario de subastas del régimen econdémico de
energias renovables

Establece el calendario indicativo para la asignacion del REER, que se
actualizara al menos anualmente, indicando los volumenes minimos de potencia
acumulada para cada tecnologia en el periodo 2020-2025, hasta 19.440 MW.

Para dar cumplimiento al calendario se prevé la celebracién de subastas, al
menos, con periodicidad anual. Se contempla que este régimen econémico
pueda completarse con los que se deriven de otros instrumentos de apoyo a las
renovables.
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2.8 Disposicion adicional primera — Alta de los titulares de unidades de
adquisicién nacionales

Establece que los titulares de unidades de adquisicion nacionales que no sean
agentes del mercado deberdn darse de alta como tales ante el operador de
mercado.

2.9 Disposicion adicional segunda — Reparto del excedente o déficit diario

Concreta el reparto del excedente o déficit diario de cada unidad de adquisicion
nacional, que se hard de forma uniforme entre todas las horas a efectos del
calculo del precio final horario y siguiendo el mismo método que el utilizado por
el operador del mercado en la liquidacion del mercado diario.

3 CONSIDERACION GENERAL

Se valora positivamente el contenido de la propuesta de orden, que desarrolla lo
establecido en el Real Decreto 960/2020, en el marco de los objetivos que, en
relacion con el desarrollo de las energias renovables, se recogen en la
propuesta del Plan Nacional de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030.

Por otro lado, se considera adecuado el mecanismo y el procedimiento de
subasta que se propone para la asignacion del REER, cuyo detalle, que se
recoge en la propuesta de orden, es similar a otros procesos de concurrencia
competitiva empleados en el sector energético, incluidas las subastas para la
asignacion del régimen retributivo especifico a nuevas instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, en las
gue, asimismo, la entidad administradora de las subastas era OMIE y la entidad
supervisora la CNMC.

4 CONSIDERACIONES PARTICULARES

4.1 Sobrelaconvocatoriay los parametros de la subasta
4.1.1 Sobre el mecanismo de subasta

En el preambulo de la propuesta de orden se establece que las subastas seran
tecnolégicamente neutras, estando abiertas a todas las tecnologias renovables,
ubicadas en el sistema eléctrico peninsular, objeto del REER.

No obstante, tal y como se contempla en el articulo 3.2 del Real Decreto
960/2020, en el apartado 2 del articulo 5 de la propuesta de orden se reserva la
posibilidad de establecer, a través de Resolucion de la SEE, varios productos
diferenciados dirigidos a distintas tecnologias o conjunto de tecnologias
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distinguibles por sus especificidades. No se puede hablar, por tanto, de una
completa neutralidad tecnoldgica®, y cabria entender que el establecimiento de
cupos especificos de potencia por producto a subastar ir4 orientado a que
puedan competir instalaciones caracterizadas por los mismos parametros, en
respeto del principio de igualdad, lo que deberia verse, asimismo, reflejado en la
implementacion de parametros de la subasta, como el precio de reserva,
especificos para cada producto o cupo.

4.1.2 Sobre el precio de reserva

En relacion al precio de reserva, tal como sefial6 esta Comision en el Informe de
30 de julio de 2020, se considera fundamental que el mismo tenga caracter
confidencial y sea definido a través de una metodologia robusta, también de
caracter confidencial, preestablecida ad-hoc, y que tenga en cuenta parametros
objetivos del mercado. Si se subastan productos diferenciados por tecnologias,
el disefilo de esta metodologia serda mas facil, toda vez que en su desarrollo
deberan tenerse en cuenta parametros de coste asociados a una solo tecnologia
y no a varias tecnologias distintas®, con diferentes grados de madurez
tecnoldgica, econdémica, o de innovacion y, por tanto, con necesidades de apoyo
a la inversion distintas para garantizar el desarrollo de los proyectos.

Cabria plantearse mencion en la propuesta de orden al desarrollo de dicha
metodologia confidencial del precio de reserva, en aras de la transparencia
normativa.

4.1.3 Sobre las reglas de la subasta

Se propone afadir al articulo 6 una letra adicional: i) reglas a aplicar en la
subasta. Dicho documento de reglas, que sera asimismo aprobado a través de
Resolucion de la SEE, debera contener aspectos de detalle de la subasta, tales
como los derechos y obligaciones de los participantes en la subasta, las guias,
los documentos y el detalle de los procesos de precalificacion y calificacion de
los agentes, las obligaciones de la entidad administradora de la subasta, el
detalle del procedimiento de subasta, con las especificaciones del proceso de
casacion (incluida una regla para el desempate entre blogues iguales

5 En este contexto, cabe entender por ‘neutralidad tecnologica’ el hecho de que como resultado
de la asignacién del régimen retributivo especifico mediante un procedimiento concurrencial,
resulten adjudicatarios los proyectos mas competitivos, bajo la asuncion de que sus distintos
costes seran debidamente internalizados en las correspondientes ofertas. En el presente
contexto europeo es comunmente aceptado que este enfoque es compatible con el hecho de
gue los Estados miembros puedan disefiar mecanismos especificos para favorecer el desarrollo
de tecnologias menos maduras que, aunque hayan superado la fase de investigacion y
desarrollo, no sean aun viables a escala comercial, diversificando asi el mix de generacion.

6 Como ocurriria en el caso de establecerse un cupo de producto con reservas minimas a
adjudicar a una o varias tecnologias distinguibles por sus especificaciones, en cuyo caso el
precio de reserva seria Unico para todas las tecnologias que podrian participar en la subasta
para la asignacion de ese cupo de producto.
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susceptibles de seleccionar para alcanzar el cupo de producto subastado), las
comunicaciones entre la entidad administradora y los participantes en la subasta,
y entre la entidad administradora y la entidad supervisora de la subasta.

Teniendo en cuenta que, de acuerdo a lo reflejado en el capitulo Il de la
propuesta de orden, a través de Resolucién de la SEE se estableceran los
parametros de convocatoria de la subasta, en particular las reglas por las que se
regira la misma, se considera que la CNMC también deberia informar sobre
dicha propuesta de reglas.

4.2 Sobre el procedimiento y especificaciones de la subasta

4.2.1 Sobre el proceso de calificacion de los agentes para participar en la
subasta

Tal y como sefaldo esta Comision en el Informe de 30 de julio de 2020, el
establecimiento de requisitos de calificacion tanto financieros (garantias para la
participacion en la subasta) como fisicos (por ejemplo, la solvencia técnica y
econdmica del promotor, contar con permisos de acceso y conexion al sistema,
etc.), es relevante para asegurar la efectividad de la subasta, en términos de
tasa de realizacion de los proyectos, asi como la competencia durante su
celebracion.

En la propuesta de orden se hace referencia exclusivamente a los requisitos
financieros, en forma de garantias, que deberan presentar los agentes para su
calificacion en la subasta, quedando otras especificaciones de detalle, asi como
los formularios a cumplimentar para participar en la subasta, pendientes de ser
establecidos a través de Resolucion de la SEE.

Se reitera la importancia de establecer requisitos de calificacion no solo
financieros si no también fisicos, teniendo en cuenta el efecto que el
establecimiento de dichos requisitos tiene sobre la efectividad de la subasta. Asi,
en el Informe de 30 de julio de 2020 se sefiald que el establecimiento de
requisitos fisicos, en combinacion a los financieros, contribuiria a un aumento
adicional de la tasa de realizacion en torno a un 32%, en relacion al 35% de
establecer solo requisitos de tipo financiero’.

En cualquier caso, el andlisis de estos requisitos de calificacion debe estar
alineado y ser coherente con el fin perseguido de politica energética —perfil de
agentes (inversores de pequefia escala, comunidades de energias, proyectos de
demostracién, otros), promocién de determinadas tecnologias innovadoras,
etc.— debiendo evitarse que el nivel de exigencia de los mismos pueda tener un
efecto inverso al perseguido en relacibn a la competencia en la subasta,

7 Matthaus, D. (2020) “Designing effective auctions for renewable energy support”. Energy Pol.
142, 111-462.
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preservando en todo momento la aplicacién del principio de proporcionalidad
entre los requisitos que se establezcan y el objetivo de garantizar la efectividad
(medida por el grado de ejecucidn) de los proyectos y favorecer la concurrencia
en las subastas.

4.2.2 Sobre el porcentaje minimo en el que el volumen ofertado debera superar
al volumen de producto a subastar

De acuerdo con lo establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 8, la entidad
administradora de la subasta verificar4, con posterioridad al proceso de
calificacion y antes de la celebracion de la subasta, asi como durante el proceso
de casacioén, que los volumenes de calificacion y de oferta, respectivamente, son
superiores en un 20% al volumen de producto o cupo a subastar. Se considera
positiva la implementacion de esta medida para salvaguardar la competencia en
la subasta, siendo similar a las medidas implementadas en otras subastas
celebradas en el sector energeético.

Por otro lado, en el apartado 3 del articulo 8 de la propuesta de orden se
contempla la posibilidad de que, a través de Resolucion de la SEE y por razones
técnicas o econdmicas debidamente justificadas, pueda incrementarse el
porcentaje del 20% en el que el volumen ofertado debera superar al volumen de
producto subastado. Se considera que esta medida con impacto sobre el grado
de competencia en la subasta, de implementarse, solo deberia considerarse
para subastas posteriores a la primera convocatoria, una vez haya podido
evaluarse el interés de los agentes en estas subastas REER.

4.2.3 Sobre las caracteristicas de las ofertas

De acuerdo con el articulo 9.1.b) los agentes, en su oferta por producto, podran
incluir hasta un maximo de 40 tramos, cada uno de los cuales contendra la
potencia ofertada en ese tramo (en bloques de 1 kW) y el precio (en €/ MWh).

Dado que los agentes no conocen las pujas de los demas cuando realizan las
suyas, se considera que la inclusion de ofertas de precio y volumen por tramo
les da flexibilidad a la hora de plantear su estrategia para resultar adjudicatarios
de la subasta, toda vez que, de acuerdo con el algoritmo de casacion de la
misma, tramos con precio mas bajo tendran mayor probabilidad de resultar
adjudicados, aunque con el riesgo de recibir menor retribucién en caso de
adjudicacién. Cada participante que puje de manera 6ptima debe elaborar su
estrategia asumiendo que es el adjudicatario marginal y estimando la segunda
valoracion mas altas.

8 La estrategia Optima de un vendedor es pujar la esperanza de las valoraciones del resto de
vendedores, asumiendo que su valoracion es la mas alta.
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4.2.4 Sobre el coste imputable al organizador de la subasta

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7.3, el coste imputable a la
organizacion de la subasta sera de 0,08 €/kW adjudicado, a soportar entre los
adjudicatarios de la subasta en funcion de la cantidad de producto del que hayan
resultado adjudicatarios.

En el articulo 22, en el que se recoge el calendario indicativo de las subastas del
REER, se establece (en su apartado 1) que en el afio 2020 se convocaran
subastas para la asignacion del REER por un minimo de 3.100 MW. En el
supuesto de que resultase asignada toda la cantidad subastada el coste
correspondiente a la organizacion de la subasta ascenderia a 248.000 €. Si en
2021 se subastasen y resultasen adjudicados los 3.480 MW previstos en el
calendario indicativo del mencionado articulo 22, el coste de organizacion de la
subasta ascenderia a 278.400 €.

Se propone que el coste imputable a la organizacién de la subasta se establezca
como un importe fijo (de forma similar a otras subastas de energia®), y no en
funcidn de la cantidad de producto adjudicada, ya que una cantidad a subastar
mayor no justifica el encarecimiento del coste de organizacion de la subasta
pues no implica necesariamente un mayor niumero de participantes ni un mayor
namero de adjudicatarios. Ademas, cabria considerar que existen ciertas
economias de escala en el numero de subastas que el administrador organice,
maxime teniendo en cuenta que se celebraran subastas, al menos con
periodicidad anual, hasta el afio 2025, tal y como se recoge en el calendario
indicativo para la asignacion del REER, reflejado en el articulo 22 de la
propuesta de orden.

Adicionalmente, se propone la revision a la baja del mismo. En este sentido,
cabe mencionar que los costes asociados a la organizacion de otras subastas
celebradas en el sector energético (tanto de gas como de electricidad), con un
mecanismo Yy procedimiento mas complejo (subastas dinamicas en varias
rondas), ademas de establecerse en un fijo por subasta, oscilaron entre un coste
minimo de 135.000 €, correspondiente a las subastas del sistema gasista, y un
maximo de 180.000 € correspondiente a las subastas CESUR. Como alternativa,
se propone que se rebaje el importe asociado a la organizacion de la subasta en
afios sucesivos, teniendo en cuenta las economias de escala derivadas del
namero de subastas celebradas.

4.2.5 Sobre el precio de riesgo

En el articulo 10, en el que se detalla el proceso de casacion de la subasta, se
especifica que quedaran descartados los tramos de oferta cuyo precio sea
superior al precio de reserva o inferior al precio de riesgo, en caso de que se

® A modo de ejemplo: subastas CESUR y TUR de gas.
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haya definido. Debe mencionarse que en el articulo 6 de la propuesta de orden,
en el que se listan los aspectos de la subasta que seran definidos a través de
Resolucion de la SEE, no se incluye referencia al precio de riesgo, por lo que,
para mantener la coherencia con lo que posteriormente se establece en el
articulo 10, cabria incluir en el articulo 6 mencién a la posibilidad de que pueda
definirse dicho precio de riesgo.

Adicionalmente, en relacion al precio de riesgo, se reitera la opiniébn manifestada
por la CNMC en el Informe de 30 de julio de 2020; solo se entenderia la
necesidad de implementar un precio minimo o de riesgo en el supuesto de
celebrarse subastas neutras, esto es sin productos o cupos dirigidos a distintas
tecnologias, en las que los promotores de proyectos mas innovadores o
tecnolégicamente menos maduros, con mayores necesidades de apoyo a la
inversion, tendrian mayor incentivo a realizar pujas estratégicamente bajas para
tratar de asegurarse su adjudicacion, puesto que tendrian que competir con
tecnologias mas maduras y con costes inferiores, lo que podria terminar
afectando a la efectividad de las subastas, entendida en términos de tasa de
realizacion de los proyectos.

No obstante lo anterior, en el supuesto de que se aplique lo previsto en el
articulo 8.4 de la propuesta de orden (de acuerdo al cual, en el supuesto de
productos con reserva minima, para tecnologias distinguibles por sus
especificidades, en los que no se dé cumplimiento al porcentaje minimo del 20%
en el que el volumen ofertado debe ser superior al volumen a subastar en
relacion a esa reserva minima, se anulara dicha reserva, quedando el volumen
del cupo o producto a subastar inalterado) cabria valorar la implementacién de
un precio minimo o de riesgo. En este supuesto, esas tecnologias para las que
se establecia una reserva minima de producto, por sus especificidades, pero que
gueda anulada, podrian tener incentivo a realizar ofertas estratégicamente bajas
para tratar de resultar adjudicatarias, lo que podria también afectar a la
efectividad de la subasta.

4.2.6 Sobre el porcentaje de exceso del cupo en el proceso de casacion

En la letra e) del articulo 10 de la propuesta de orden se contempla la posibilidad
de que pueda incrementarse en un determinado porcentaje el cupo o volumen
de producto subastado, al objeto de incluir en la casacién un tramo de oferta que
sea necesario para la asignacion de dicho volumen, sin que se supere el
porcentaje de exceso establecido.

Se valora positivamente la inclusion de este elemento de flexibilidad en el
proceso de casacion de la subasta, que permite aumentar en un determinado
porcentaje el volumen subastado, teniendo en cuenta los ambiciosos objetivos
asumidos por Espafia en su PNIEC, tal y como sefial6 esta Comision en su
Informe de 30 de julio de 2020, y que fue recogido en el articulo 8.5.c) del Real
Decreto 960/2020. Esta flexibilidad es especialmente relevante en el supuesto
de que el ultimo bloque adjudicado fuera indivisible y con su adjudicacion se
excediera el cupo, pudiéndose adjudicar todo el bloque con este mecanismo de
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flexibilidad, sin necesidad de excluirlo para incluir en su lugar el tramo de otra
oferta mas cara que complete el cupo sin excederlo.

4.3 Sobre el calendario de subastas del REER

Se valora positivamente la inclusion en el articulo 22 del calendario indicativo
para la asignacion del REER, con los volimenes minimos para cada tecnologia,
tanto de incremento como de potencia acumulada, en el periodo 2020-2025, por
la estabilidad y predictibilidad que aporta a los agentes. Cabe mencionar, no
obstante, que se observa falta de coherencia entre el volumen minimo de
incremento de potencia reflejado en el cuadro para el afio 2020 (2.080 MW) vy el
gue se recoge en texto para ese mismo afo, en el que se especifica que “En el
afio 2020 se convocaran subastas para la asignacion del régimen economico de
energias renovables para un minimo de 3.100 MW”.

4.4 Sobre el reparto del excedente o déficit diario

La Disposicion adicional segunda de la propuesta establece que el excedente o
déficit diario de cada unidad de adquisicion nacional se repartird de forma
uniforme entre todas las horas a efecto del calculo del precio final horario.

Se entiende que el método de reparto del excedente o déficit entre las unidades
de adquisicion debe realizarse, de acuerdo con el Real Decreto 960/2020, en
proporcion a la energia diaria programada por cada una de ellas. Sin embargo,
la redaccion dada a la Disposicion adicional segunda pudiera ser interpretada
como que el excedente o déficit debe dividirse por igual entre las 24 horas del
dia antes de asignarse a las unidades de adquisicion. Con el fin de evitar
ninguna confusion al respecto, se propone que se revise dicha redaccion.

4.5 Sobre el coeficiente de ajuste

La propuesta de Orden recoge en su Anexo los valores del porcentaje de ajuste
de mercado?®, siendo 0,25 para las tecnologias con capacidad de gestion de su
nivel de produccion y 0,05 para las que no tengan dicha capacidad. Dado el
grado de madurez de las tecnologias edlica y solar y teniendo en cuenta que la
Directiva (UE) 2018/2001 relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables establece que los sistemas de apoyo a la electricidad
procedente de fuentes renovables deben garantizar que los productores de
energias renovables responden a las sefales de precios del mercado y
optimizan sus ingresos de mercado®, se considera que el porcentaje de 0,05

10 De acuerdo con el Real Decreto 930/2020, el porcentaje de ajuste de mercado es el porcentaje
de la energia vendida en el mercado por la instalacion que recibe el precio del mercado diario.

11 Articulo 4.3. Los sistemas de apoyo a la electricidad procedente de fuentes renovables estaran
disefiados para optimizar la integracion de dicha electricidad en el mercado eléctrico y garantizar
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seria limitado para cumplir este objetivo. Un porcentaje de ajuste de mercado de
0,25 para las instalaciones que no dispongan de capacidad de gestion se
consideraria mas adecuado, ya que expone a dichas instalaciones al precio de
mercado y al mismo tiempo permite obtener suficiente previsibilidad de ingresos
por la energia de subasta y, por tanto, asegurar la financiacién. Por su parte, las
tecnologias con capacidad de gestion deberian tener un coeficiente de ajuste
superior al previsto en la propuesta, por ejemplo 0,50, con el fin de respetar lo
establecido en la Directiva citada.

5 CONCLUSION

El Pleno de la CNMC no objeta el desarrollo que del Real Decreto 960/2020, de
3 de noviembre, hace la propuesta de orden por la que se regula el primer
mecanismo de subasta para el otorgamiento del regimen econdémico de energias
renovables y se establece el calendario indicativo para el periodo 2020-2025, sin
perjuicio de los aspectos reflejados en las consideraciones particulares,
anteriormente expuestas, entre las que cabe destacar:

o El establecimiento de cupos especificos de potencia por producto a
subastar deberia verse, asimismo, reflejado en la implementacién de
parametros de la subasta, como el precio de reserva, especificos para cada
producto o cupo.

o Se considera fundamental que el precio de reserva tenga caracter
confidencial y sea definido a través de una metodologia robusta, también
de caracter confidencial, preestablecida ad-hoc. Asimismo, en aras de la
transparencia normativa, cabria hacer mencion en la orden al desarrollo de
dicha metodologia confidencial del precio de reserva.

o En el listado de aspectos a definir a través de Resolucion de la SEE deben
incluirse las reglas a aplicar en la subasta, en las que se recogeran, entre
otros, el detalle de los procesos y documentos para la precalificacion y
calificaciéon en la subasta, o las especificidades de la casacion de la
subasta. Se considera que la CNMC debe informar sobre dicha propuesta
de reglas.

o Se considera que solo cabria la implementacion de un precio minimo o de
riesgo en el caso de celebrarse subastas neutras, es decir, sin cupo o
productos por tecnologias, asi como en el caso de que, por incumplimiento
de la regla del porcentaje minimo en el que la oferta debe superar al
volumen subastado por cupo o producto, se elimine la reserva minima de
dicho producto, quedando el cupo de producto inalterado.

que los productores de energias renovables responden a las sefales de precios del mercado y
optimizan sus ingresos de mercado.
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o El porcentaje de ajuste de mercado para los productores de energias
renovables sin capacidad de gestion de su nivel de produccion podria
elevarse del 0,05 propuesto al 0,25, al objeto de que respondan a las
sefales de precios del mercado, al tiempo que obtienen previsibilidad de
ingresos por la energia de subasta. Por su parte, las tecnologias con
capacidad de gestion deberian tener un coeficiente de ajuste superior al
0,25 previsto en la propuesta, pudiendo situarse en 0,50.
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ANEXO: LISTADO DE ALEGACIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
ELECTRICIDAD

Se han recibido alegaciones de:

e Generalitat de Catalunya

e Gobierno del Principado de Asturias
e Junta de Andalucia

e Junta de Castillay Le6n

e Xunta de Galicia

Asociaciones:

e Asociacion de Empresas con Gran Consumo de Energia (AEGE)
e Asociacion de Empresas de Energia Eléctrica (AELEC)
e Asociacion de Empresas de Energias Renovables (APPA)

e Asociacion Espafiola para la Promocion de la Industria Termosolar
(PROTERMOSOLAR)

e Union Espafiol Fotovoltaica (UNEF)
Empresas:

e Acciona Energia, S.A.

e Capital Energy, S.L.U

e EDP Renovables Espafia, S.L.

e Endesa, S.A.

e |berdrola Espafia, S.A.

e Naturgy

e Red Eléctrica de Espafia (REE)

e Repsol Generacion Eléctrica, S.L.U.

Asimismo, Red Eléctrica de Espafia, en su calidad de transportista Unico, la

Comunidad de Madrid, el Ministerio de Consumo y el Consejo de Consumidores
y Usuarios han comunicado que no tienen comentarios a la propuesta.
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ANEXO: ALEGACIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE ELECTRICIDAD

[CONFIDENCIAL]
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