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En Madrid, a 17 de diciembre de 2020

Vista la solicitud de informe de la Direccion General de Telecomunicaciones y
Ordenacion de los Servicios de Comunicacion Audiovisual, dependiente de la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales
(SETID), en relacién con la propuesta de ayudas a la extension de redes de
banda ancha de nueva generacion en poblaciones de menos de 2500 habitantes
de Gipuzkoa, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA acuerda lo siguiente:

. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 4 de septiembre de 2020, la SETID solicité a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) informe sobre el proyecto
de régimen de ayudas para la extension de la banda ancha ultrarrdpida a las
unidades inmobiliarias (UUII) sitas en zonas no conexas de los nucleos urbanos
de municipios de menos de 2.500 habitantes de Gipuzkoa, al amparo del articulo
3.2 del Real Decreto 462/2015, de 5 de junio, por el que se regulan instrumentos
y procedimientos de coordinacion entre diferentes Administraciones Publicas en
materia de ayudas publicas dirigidas a favorecer el impulso de la sociedad de la
informacion mediante el fomento de la oferta y disponibilidad de redes de banda
ancha (Real Decreto de coordinacion de ayudas).

SEGUNDO.- Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacion de la CNMC (LCNMC) y del articulo 14.2.a) del
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Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC ha emitido informe sin
observaciones.

II. OBJETO

El presente informe tiene por objeto analizar el proyecto de bases reguladoras
del Gobierno Foral de Gipuzkoa, remitido por la SETID, para valorar su posible
afectacién a la libre competencia y qué condiciones entiende esta Sala que
habrian de imponerse, en su caso, al beneficiario de las ayudas, especialmente
en relacion a los servicios mayoristas de acceso y sus precios, teniendo en
cuenta las condiciones de desarrollo de la banda ancha en el territorio afectado,
para el fomento de la oferta y disponibilidad por los ciudadanos de redes de
banda ancha.

De forma adicional, esta Comision formula otro tipo de observaciones al proyecto
de ayudas remitido, en el ambito de su competencia de asesoramiento general
y sobre promocion de la competencia (véase el apartado siguiente).

ll. HABILITACION COMPETENCIAL

Este informe se emite en ejercicio de las competencias establecidas en los
articulos 6 de la LCNMC y 70.2.1) de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones (LGTel), que facultan, con caracter general, a la CNMC a
asesorar al Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital (MAETD)
en aquellas materias que puedan afectar al desarrollo libre y competitivo de los
mercados de comunicaciones electronicas. Adicionalmente, se hacen ciertas
observaciones al amparo del articulo 5.1.e) de la LCNMC.

Por otra parte, el articulo 70.2.n) de la LGTel dispone que la CNMC realizara las
funciones que de manera expresa le atribuya la normativa comunitaria, el citado
texto legal y su normativa de desarrollo. En este sentido, el articulo 3.2 del Real
Decreto de coordinacion de ayudas prevé que la CNMC elaborara un informe
sobre la fijacion de los precios y condiciones de acceso mayorista a las
infraestructuras que sean objeto de ayudas dirigidas a favorecer el impulso de la
Sociedad de la Informacién mediante el fomento de la oferta y disponibilidad de
redes de banda ancha, que sera remitido a la SETID.

Asimismo, el Reglamento (UE) No 651/2014, de la Comisién Europea, de 17 de
junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos 107 y 108 del
Tratado (Reglamento de exencién por categorias)!, se refiere a la labor de
asesoramiento de las autoridades nacionales de reglamentacion, responsables
de la regulacion de mercados, en el disefio y control de las ayudas publicas
dirigidas al despliegue de redes de comunicaciones electronicas (articulo 52.6).

1 Reglamento de exencion por categorias: http://www.boe.es/doue/2014/187/L.00001-00078.pdf
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Por todo ello, la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC es el érgano
competente para la emision del presente informe en virtud de lo previsto en los
articulos 21.2 de la LCNMC y 14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC,
aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, previo informe de la
Sala de Competencia.

IV. DOCUMENTACION REMITIDA Y CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

La SETID adjunta a su solicitud copia del borrador de acuerdo del Consejo de
Gobierno Foral (borrador de Acuerdo) al que acompafan los siguientes anexos:

o Anexo |: “Bases reguladoras del otorgamiento de ayudas para la extensién
de la Banda Ancha Ultrarrapida a las unidades inmobiliarias diseminadas
no conexas al nucleo urbano ubicadas en municipios de menos de 2.500
habitantes del Territorio Historico de Gipuzkoa” (proyecto de bases
reguladoras).

o Anexo II: Convocatoria de las ayudas para el ejercicio 2020 (convocatoria
de la ayuda).

o Anexo lll: “Relacion de unidades de actuacion”, en el que se relacionan
todas las entidades singulares de poblacion que podran ser objeto de
ayuda.

Como se indica en la exposicion de motivos, el proyecto remitido es continuacion
del aprobado por el Consejo de Gobierno Foral, en su reunion de 15 de mayo de
2018, y publicado bajo la denominacién “Bases reguladoras y convocatoria 2018
de ayudas para la extension de la Banda Ancha Ultrarrapida a las unidades
inmobiliarias diseminadas ubicadas en un radio de 0 a 2.000 metros de los
cascos urbanos de municipios de menos de 2.500 habitantes del Territorio
Histérico de Gipuzkoa”. El proyecto fue informado por esta Comision con fecha
1 de febrero de 2018? y adjudicado a la entidad Telefénica de Espafia, S.A., por
importe de 2.355.892,00 euros, con fecha 28 de septiembre de 2018.

Caracteristicas de la ayuda y obligaciones mayoristas impuestas

Se sefalan a continuacién las principales caracteristicas del proyecto remitido:

e La medida tiene por objeto el otorgamiento de ayudas para el despliegue
de redes de acceso de banda ancha ultrarrapida, de 300 Mbps simétricos,
gue, aligual que en la convocatoria de ayudas para la extension de la banda
ancha ultrarrapida del afio 2018, se llevara a cabo en ‘as unidades
inmobiliarias sitas en aquellas zonas no conexas de los nucleos urbanos a

2 Acuerdo de 1 de febrero de 2018 por el que se emite informe relativo al proyecto de ayudas
para la extension de redes de banda ancha ultrarréapida en las zonas diseminadas de los
municipios con menos de 2500 habitantes del territorio histérico de Gipuzkoa (INF/DTSA/211/17).
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las que no se otorgd ayuda en la convocatoria 2018, ubicadas en
municipios de menos de 2.500 habitantes de Gipuzkoa”, en las que se
ha acreditado la ausencia de cobertura de redes de acceso de nueva
generacion y la inexistencia de planes para su despliegue por parte de
ningun operador en los préximos tres afios (bases 1.1 y 1.2 —donde se
especifican los requisitos técnicos minimos exigidos-). A diferencia de la
anterior convocatoria, en este caso no se exige que las UUII estén ubicadas
dentro de un radio de 0 a 2.000 metros desde el casco urbano.

e La ayuda, por un importe total de 2.000.000 euros con cargo a los
presupuestos generales del Territorio Historico de Gipuzkoa (apartado 3 del
borrador de Acuerdo y apartado 2 de la convocatoria de la ayuda), adoptara
la forma de subvencién y se concedera a varios beneficiarios mediante
un régimen de concurrencia competitiva, siendo la intensidad de la
ayuda del 95% de los gastos e inversiones subvencionables en cada
proyecto (base 9).

e Se permite que los operadores puedan agrupar a varias UUIl dentro de una
solicitud, siempre y cuando esas unidades se encuentren dentro de una
misma zona de despliegue.

e El plazo para la ejecucién vy justificacion de los proyectos aprobados se
determinara en la resolucion de concesién de la ayuda, pero en cualquier
caso los proyectos deberan ejecutarse y justificarse antes del 30 de
noviembre del afo de la convocatoria (base 14.1).

e Segun sefala la exposicién de motivos, las ayudas estan dirigidas a zonas
gue hayan sido “declaradas como zonas blancas NGA porla SETID”3. No
seran objeto de ayuda aquellos proyectos para los que se hubiera solicitado
y concedido ayuda, ingresos o recursos con cargo al Plan PEBA o por el
Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales o cualesquiera Administraciones
publicas o entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de
otros organismos internacionales (bases 1.2, ultimo parrafo, y 12).

e La base 1.2, in fine, recoge el principio de neutralidad tecnoldgica, al
disponer que las subvenciones no estan condicionadas a una solucion
tecnoldgica concreta, en linea con el articulo 52.4 del Reglamento de
exencioén por categorias y las Directrices comunitarias de ayudas a la banda
ancha®.

e En cuanto a las condiciones de acceso de los servicios mayoristas, la
base 1.3, parrafo segundo, establece que el beneficiario estd obligado a

3 Las zonas actualmente elegibles conforme al PEBA 2020 son estas:
https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/zonas-blancas-NGA/Paginas/2020.aspx

4 Comunicacion de la Comision Europea por la que se aprueban las Directrices de la Unién
Europea para la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales al despliegue rapido de redes
de banda ancha (2003/C 25/01 DOUE de 26 de enero de 2013).
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ofrecer: (i) la desagregacion o acceso a la linea fisica, (ii) la desagregacion
virtual (VULA), cuando la opcién tecnologica seleccionada lo permita y
exista una demanda real de dicho acceso, (iii) acceso indirecto de banda
ancha -estos tipos de acceso durante un periodo minimo de siete afios-y,
(iv) acceso a conductos e infraestructuras por tiempo ilimitado.

e Se prevé que los precios de acceso mayoristas que se apliquen estaran
basados en los precios o principios e instrumentos de control de precios
gue utilice la CNMC para los servicios solicitados.

e A estos efectos, el operador beneficiario de la ayuda debera garantizar la
replicabilidad técnicay econdmica de sus servicios minoristas (base 1.3,
parrafos quinto y sexto).

e En el caso de que se construyan conducciones dentro de los proyectos
subvencionados, se exige que sean lo suficientemente grandes para dar
cabida a varias redes de cable/fibra y diferentes topologias de red, tal como
se preveé en el articulo 52 del Reglamento de exencion por categorias (base
1.3, penultimo parrafo).

e Asimismo, se indica que, en caso de surgir algun conflicto entre el
beneficiario de la ayuda y los operadores demandantes de acceso
mayorista, en materia de precios, caracteristicas técnicas, plazos o
cualquier otro aspecto relacionado con el acceso mayorista, debera
acudirse a la CNMC, atendiendo a las facultades de intervencion en esos
conflictos que esta entidad tiene legalmente reconocidas (base 1.3, ultimo
parrafo).

e Se exige que las infraestructuras y los equipos permanezcan afectos a los
objetivos del proyecto durante un plazo minimo de diez afios (base 11).

e Por ultimo, el proyecto se encuadra dentro del régimen previsto en el
articulo 52 del Reglamento de exencion por categorias (base 1, ultimo
parrafo).

V. DESARROLLO DE LA BANDA ANCHA EN GIPUZKOA
El Pais Vasco cuenta con una poblaciéon de 2.199.711 habitantes® repartidos en
251 municipios -1.301 entidades de poblacion- que a su vez se distribuyen en

tres provincias (Araba, Gipuzkoa y Bizkaia).

La provincia de Gipuzkoa cuenta con una poblacién de 720.458 habitantes®
repartidos en 88 municipios, 456 entidades de poblacion. La densidad de

5 Instituto Vasco de Estadistica. Datos a 1 de enero de 2020.
6 Instituto Vasco de Estadistica. Datos a 1 de enero de 2020.
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poblaciébn media de la provincia se sitita en 363,9 habitantes por km?
significativamente superior a la media espariola (94 hab/km?).

En cuanto al desarrollo de las infraestructuras de banda ancha de muy alta
velocidad, en relacion con el numero de UUII, segun la informacion disponible en
la pagina web de la SETID sobre la situacion de la cobertura de banda ancha en
Espafia, por tecnologia y velocidad, referida a datos de junio de 20197, la
cobertura de banda ancha fija en Gipuzkoa supera notablemente la media
nacional.

La siguiente tabla compara los datos de cobertura de banda ancha por tecnologia
en Gipuzkoa con la media de cobertura estatal a fecha 30 de junio de 2019:

Cobertura

Tipo de cobertura Gipuzkoa Diferencia
Estatal

ADSL 2 2 Mbps 89,64% 88,91% -0,73%

ADSL 2 10 Mbps 71,56% 69,63% -1,93%

VDSL 11,76% 14,04% 2,28%

HFC8 48,85% 86,30% 37,45%

FTTH® 80,36% 90,66% 10,30%

Tabla 1. Comparativa cobertura estatal y Gipuzkoa

Como puede apreciarse en la tabla anterior, en Gipuzkoa la cobertura con
tecnologias ADSL se sitla en la media y, con VDSL, ligeramente por encima de
la del resto del pais. Por otro lado, los accesos de fibra éptica hasta el hogar
(FTTH) instalados ofrecen cobertura a un 90,66% del total de unidades
inmobiliarias (frente a un 80,36% a nivel estatal). Los accesos de cable (HFC)
dan cobertura a un 86,30% de las unidades inmobiliarias, en contraste con el
48,85% de la media estatal, siendo una de las provincias con mas accesos
desplegados mediante esta tecnologia.

El gréfico siguiente muestra el grado de cobertura de fibra (FTTH) por provincia,
observandose que Gipuzkoa ocupa una de las primeras posiciones en el
conjunto del Estado.

7 Informe de cobertura de banda ancha a mediados de 2019, elaborado por la SETID y publicado
con fecha 30 de abril de 2020 (Tabla 1 y Grafico 1) (https://avancedigital.gob.es/banda-
ancha/cobertura/Documents/Cobertura-BA-2019.pdf).

8 Hybrid Fiber-Coaxial.

9 Fiber to the Home.
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Gréfico 1. Cobertura de fibra (FTTH) por provincia con datos referidos a junio de 2019

Asimismo, conforme a la informacion de la que dispone esta Comision, la
penetracion en Gipuzkoa de la banda ancha fijal?, tanto basica como de alta
velocidad, en junio de 2019 era de un 33,84% (lineas por cada 100 habitantes),
ligeramente por encima de la media estatal que se sitia en un 32,7%. Se
incluyen en este computo: la tecnologia xXDSL, con una penetracion del 5,66%,
situandose por debajo de la media de Espafia (7,33%); el cable-modem (HFC)
con una penetracion del 10,20% (este porcentaje es bastante superior a la media
del resto del territorio espafol, que asciende al 4,59%, debido al dinamismo
inversor del operador Euskaltel, S.A. en la comunidad autbnoma vasca) y el
FTTH con una penetracion igual al 17,98%, que en este caso es ligeramente
inferior a la media estatal (19,64%).

La tabla siguiente resume los datos anteriores:

Penetracién ajunio de 2019

Total de BA fija Tecnologia xDSL Tecnologia HFC Tecnologia FTTH

Espafia 31,56% 7,33% 4,59% 19,64%
Gipuzkoa 33,84% 5,66% 10,20% 17,98%
Tabla 2: Penetracion de banda ancha fija

En conclusion, en términos agregados el desarrollo de la banda ancha en
Gipuzkoa es superior que en el resto del territorio estatal pudiéndose destacar
gue la cobertura de todas las tecnologias, excepto de la ADSL, es mayor que la
media estatal, siendo especialmente elevada la diferencia para las tecnologias
HFCy FTTH.

10 Accesos contratados en relacion con el total de la poblacion: informacion geografica de la
CNMC, datos de junio 2019 (Tabla 2).
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VI. OBSERVACIONES AL PROYECTO EN RELACION CON LOS
PRECIOS Y CONDICIONES DE ACCESO MAYORISTAS A LAS
INFRAESTRUCTURAS

La actuacion notificada se enmarca en el “Plan Estratégico 2020-2023” aprobado
por el Consejo de Gobierno Foral de la Diputacion Foral de Gipuzkoa (DFG). En
este plan se mantiene y consolida el objetivo de alcanzar un nivel de servicios y
bienestar social en el medio rural similar al del medio urbano (OE. 10.
Landagipuzkoa). Dentro del mencionado Programa Landagipuzkoa se encuadra
la Agenda Digital para los municipios rurales de Gipuzkoa, que incluye un
programa de despliegue de la banda ancha ultrarrapida para fomentar la
inclusién social y la competitividad.

El objetivo de las ayudas se alinea con las directrices marcadas a nivel nacional
y por la Comisidbn Europea en cuanto a la extension de la banda ancha
ultrarrapida. En concreto esta en linea con el previsto en el programa Espafia
Digital 2025!! y con los retos para la Sociedad Europea del Gigabit en 20252, al
estar disefiado para dar cobertura de redes de banda ancha de, como minimo,
300 Mbps, a poblaciones del Gipuzkoa consideradas zonas blancas NGA.
Asimismo, el proyecto resulta conforme en términos generales con el
Reglamento de exencidn por categorias y las Directrices comunitarias de ayudas
a la banda ancha.

En el proyecto, se han integrado gran parte de las recomendaciones realizadas
en el informe de la CNMC de 1 de febrero de 2018, correspondiente al anterior
proyecto de ayudas en Gipuzkoa.

Aungue en la exposicion de motivos se justifican algunas de las medidas
adoptadas, como la fijacion de la intensidad de la ayuda, se echa en falta la
documentacion justificativa del proyecto o una memoria de competencia
econdmica. En linea con lo sefialado por esta Sala en anteriores ocasiones, seria
deseable que este proyecto viniese acompaiado de una memoria de
competencia o memoria econémica que justifique el disefio y alcance de la
medida para facilitar su valoracion.

Examinado el proyecto, se han identificado determinadas areas de mejora,
algunas de ellas ya recogidas en los Acuerdos de 7 de mayo y 8 de octubre de

11 El plan “Espafa Digital 2025”, presentado en julio de 2020, incluye el objetivo de “garantizar
una conectividad digital adecuada para el 100% de la poblacién, promoviendo la desaparicion de
la brecha digital entre zonas rurales y urbanas [meta 2025; 100% de la poblacién con cobertura
100 Mbps]”.

12 European Gigabit Society, entre los que se incluye que todos los hogares europeos, rurales o
urbanos, deberan disponer de acceso a redes que ofrezcan una velocidad de descarga de, al
menos, 100 Mbps, los cuales podrian ser aumentados a 1 Gbps.
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2020 a los proyectos del Gobierno Vasco!? y de la Diputacién Foral de Bizkaia4,
gue se sefialan a continuacion.

6.1 Requisitos minimos de calidad de servicio

La base 1.2 establece que la red NGA desplegada debera cumplir una serie de
requisitos técnicos minimos, dirigidos a garantizar un nivel de calidad
determinado a los usuarios finales: (i) ofrecer una tasa de transferencia nominal
por usuario final de 300 Mbps en ambos sentidos a la salida del equipo de la red
del operador mas proximo a la persona usuaria final, (ii) permitir la transferencia
llimitada de datos en ambos sentidos y, (iii) asegurar su disponibilidad, al menos,
el 98% del tiempo dentro del intervalo de un mes natural por usuario final.
Asimismo, se especifican ANS® con respecto a asegurar la calidad de servicio y
de resolucion de incidencias (bases 1.2 y 11).

En relacion con el requisito técnico de “asegurar la disponibilidad del servicio
en los términos indicados, al menos para el 98% del tiempo dentro del intervalo
de un mes natural, por usuario final”, procede sefalar que, con respecto al
servicio mayorista, se deben ofrecer unos mejores indicadores a los
especificados en el nivel minorista (con caracter general ocurre asi), para
garantizar que se cumple con el umbral establecido para la totalidad del servicio
y asi garantizar la replicabilidad de los servicios tal y como se especifica.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la disponibilidad en los servicios
mayoristas que se establece en las ofertas reguladas diferencia los segmentos
de red (acceso, tendido de cable interno/externo, entrega de sefial, etc.).

6.2 Servicios mayoristas

Por otro lado, la base 1.3 dispone lo siguiente:
“Las infraestructuras objeto de la subvencion deberan permitir que otros
operadores que lo soliciten puedan ofrecer sobre las mismas servicios en las
condiciones establecidas por el Regulador (CNMC).

Entre estos servicios mayoristas que estara obligado a prestar, se encuentran:

- La desagregacion o acceso a la linea fisica (...)".

13 Acuerdo de 7 de mayo de 2020, por el que se emite informe relativo al proyecto de Orden por
la que se aprueba la convocatoria del Programa de Ayudas a la Extensién de Redes de Banda
Ancha de Nueva Generacion en poblaciones de Euskadi para los afios 2020-2022
(INF/DTSA/015/20).

14 Acuerdo de 8 de octubre de 2020 por el que se emite informe relativo al proyecto de decreto
foral de Bizkaia por el que se aprueban las bases reguladoras y la convocatoria de una
subvencion para impulsar la extension de redes de banda ancha de nueva generacion en zonas
diseminadas de poblacion del Territorio Historico de Bizkaia 2020 (INF/DTSA/063/20).

15 Acuerdos de Nivel de Servicio.
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La redaccion anterior resulta confusa pues parece que solo se podran ofrecer
servicios incluidos en la regulacion de mercados de la CNMC, por parte de los
operadores que los soliciten al beneficiario de la ayuda. Sin embargo, el sujeto
obligado a ofrecer los servicios mayoristas es el beneficiario. Debe tenerse en
cuenta que puede que el operador que reciba la ayuda no tenga poder
significativo de mercado o que el servicio de acceso mayorista que ofrezca no
esté regulado.

En cuanto a las condiciones de estos servicios mayoristas, si lo que se pretende
es imponer al beneficiario de la ayuda la prestacion de servicios mayoristas en
las condiciones establecidas por la CNMC, deberia tenerse en cuenta que las
ofertas reguladas de los operadores con poder significativo en el mercado (PSM)
son muy detalladas. No parece razonable exigir una oferta idéntica a la regulada
en todos los casos, teniendo en cuenta que el operador beneficiario puede ser
distinto al operador con PSM. Por ello, se propone que las condiciones de acceso
sean similares a las establecidas por el regulador, sin necesidad de que sean
idénticas. En caso de tener que ofertar servicios mayoristas que no han sido
previamente regulados por la CNMC podria incluirse la facultad de que este
organismo pueda intervenir para modificar dichas condiciones, para de
garantizar la replicabilidad técnica y econémica.

Por otro lado, tanto el articulo 52.5 del Reglamento de exencidn por categorias
como el apartado 80.a) de las Directrices comunitarias de ayudas a la banda
ancha establecen que el acceso debera ofrecerse “en condiciones equitativas y
no discriminatorias a todos los operadores que /o soliciten”.

Asimismo, el articulo 52.5 del Reglamento de exencién por categorias obliga a
gue se ofrezca “acceso mayorista activo y pasivo, lo mas amplio posible™®.
Aunque la enumeracion recogida en la base 1.3 incluye una relacion bastante
extensa de los posibles servicios a ofrecer, con el objeto de no cerrar la
posibilidad a futuros servicios que puedan surgir, se sugiere dejar una redaccion
mas abierta, que cumpla como minimo con lo especificado en dicho articulo!’.
Por tanto, el adjudicatario deberé ofrecer los servicios especificados en el articulo
2 punto 139, dependiendo de la solucion tecnoldgica elegida.

16 Articulo 2, apartado 139, del Reglamento de exencién por categorias: El acceso mas amplio
posible que debe ofrecerse a través de la red de que se trate incluird, sobre la base del estado
actual de la técnica, al menos los siguientes productos de acceso: para las redes FTTH/FTTB:
acceso a conducciones, acceso a fibra oscura, acceso desagregado al bucle local y acceso
indirecto; para las redes de cable: acceso a conducciones y acceso indirecto; para las redes
FTTC: acceso a conducciones, acceso desagregado al bucle local y acceso indirecto; para la
infraestructura de red pasiva: acceso a conducciones, acceso a fibra oscura o acceso
desagregado al bucle local; para las redes de banda ancha mediante ADSL: acceso desagregado
al bucle local, acceso indirecto; para las redes mdviles o inalambricas: acceso indirecto, uso
compartido de mastiles y acceso a las redes de retorno; para las plataformas via satélite: acceso
indirecto.

17 Es decir, en el caso de redes «backhaul» se debera también incluir el servicio mayorista de
lineas alquiladas o circuitos punto a punto, o incluso el alquiler de fibra oscura, en funcién de la
tecnologia empleada para la implementacion de dicha red.
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En consecuencia, se propone que se afiada una referencia a que la obligacion
es del beneficiario y que deberéa ofrecer el servicio en los siguientes términos:

“Las infraestructuras objeto de la subvencion deberan permitir que otros
operadores que lo soliciten puedan ofrecer sobre las mismas, servicios en las
condiciones similares a las del beneficiario. Este deberd ofrecer el acceso
mayorista en condiciones equitativas y no discriminatorias que, en la medida de lo
posible, se basaran en las condiciones establecidas por el Regulador (CNMC).

Entre estos servicios mayoristas que estara obligado a prestar, se encuentran,
entre otros: (...)”

En cuanto a la terminologia, el servicio de acceso indirecto o bitstream suele
denominarse “servicio mayorista de acceso indirecto de banda ancha”. Se
recomienda usar esta terminologia cuando se hace referencia a los servicios de
acceso indirecto en la base 1.3. en lugar de “acceso indirecto o acceso de banda
ancha al por mayor”, lo que parece indicar que son dos servicios distintos y
puede inducir a confusion?t®.

6.3 Precios de servicios mayoristas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 52.6 del Reglamento de exencion
por categorias, la base 1.3 del proyecto establece que “los precios de este
acceso mayorista deberan estar basados en los precios o principios e
instrumentos de control de precios que utilice la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia para los servicios solicitados en estas Bases”.

Sin embargo, no todos los servicios recogidos en las bases ni todos los servicios
de acceso mayorista en general estan regulados. Para estos otros supuestos, el
articulo 52.6 del Reglamento de exencion por categorias recoge un segundo
criterio cuando sefiala que “el precio de acceso mayorista se basara (...) en
valores de referencia prevalentes en otras zonas comparables, mas
competitivas, del Estado miembro o de la Unidn, teniendo en cuenta las ayudas
recibidas por el operador de la red”. Se sugiere incluir este ultimo como criterio
subsidiario.

En todo caso, como ya sefal6 esta Sala en anteriores ocasiones, los precios
regulados seran considerados como precios maximos y tendran en cuenta las
ayudas recibidas por el operador de la red.

18 A estos efectos, vid. Resolucién 24 de febrero de 2016 por la cual se aprueba la definicién y
analisis del mercado de acceso local al por mayor facilitado en una ubicacion fija y los mercados
de acceso de banda ancha al por mayor, la designacion de operadores con poder significativo
de mercado y la imposicién de obligaciones especificas, y se acuerda su notificacion a la
Comisién Europea y al organismo de reguladores europeos de comunicaciones electronicas
(ANME/DTSA/2154/14); 0, més recientemente, la Resolucion de 24 de septiembre de 2020 sobre
la inclusion de nuevos perfiles en la oferta de referencia de los servicios mayoristas NEBA y
NEBA LOCAL (OFE/DTSA/006/20).
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Por ultimo, en caso de no existir precios publicados o regulados para poder
comparar determinados productos de acceso mayorista a efectos de la fijacion
de precios, los precios deberan ajustarse a los principios de orientacion en
funcién de los costes en linea con lo establecido en el apartado 78.g) de las
Directrices comunitarias de ayudas a la banda ancha.

6.4 Aprovechamiento de infraestructuras existentes

El apartado 78.f) de las Directrices de ayudas a la banda ancha fomenta la
utilizacion de infraestructuras existentes, previendo que “...) todo operador
gue posea o controle una infraestructura (con independencia de que sea 0 no
sea realmente utilizada) en la zona objetivo y que desee participar en la licitacion
debera cumplir las siguientes condiciones: i) informar al organismo que concede
la ayuda y a la autoridad nacional reguladora sobre dicha infraestructura durante
la consulta publica; iii) aportar toda la informacion pertinente a otros licitadores
con tiempo suficiente para que estos puedan incluir en su oferta esta
infraestructura™?,

El proyecto recoge entre los criterios de valoracion el “ahorro de costes por
aprovechamiento de infraestructuras publicas, propias o de terceros operadores”
otorgandole una puntuacion de diez puntos (base 8). Asimismo, la ficha 2 del
apartado 3 del anexo Il prevé que las empresas solicitantes aporten la cifra del
ahorro de costes por aprovechamiento de infraestructuras publicas, propias o de
terceros operadores. En ningun caso, el proyecto incluye la puesta a disposicion
del resto de los operadores de esta informacion con anterioridad al concurso.

Como se ha indicado por esta Sala®°, con el objeto de facilitar el despliegue,
reduciendo sus costes y el aprovechamiento por terceros de las infraestructuras
disponibles y de reducir el importe de la financiacion publica, se recomienda
incluir la prevision de que se pongan a disposicion del resto de los licitadores las
infraestructuras propias disponibles que posean cada uno de ellos -sin perjuicio
del posible acceso a las infraestructuras de las administraciones publicas o del

19 Apartado 78.f): “Dado que la reutilizaciéon de las infraestructuras existentes es uno de los
principales factores determinantes de los costes de despliegue de la banda ancha, los Estados
miembros fomentaran que los licitadores recurran a cualquier infraestructura existente disponible
con el fin de evitar una duplicacién innecesaria y onerosa de recursos y de reducir el importe de
la financiacién puablica. Todo operador que posea o controle una infraestructura (con
independencia de que sea 0 no sea realmente utilizada) en la zona objetivo y que desee patrticipar
en la licitacién debera cumplir las siguientes condiciones: i) informar al organismo que concede
la ayuda y a la autoridad nacional reguladora sobre dicha infraestructura durante la consulta
publica; iii) aportar toda la informacion pertinente a otros licitadores con tiempo suficiente para
que estos puedan incluir en su oferta esta infraestructura. Los Estados miembros deberan crear
una base de datos nacional sobre la disponibilidad de las infraestructuras existentes que podrian
ser reutilizadas para el despliegue de la banda ancha.”

20 Acuerdo de 8 de octubre de 2020 por el que se emite informe relativo al proyecto de Decreto
Foral de Bizkaia por el que se aprueban las bases reguladoras y la convocatoria de una
subvencion para impulsar la extension de redes de banda ancha de nueva generacién en zonas
diseminadas de poblacion del territorio historico de Bizkaia 2020 (INF/DTSA/063/20).
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resto de entidades obligadas, segun el Real Decreto 330/2016, de 9 de
septiembre, relativo a medidas para reducir el coste del despliegue de las redes
de comunicaciones electrénicas de alta velocidad-.

Asimismo, se recuerda que existe un Punto de Informacion Unico en relacion con
las infraestructuras disponibles para el despliegue de redes de banda ancha de
alta velocidad, puesto en funcionamiento a partir de la Orden ECE/529/2019, de
26 de abril -y previsto en el Real Decreto 330/201621-.

6.5 Publicidad y transparencia

Estrechamente relacionada con las obligaciones de ofrecer un acceso mayorista
a determinados precios regulados, se encuentra la obligacion de
transparencia. La Comision Europea recomienda que el beneficiario facilite
informacion sobre la infraestructura desplegada, el nombre del beneficiario de la
ayuda, el importe e intensidad de la ayuda y que se publigue determinada
informacion sobre el proyecto en una pagina web como minimo (apartado 78.j)
de las Directrices comunitarias de ayudas a la banda ancha).

La base 3 sefala que “fa informacién publicada incluira los contenidos sefalados
en el apartado 3.4.j) de las Directrices de la Unién Europea para la aplicacion de
las normas sobre ayudas estatales al despliegue rapido de redes de banda
ancha”. La referencia correcta de las citadas Directrices seria al apartado 78.j)
gue, efectivamente, detalla los elementos a publicar sobre la medida. Se sugiere
Su correccion.

Asimismo, como se ha sefialado en otras ocasiones??, esta Sala recuerda que,
si el operador beneficiario de la ayuda fuera Telefonica, como operador con
poder significativo de mercado, estd sometido asimismo a la obligacién de
transparencia en virtud de la regulaciéon ex ante aprobada por la CNMC?3. En
base a dicha obligacion de transparencia, el operador indicado tiene una oferta
de servicios regulada, y las condiciones especificas sobre las redes construidas
al amparo de ayudas publicas no necesariamente coincidirdn con las impuestas
en el ambito de la regulacién ex ante, puesto que en materia de ayudas las
obligaciones son mas amplias, debiendo informar al sector sobre estas ultimas
también.

21 https://sedeaplicaciones.minetur.gob.es/piu/Infraestructuras.aspx

22 Acuerdo de 27 de julio de 2017, por el que se emite informe relativo al proyecto de resoluciéon
por el que se aprueban las bases de la convocatoria de subvencion a proyectos de despliegue
de redes NGA en areas de actividad econémica de Navarra para el ejercicio 2017
(INF/DTSA/129/17).

23 En virtud de la Resolucion de 24 de febrero de 2016 —ver nota al pie 18-.
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VI. OTRAS OBSERVACIONES DESDE LA PERSPECTIVA DE
CONTRATACION, AYUDAS PUBLICAS Y REGULACION ECONOMICA
EFICIENTE

A continuacion, se formulan otras observaciones en el ambito de las facultades
de asesoramiento general de la CNMC y de promocion de competencia entre
operadores, recogidas en los articulos 70.2.1) de la LGTel y 5 de la LCNMC.

Se trata de recomendaciones a cuestiones susceptibles de mejora o de reflexion,
algunas de ellas realizadas por esta Sala en informes anteriores al Gobierno
Vasco y a la Diputacién Foral de Bizkaia que no se han incorporado, y que son
igualmente aplicables al proyecto analizado en el presente informe.

7.1 Beneficiarios

El articulo 2 establece que podra ser beneficiario de la subvencion, ademas
de las personas fisicas o juridicas que ostenten la condicion de operador
debidamente habilitado, conforme a lo establecido en los articulos 6 y 7 de la
LGTel, “cuando se trate de agrupaciones de personas fisicas o juridicas,
deberan hacerse constar expresamente, en documento anexo a la solicitud, los
compromisos de ejecucion asumidos por cada miembro de la agrupacion, asi
como el importe de presupuesto a ejecutar por cada uno de ellos, que tendran
igualmente la consideracion de persona beneficiaria”.

Se recuerda que la explotacion de redes y la prestacion de servicios de
comunicaciones electrénicas exige, en todo caso, la notificacion al Registro de
operadores prevista en el articulo 6 de la LGTel y que las agrupaciones o UTE
no se pueden inscribir en el Registro, al no tener personalidad juridica. Por ello,
en caso de que se presente una agrupacion en la que no todos sean operadores
inscritos, Unicamente podran realizar las actividades de comunicaciones
electronicas los miembros de la agrupacion que hayan cumplido los requisitos
establecidos en la normativa de telecomunicaciones?®.

7.2 Gastos subvencionables

La base 1.2 enumera los gastos e inversiones que se consideran
subvencionables, que han de estar directamente relacionados con la
realizacion del proyecto seleccionado y han de ser los necesarios para la
creacion o adaptacién de las infraestructuras de red susceptibles de ser

24 A estos efectos, ver la contestacion a una consulta sobre un supuesto similar referido a una
Unién Temporal de Empresas, en la Resolucion de la Comision del Mercado de
Telecomunicaciones de 26 de febrero de 2004, relativa a la consulta del Ayuntamiento de
Barcelona sobre la condicion de operador habilitado de las empresas presentadas al concurso
para la adjudicaciébn del contrato de prestacion de servicios de telecomunicaciones (RO

2004/196).
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utilizadas por los demas operadores?.

En principio, de conformidad con el articulo 52.2 del Reglamento de exencion
por categorias, al cual pretende acogerse este texto normativo, inicamente son
costes subvencionables los costes de inversion relativos a las obras de
ingenieria civil, del despliegue de la infraestructura pasiva, redes de banda ancha
béasica y redes de acceso de nueva generacion, segln corresponda?®.

En la medida en que estas ayudas pretenden acogerse al Reglamento de
exencion por categorias, resulta fundamental que la Administracion permita
Gnicamente la imputacion de gastos directamente relacionados con los costes
de inversion asociados al despliegue de la infraestructura.

Esta consideracion se realiza, sobre todo, en relacidbn con los conceptos
imputables bajo los gastos de personal respecto de los cuales, aunque estan
muy delimitados en el proyecto de Decreto, no se justifica el umbral elegido para
dichos costes (hasta un 7%). Se recuerda la aplicacién de la normativa de
competencia y de ayudas de estado a la regulacion establecida para los fondos
europeos (por ejemplo, ver considerando 36 del Reglamento (UE) n°
1303/2013%7), salvo excepciones muy particulares. Por tanto, se recomienda
justificar en qué medida estas consideraciones han sido analizadas y, en caso
contrario, valorar el replanteamiento o modificacion de los citados costes.

7.3 Plazo de presentacion de solicitudes y de ejecucién del proyecto

La base 3 se remite a la convocatoria para la fijacion del plazo y el Anexo II, que
contiene el borrador de la convocatoria para 2020, no establece el plazo
concreto. Dada la complejidad de este tipo de proyectos es conveniente
establecer un plazo amplio y suficiente para la presentacion de solicitudes, a fin
de permitir una mejor preparacion de las ofertas y asegurar una mayor

25 Entre estos costes, se incluyen los siguientes conceptos: (i) los gastos de personal relativos al
coste de las horas directamente dedicadas al proyecto por personal técnico propio del
beneficiario, excluyéndose el coste del personal de administracién, contabilidad, recursos
humanos, marketing, gestiéon y direccién y similares —hasta un maximo de un 7%-; (ii) otros costes
generales o indirectos imputables al proyecto con el limite maximo del 15% del gasto de personal
subvencionable incluido en los costes directos, y (iii) el 1% del informe de auditoria, con la
introduccién como novedad de un limite de gasto maximo por este concepto de 10.000 euros.
26 Seran subvencionables los costes siguientes:

a) los costes de inversion para el despliegue de una infraestructura de banda ancha pasiva;

b) los costes de inversion de obras de ingenieria civil relacionadas con la banda ancha;

c) los costes de inversién para el despliegue de redes de banda ancha basica, y

d) los costes de inversion para el despliegue de redes de acceso de nueva generacion.

27 Reglamento no 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) no 1083/2006 del Consejo.
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concurrencia en el procedimiento competitivo. En este caso, se recomienda que
se establezca un plazo minimo de un mes para la presentacion de las
correspondientes solicitudes, como se ha sugerido en anteriores proyectos?,

Asimismo, el parrafo 4 de la base 3 establece que: “se admitira la presentacion
conjunta de solicitudes de ayudas que incluyan diferentes unidades inmobiliarias
siempre que dichas unidades se hallen sitas en la misma zona de despliegue”.
Habida cuenta de la ausencia de la memoria de analisis de impacto normativo,
se desconoce el sentido de esta restriccion, por lo que se recomienda justificarla
convenientemente o, en su caso, eliminarla.

La base 14 establece que ‘las actuaciones subvencionadas deberan ejecutarse
y justificarse antes del 30 de noviembre del ejercicio en que se haya consignado
la subvencién”. Probablemente esta prevision responda a alguna prevision
normativa en materia presupuestaria. En todo caso, deberia valorarse si fijar un
plazo de ejecucion en meses y no cerrado a una fecha concreta, como se recoge
en el proyecto, puesto que se desconoce la fecha de adjudicacion y puede ser
demasiado proxima al 30 de noviembre.

7.4 Intensidad de la ayuda

De conformidad con la base 9, “as subvenciones a conceder en el marco de
estas bases supondran el 95% de los gastos e inversiones subvencionables en
cada proyecto”. Asimismo, cabe el supuesto en el que, si no se ha agotado el
presupuesto, seria subvencionable una desviacion al alza de un gasto justificado
de hasta el 5% respecto del presupuesto aprobado. Esta prevision supone
establecer una intensidad de la ayuda del 95% de los gastos e inversiones
subvencionables, o incluso mas en algunos supuestos. Como ya se ha
comentado en otras ocasiones, si se tomase como referencia el PEBA 2019, en
el articulo 5.2 de la resolucién de la convocatoria para este afio 2019%° se
establece que para el Pais Vasco la intensidad maxima de la ayuda ser& del
50%.

Aunque en el preambulo del proyecto se explican brevemente los motivos para
la eleccion de este porcentaje por la ausencia de interés comercial -comun a
todos los proyectos de ayuda bien disefiados-; por ser similar al porcentaje
elegido para otros proyectos de las instituciones vascas, o por la mayor dificultad
gue plantea la implantacién de la banda ancha en las zonas contempladas, al
ser un porcentaje tan elevado hubiera sido aconsejable haber realizado un
estudio con datos sobre la zona y la situacibn competitiva que apoyaran esta
decision.

28 \/éase Informe de 3 de octubre de 2017, de las ayudas de Alava.

29 Aunque el 10 de julio de 2020 se publico la resolucién del PEBA 2020, se excluyen las tres
provincias del Pais Vasco, Guiplzcoa/Gipuzkoa, Vizcaya/Bizkaia y Alava/Araba, como zonas
de concurrencia, al haber agotado la ayuda FEDER.
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Por tanto, se recomienda reevaluar la intensidad y una mayor fundamentacion
de la opcion elegida en atencion a criterios objetivos que recojan las
caracteristicas principales de la zona y el proyecto, ya que la idea que debe
presidir la fijacion de la intensidad maxima de la subvencion debe ser la de
minimizar el importe manteniendo el efecto incentivador.

Por ultimo, procede recordar que el porcentaje finalmente elegido sera la
intensidad maxima de la ayuda y, como tal limite maximo, es susceptible de ser
inferior.

7.5 Criterios de valoracion de las ofertas

La base 8 establece los criterios de valoracion de las ofertas, que son cinco:
(i) eficiencia econdémica de la solucion pretendida (hasta 60 puntos, sobre 100
puntos), (ii) el impacto socioeconémico (hasta 10, puntos, sobre 100), (i)
proyecto técnico de ejecucion, grado de definicidbn y adecuacion del proyecto
(hasta 10 puntos, sobre 100) (iv) Potencial y la escalabilidad de la solucién
pretendida (hasta 10 puntos, sobre 100) y, (v) sostenibilidad y eficiencia técnica.
Aprovechamiento de infraestructuras (hasta 10 puntos, sobre 100).

En caso de empate, se priorizaran los proyectos que atiendan a un mayor
namero de UUII. El segundo criterio de desempate es el menor presupuesto. En
caso de que el crédito consignado fuera suficiente para la atencién de todos los
proyectos no serd necesario efectuar la valoracion, ni fijarse un orden de
prelacion.

a) Unicamente el primer criterio, eficiencia econdmica de la inversion
propuesta, es evaluable mediante la aplicacion de la siguiente férmula®°:

P Imp = 30 x ™™
mp— 10
p.UIn = 30 x 219
Um= UIM

_ 60 x (P.Imp+ P.Uin)
~ MAX(P.Imp + PUin)

Po

Como puede observarse, la formula elegida es bastante compleja, lo que
requiere realizar el calculo en dos fases. Para ello se toma en consideracion
el importe de la ayuda y el nimero de UUII a cubrir.

30 “Im”: Importe minimo de las ofertas presentadas; “lo”: Importe de la oferta en analisis; “UIM”:
Numero maximo de unidades inmobiliarias de las ofertas presentadas; “Ulo”: Numero de
unidades inmobiliarias de la oferta en analisis; “P.Imp”: Puntuacién asociada al importe, asignada
a la oferta en andlisis; “P.UIn": Puntuacién asociada a las unidades inmobiliarias, asignada a la
oferta en analisis; “MAX (P.Imp+PUln)”: Valor maximo de suma de puntuacion de importe y
unidades inmobiliarias de todas las ofertas presentadas.
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Asi, la formula considera los parametros adecuados. Tal como ha sefialado
esta Sala en anteriores ocasiones®?, el criterio que mejor se ajusta para
valorar este tipo de ayudas es el de menor subvencion por usuario
beneficiado, que es el que recoge el proyecto de la DFG (cobertura de
mayor numero de UUII), pues es el que mejor refleja el objeto de la ayuda,
gue es garantizar la disponibilidad de redes NGA (aumentar la cobertura
para contribuir asi a alcanzar un grado universal) al mismo tiempo que
prima la eficiencia econdémica (y presupuestaria) y fomenta la competencia
entre los operadores. Por ello, se recomienda elevar su ponderacion (ahora
mismo establecida en 60 puntos sobre 100).

b) En cuanto a criterios relativos a la solucién tecnoldgica propuesta, debe
tenerse en cuenta que el apartado 78.d) de las Directrices comunitarias de
ayudas a la banda ancha se sefialan como ejemplos entre los criterios a
tener en cuenta para valorar las ofertas “a cobertura geogréfica, la
sostenibilidad del enfoque tecnologico o el impacto sobre la competencia
de la solucién propuesta. Tales criterios cualitativos tienen que ser
ponderados en relacién con el importe de la ayuda solicitada”. Y en la nota
al pie 103 de estas Directrices, se sefala que “por ejemplo, las topologias
de red que permiten una separacion plena y efectiva podrian recibir mas
puntos”.

Los siguientes criterios podrian encajar en los supuestos a los que hace
referencia el apartado 78.d) de las Directrices comunitarias de ayudas a la
banda ancha:

¢ el ‘impacto en facilitar los despliegues de redes en otros nucleos proximos
a estos nucleos poblacionales”,

¢ |la “adecuacion y sostenibilidad de la solucion tecnoldgica ofrecida”y

¢ la potencial y la escalabilidad de /la solucién pretendida” que incluye los
siguientes parametros:

o la capacidad de evolucién de la tecnologia,
o la capacidad de evolucién de los servicios y

o la adecuacion tecnoldgica a la demanda de mercado, tanto de las
existentes, como a las futuras y su eficiencia tecnoldgica.

31 véanse los expedientes IPN/CNMC/015/16/MODIFICACION ORDEN PLAN PEBA-NGA 2016,
INF/DTSA/048/17/AYUDAS AL DESPLIEGUE DE REDES EN ANDALUCIA vy
INF/DTSA/065/17/AYUDAS AL DESPLIEGUE DE REDES EN EXTREMADURA.
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A pesar de su idoneidad, tal y como figuran redactados en el proyecto, se
constata una elevada falta de concrecion de su contenido y puntuacion por
lo que su evaluacion puede resultar excesivamente discrecional®?.

Asimismo, hay que resaltar los 10 puntos asignados al criterio denominado
“Proyecto técnico de ejecucion, grado de definicion y adecuacion del
proyecto” (en el que se incluye la adecuacion y sostenibilidad de la solucion
tecnologica elegida, identificacion de las fases e hitos, etc.) y al criterio de
“Potencial y la escalabilidad de la solucién pretendida” (10 puntos) sin que
se proporcione una definicion y objetivacion adecuada al respecto.

Por ello, seria aconsejable redefinir los criterios de manera objetivable,
cuantificable y evaluable mediante férmulas que otorguen seguridad
juridica a los interesados y garanticen los principios de no discriminacion y
transparencia, tal como indica el articulo 146.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Ello deberia
venir acompafado de una reduccion de peso al maximo de aquellos
criterios que se considere imposible expresar en términos cuantificables y
objetivos 0, incluso deberia valorarse su eliminacion.

c) Porotro lado, en otros criterios se valoran circunstancias (identificacion de
las fases e hitos del proyecto, contingencias, plan de negocio...) que son
mas bien exigencias de todo proyecto empresarial minimamente
solvente. Dado lo anterior, quizas seria conveniente trasladar al menos
alguno de estos criterios a la parte de requisitos obligatorios.

d) Enrelacion con el criterio de aprovechamiento de infraestructuras (diez
puntos), se trata de un requerimiento de eficiencia del proyecto que exige
el apartado 78.f) de las Directrices comunitarias de ayudas a la banda
ancha, por lo que no deberia evaluarse de forma independiente. La
utilizacion de infraestructuras ya desplegadas deberia ser obligatoria no
solo su aprovechamiento sino también la puesta a disposicion del resto de
licitadores. Por tanto, se propondria su eliminacién y trasladar dicha
puntuacion al criterio de eficiencia econdmica o a los que valoran la mejor
solucién desde una perspectiva tecnoldgica, siempre que se objetivaran.

Por otra parte, también se recomienda a la DFG que publique el listado de
las infraestructuras publicas de su titularidad que sean susceptibles de
alojar redes de comunicaciones electrénicas para que puedan ser incluidas
por los solicitantes de las ayudas en sus proyectos.

82 A modo de ejemplo, ante una solucion punto a punto y otra punto multipunto, se desconoce
gue puntuacién corresponde a cada una o como se van a calcular los puntos que se les atribuiria.
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e) Por ultimo, en relacion a los criterios no directamente relacionados con el
objeto de la ayuda, tales como el impacto socioeconomico (que incluye la
creacion de empleo, u otros impactos socioeconémicos y demograficos que
se desconocen y que se evaltan en total con 10 puntos), se recuerda que
para este fin hay otras posibilidades de intervencion publica. Aunque se
refiera al ambito de la contratacion publica y no a la actividad subvencional,
la OCDE® alerta a los Gobiernos sobre los efectos que la introduccién de
objetivos secundarios puede tener sobre el objetivo primario, instandolos a
sopesar adecuadamente la conveniencia de tal decisiébn. No obstante, la
situacion excepcional que atraviesa nuestro pais con los efectos tan
negativos (en términos de empleo) provocados por la pandemia covid-19
podria justificar un reenfoque para conjugar este tipo de objetivos. En todo
caso, se recomienda que, de ser utilizados, sean ponderados y puntuados
de forma obijetiva.

7.6. Evaluacion ex -post

Por ultimo, se recuerda que es altamente aconsejable realizar una evaluacion ex
post de este tipo de esquemas, tanto en lo relativo a la consecucion de los
objetivos previstos como en la posible materializacion de efectos indirectos
indeseados, como una distorsion de la competencia y la eficiencia.

Aunque en principio el esquema es de un importe inferior al que considera la
normativa comunitaria para exigir un plan de evaluacion3*, es clave extraer
lecciones sobre el disefio del esquema para introducir eventuales correcciones
en futuros regimenes. Ademas, la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas al consumidor final (sea particular o empresa) es una actividad muy
concentrada, con lo que es pertinente evaluar el impacto sobre la competencia.

VIIl.  CONCLUSIONES

El proyecto de bases reguladoras contribuye a alcanzar los objetivos
establecidos en el programa Espafa Digital 2025 o en la Agenda Digital para
Euskadi 2020 e incorpora los elementos regulatorios mas importantes del
articulo 52 del Reglamento de exencidn por categorias y de las Directrices
comunitarias de ayudas a la banda ancha y de la mayoria de las
recomendaciones realizadas por la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC
en sus anteriores informes.

Procede realizar las siguientes observaciones en ejercicio de la funcién prevista
en el articulo 3.2 del Real Decreto de coordinacién de ayudas:

33 Vid. OECD 2015 Recommendation of the Council on Public Procurement

34 De acuerdo con el articulo 1.2 del Reglamento de exencién por categorias, existe la obligacion
de disefiar un plan de evaluacion para los esquemas de importe superior a 150 millones de euros
anuales.
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Se recuerda que el valor del indicador relativo a la disponibilidad de
servicio se corresponde con el servicio minorista y debera ajustarse para
el servicio mayorista.

Se deberia clarificar la referencia a que los terceros ofrezcan servicios
en las condiciones establecidas por el regulador y establecer unalista
abierta de los servicios mayoristas que deberan ofrecerse.

Se deberia incluir como criterio para la determinacion del precio de los
servicios de acceso mayorista en el supuesto de que estos servicios no
estén regulados, que, en esos casos, el precio de acceso mayorista se
basara en valores de referencia prevalentes en otras zonas
comparables, teniendo en cuenta las ayudas recibidas por el operador
de la red.

En todo caso, los precios regulados seran considerados como precios
maximos y tendran en cuenta las ayudas recibidas por el operador de la
red.

Se recomienda la inclusibn de la previsibn de que se ponga a
disposicion del resto de los licitadores las infraestructuras propias
disponibles que posean cada uno de ellos.

En materia de transparencia, el apartado de las Directrices comunitarias
de ayudas a la banda ancha sobre esta materia es el 78.j). En caso de
gue el operador con poder significativo de mercado resulte beneficiario,
deberéd informar al sector sobre sus obligaciones en el marco de estas
ayudas.

Del mismo modo, procede realizar otras observaciones desde la perspectiva de
contratacion, ayudas publicas y regulacion econdmica eficiente:

Se recuerda que, en caso de que se presente una agrupacion en la que
no todos sean operadores inscritos, Unicamente podran realizar las
actividades de comunicaciones electronicas los miembros de la
agrupacion que ostenten la condicion de operador debidamente
habilitado, conforme a lo establecido en los articulos 6 y 7 de la LGTel.

Reevaluar los costes subvencionables con el objeto de incluir costes de
inversion asociados al despliegue de la infraestructura, en linea con el
Reglamento de exencion de categorias.

Se recomienda valorar si fijar un plazo de ejecucion en meses y no
cerrado a una fecha concreta.

Se recomienda replantear la fijacion de la intensidad méaxima de la
ayuda ya que la idea que debe presidir su determinacion es la de
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minimizar el importe manteniendo el efecto incentivador y evitar la
sobrecompensacion.

e Es imprescindible establecer pautas objetivables, cuantificables y
evaluables que permitan evaluar los criterios de valoracion.

e Se propone la eliminacién del criterio del aprovechamiento de
infraestructuras y trasladar dicha puntuacion al criterio de eficiencia
economica o a los que valoran la mejor solucion desde una perspectiva
tecnoldgica, siempre que se objetivaran.

e Se recomienda publicar el listado de las infraestructuras publicas de
su titularidad que sean susceptibles de alojar redes de comunicaciones
electronicas para que puedan ser incluidas por los solicitantes de las
ayudas en sus proyectos.

e Es altamente aconsejable realizar una evaluacidén ex post de este tipo
de esquemas, tanto en lo relativo a la consecucién de los objetivos
previstos como en la posible materializacion de efectos indirectos
indeseados, como una distorsion de la competencia y la eficiencia.
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