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ACUERDO POR EL QUE SE EMITE INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE
RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA POR LA
QUE SE CONVOCA LA SUBASTA PARA LA ASIGNACION DEL REGIMEN
RETRIBUTIVO ESPECIFICO A NUEVAS INSTALACIONES DE
PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA A PARTIR DE BIOMASA
SITUADAS EN EL SISTEMA ELECTRICO PENINSULAR Y A
INSTALACIONES DE TECNOLOGIA EOLICA, Y SE ESTABLECEN EL
PROCEDIMIENTO Y LAS REGLAS DE LA MISMA, AL AMPARO DE LO
DISPUESTO EN EL REAL DECRETO 947/2015, DE 16 DE OCTUBRE, Y EN
LA ORDEN IET/2212/2015, DE 23 DE OCTUBRE
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En Madrid, a 19 de noviembre de 2015

De conformidad con los articulos 5.2.a), 5.3y 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC), la Sala de Supervision Regulatoria emite el siguiente informe:

1. Antecedentes

Con fecha 28 de octubre de 2015 tuvo entrada en el Registro de esta Comision
escrito del Secretario de Estado de Energia por el que se remite, para la
evacuacion de informe, “Propuesta de Resolucion de la Secretaria de Estado
de Energia por la que se convoca la subasta para la asignacion del régimen
retributivo especifico a nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica
a partir de biomasa situadas en el sistema eléctrico peninsular y a instalaciones
de tecnologia edlica, y se establecen el procedimiento y las reglas de la misma,
al amparo de lo dispuesto en el Real Decreto 947/2015, de 16 de octubre, y en
la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre.”

La Propuesta tiene por objeto dar cumplimiento al mandato establecido en el
articulo 9.2 de la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre, por la que se regula
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el procedimiento de asignacion del régimen retributivo especifico en la
convocatoria para nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica a
partir de biomasa situadas en el sistema eléctrico peninsular y para
instalaciones de tecnologia eolica, convocado al amparo del Real Decreto
947/2015, de 16 de octubre.

En particular, el articulo 9.2 de la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre,
establece que las subastas se convocaran mediante resolucion del Secretario
de Estado de Energia en la que se establecera el procedimiento y las reglas de
la subasta. Asimismo el articulo 9.2 de dicha Orden establece que mediante la
resolucion se establecera, al menos:

a) Las reglas a aplicar en la subasta.

b) El cupo de potencia de la subasta para cada instalacion tipo de
referencia.

c) El plazo de precalificacion, calificacion y la fecha de realizacion de la
subasta.

d) La informacion y documentos a incluir en la solicitud de participacion en
la subasta.

e) Las garantias econOmicas para participar en la subasta.

La subasta convocada y regulada en esta Propuesta es la primera de las que
se celebraran en el nuevo marco juridico establecido por la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico, y por el Real Decreto 413/2014, de 6 de
junio, por el que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica a
partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

2. Habilitacion competencial

Corresponde a esta Comision informar sobre la referida propuesta de
Resolucion del Secretario de Estado, en virtud de las funciones establecidas en
los articulos 5.2.a), 5.3y 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
CNMC.

Dentro de la CNMC, la Sala de Supervision Regulatoria resulta competente
para emitir el presente informe, de conformidad con lo establecido en el articulo
21.2 de la Ley 3/2013, asi como el articulo 14.1.b) de su Estatuto Organico.

3. Contenido de la Propuesta.
La Propuesta consta de seis puntos y un Anexo:

El punto primero se destina al objeto de la Propuesta (convocar la subasta), el
punto segundo a su ambito de aplicacion (participantes de la subasta), el punto
tercero a las reglas que se desarrollan en el Anexo (requiriéndose para
participar de precalificacion y calificacion previa), el punto 4 al calendario de la
subasta (el 26 de noviembre de 2015 como fecha de celebracion tentativa), el
punto 5 al coste imputable a la organizacion de la subasta (0,17 €/kW
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soportado por aquellos participantes que resulten adjudicatarios?) y finalmente,
el punto 6 a la eficacia.

El Anexo (Procedimiento y reglas de la subasta) contiene 3 apéndices. El
Apéndice | de Definicion de términos, el Apéndice Il incorpora la guia de
precalificacion y 3 documentos anejos (solicitud de certificado de acceso para
la persona apoderada de la empresa, el compromiso de confidencialidad y el
compromiso de no colusion) y el Apéndice Il incorpora la guia de calificacion y
3 documentos anejos (documento de aceptacién y adhesion a las reglas,
modelo de aval a primer requerimiento y modelo de facultades de una sociedad
a una/s personals fisica/s para que ésta/s actie/n como su/s apoderado/s en la
del régimen retributivo especifico para instalaciones de biomasa y edlica).

4. Valoracion general de la Propuesta.

El articulo 8.2 de la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre establece que el
proceso de subasta para la asignacion del régimen retributivo especifico se
realizard mediante el método de subasta de sobre cerrado con sistema
marginal, es decir, el porcentaje de reduccion aplicable a cada oferta que
resulte adjudicada sera el porcentaje de reduccion de la ultima oferta casada.

La Propuesta desarrolla de manera coherente las reglas de una subasta de
sobre cerrado con sistema marginal y estd en linea con las reglas de otras
subastas de sobre cerrado del mercado de electricidad en las que OMI-Polo
Espafiol S.A. (OMIE) ha actuado como entidad administradora, si bien el
algoritmo de casacion incorpora alguna particularidad asociada a la posibilidad
de realizar ofertas indivisibles que se describen en la seccién siguiente y sobre
la que se realiza una propuesta de mejoras.

5. Consideraciones particulares de la Propuesta.

5.1. Consideracion sobre el volumen maximo de calificacion

En la Propuesta de reglas de la subasta se establece que el volumen maximo
de calificacion para cada producto (que constituye el limite de cantidad maxima
por el que cada participante va a ofertar para cada producto en la subasta) no
sea vinculante, ni siquiera al valor estandar de la inversién inicial de la
instalacion tipo de referencia (véase punto 1 de la seccion Informacion y
documentacion a aportar en el proceso de calificacion del Anexo Il Guia de
calificacion).

Se propone que se modifique el punto 1 de la seccién Informacion y
documentacion a aportar en el proceso de calificacion del Anexo Ill Guia de
calificacion, para que el volumen maximo de calificacion de cada producto

! Si resultan adjudicados los 200 MW convocados para nuevas instalaciones de biomasa y los
500 MW convocados para instalaciones edlicas, el coste imputable a la organizacion ascendera
a 119.000 € (0,17 €/kW*1.000 KW/MW*700 MW).
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constituya un compromiso firme de aceptacion de dicho volumen para cada uno
de los productos al valor estandar de la inversion, al objeto de tener
certidumbre sobre la presion competitiva existente antes de la celebracion de la
subasta (la ratio entre volumen de calificacion y la potencia convocada), en
linea con lo que sucede en otras subastas energéticas administradas por
OMIE. De esta manera, se desligan las consideraciones de presién competitiva
asociadas al volumen maximo del precio resultante en la subasta, de forma que
podria no celebrarse la subasta si el volumen maximo al valor estandar de la
inversién se considerara insuficiente. El establecimiento de un volumen méximo
de calificacion vinculante facilita el establecimiento de un criterio objetivo ex-
ante de aplazamiento de la subasta, desligado de consideraciones de precio, Si
se considerase que existe insuficiente presién competitiva.

Al objeto de que el volumen maximo con el que se ha calificado cada
participante sea vinculante, se propone que la entidad administradora incorpore
como oferta por defecto de cada participante en el sistema de informacién de la
subasta su volumen maximo asociado a un porcentaje de reduccion del 0%.

Esta consideracion podria incluirse en el punto Cuarto de la Propuesta, donde
se establece que por resolucion de la Secretaria de Estado de Energia (SEE) y
a peticion justificada de la entidad administradora de la subasta y tras
comunicacién a los representantes designados por la CNMC, se podra aplazar
la subasta en cualquier momento antes de la fecha de la subasta.

5.2. Consideracion sobre el proceso de casacién

El dltimo parrafo del punto 13.3 Determinacion del Porcentaje de Reduccion
marginal establece que en “el supuesto de que en el segmento horizontal de la
curva de compra que corta con la Oferta de Venta del Sistema, todos los
Tramos sean indivisibles con una cantidad ofertada por cada tramo superior a
la cantidad a repartir en dicho segmento, el Porcentaje de Reduccién marginal
sera el del Tramo que esta en el segmento horizontal anterior de la curva de
compra” (vease el Grafico 1). Es decir, previsiblemente el punto de casacion no
coincida con la totalidad de la potencia convocada. Por ejemplo, aun habiendo
concurrido a la subasta un volumen de potencia superior (en el ejemplo
propuesto se ofertan 295 MW al valor estandar de la inversion), la casacion
podria producirse en 198MW con un descuento del 16%, quedando 2 MW sin
asignar.
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Grafico 1. Casacion en el supuesto de que en el segmento horizontal de la curva
de oferta corta la curva de demanda en un tramo de oferta indivisibles
% de Reduccion
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Fuente: Elaboracion propia

Por tanto, si el numero de MW ofrecidos mediante bloques indivisibles es lo
suficientemente relevante, la cantidad adjudicada puede ser sustancialmente
inferior a la potencia convocada, debido al grado de discontinuidad de la curva.
En este sentido, al objeto de evitar que esto se produzca, se propone limitar el
namero maximo de bloques indivisibles a ofertar por cada agente para cada
porcentaje de reduccidn. Si bien esta propuesta no soluciona completamente el
problema detectado, acota el volumen maximo de la potencia convocada que
resultaria no adjudicada hasta el limite del bloque indivisible.

El apartado Tercero del Real Decreto 947/2015, de 16 de octubre, asi como el
articulo 9 de la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre, establecen cupos
hasta un maximo de potencia a subastar (500 MW para instalaciones edlicas y
200 MW para nuevas instalaciones de biomasa). Por tanto, para solventar el
problema detectado en el algoritmo de casacion con los bloques indivisibles no
se pueden plantear soluciones que den como resultado un volumen adjudicado
superior a estos cupos.

Sin estas restricciones de potencia maxima, se podrian valorar otras
modificaciones en el algoritmo de casacion al objeto de garantizar que se
adjudique al menos todo el volumen convocado si hay suficiente oferta. Por
ejemplo, podria valorarse la inclusiébn de una holgura en el algoritmo de
casacion, al igual que en las subastas de gas colchon, de modo que se
contemple asignar la totalidad del ultimo bloque indivisible, siempre y cuando el
volumen total adjudicado incluyendo dicho bloque indivisible sea inferior o igual
a la potencia convocada mas la holgura.
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6. Consideraciones adicionales
6.1. Consideracion terminoldgica

En las subastas para la asignacion del régimen retributivo especifico
establecidas en la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre, el sistema compra
potencia con derecho a percepcion del régimen retributivo y los participantes
calificados venden potencia con derecho a percepcion del régimen retributivo.
En particular, los productos a subastar se definen en el articulo 8 de la citada
Orden y en el punto 2 del Anexo de la Propuesta, como potencia con derecho a
percepcion del régimen retributivo.

Asimismo de conformidad con el articulo 8.3 de la Orden IET/2212/2015, de 23
de octubre, como resultado de la subasta se obtendra el porcentaje de
reduccion del valor estdndar de la inversion inicial de la instalacion tipo de
referencia (Porcentaje de Reduccién), expresado con dos decimales (punto 4
del Anexo de la Propuesta).

Desde un punto de vista econdmico, se considera que seria mas apropiado
definir como demanda la del sistema y como oferta la de los participantes
calificados (aunque tenga pendiente negativa), dada la definicion de los
productos como potencia con derecho percepcion del régimen retributivo y no
como un derecho a la percepcién del régimen retributivo.

Por tanto, se propone que se sustituya oferta por demanda y demanda por
oferta a lo largo del Anexo: Procedimiento y reglas de la subasta.

7. Otras consideraciones

Se propone que se sustituya el epigrafe del punto 5 de la Propuesta de (“Pago
del coste de la subasta”) por “Coste imputable a la organizacién de la subasta”.

Se propone que en el indice del “Anexo: procedimiento y reglas de la subasta”
se incorpore el titulo “Apéndices a las Reglas” y se identifique el titulo de cada
uno de estos apéndices.

Entre las obligaciones de los participantes calificados se encuentra el abonar a
la entidad administradora de la subasta el coste de la subasta en caso de que
resulten adjudicatarios (véase punto 15.g del antedicho Anexo). Se propone,
por simetria, que se incorpore como derecho de la Entidad Administradora de
la subasta un nuevo parrafo c¢) al punto 7.3: “Percibir el coste imputable a la
realizacion de las funciones descritas en las presentes Reglas en los términos
establecidos en el apartado 8 siguiente”.

Se propone que se sustituya la expesion “porcentaje marginal” por “porcentaje
de reduccion marginal” a lo largo de toda la Propuesta y, en particular, en el
primer péarrafo del Punto 13.4 (“Determinacion de los bloques aceptados por
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producto”) de su Anexo.E el segundo péarrafo de dicho punto se propone que se
referencie el porcentaje de reduccion marginal con el definido en el parrafo
anterior.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

ACUERDA

UNICO.- Informar favorablemente la propuesta de "Resolucion de la
Secretaria de Estado de Energia por la que se convoca la subasta para la
asignacion del régimen retributivo especifico a nuevas instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de biomasa situadas en el sistema
eléctrico peninsular y a instalaciones de tecnologia eolica, y se establecen el
procedimiento y las reglas de la misma, al amparo de lo dispuesto en el Real
Decreto 947/2015, de 16 de octubre, y en la Orden IET/2212/2015, de 23 de
octubre”, sin perjuicio de las consideraciones efectuadas en el presente
informe.

Comuniguese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese a la
Secretaria de Estado de Energia.
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