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1. ANTECEDENTES

1.1. Notificacion voluntaria

El dia 24/01/95 tuvo entrada en la Direccion General de Defensa de la
Competencia una notificacion voluntaria de concentracion econdémica formulada
de acuerdo con el articulo 15 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia y del RD 1080/92, que la desarrolla en materia de concentraciones
economicas. Dicha notificacion fue suscrita por D. Thierry Clidiére en nombre de
la sociedad suiza NESTLE, S.A. y en calidad de Vicepresidente de su filial
espafola, ALCON IBERHIS, S.A.

La operacion notificada constituye una concentracién econémica ya que NESTLE
S.A. gdquiere el 100,% del capital de la sociedad espafiola LABORATORIOS
CUSI, S.A., competidora de la mencionada ALCON IBERHIS, S.A.

Las empresas que se concentran son fabricantes, fundamentalmente, de
farmacos oftalmicos y de productos de cirugia oftalmica. También comercializan
otros productos como cosméticos y productos OTC'. Resultan afectados por la
concentracion diversos mercados de farmacos oftalmicos.

El dia 23/02/95 se recibié en el Tribunal de Defensa de la Competencia (en
adelante Tribunal) el expediente remitido por el Director General de Defensa de
la Competencia, por orden del Ministro de Economia y Hacienda y a los efectos
del art. 15.4 de la Ley 16/1989.

' Se consideran productos OTC (over the counter) los medicamentos que no requieren receta médica 'y
otros productos sanitarios de venta libre.
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1.2. Actuaciones del Tribunal

El dia 23/02/95 el Presidente del Tribunal, de conformidad con el articulo 12.1 del
Real Decreto 1080/92, nombré una Comisidn integrada por el propio Presidente,
Sr. Fernandez Ordodiiez, por el Vicepresidente Sr. Alonso Soto y por el Vocal Sr.
Petitbo Juan.

El dia 31/03/95, por decision del Presidente del Tribunal, la Comision paso6 a ser
presidida por el Sr. Alonso Soto y se designé como nuevo Vocal de la misma al
Sr. Bermejo Zofio.

El dia 11/04/95 se remitid la nota sucinta sobre la operacion a dos principales
empresas competidoras de las empresas que se concentran: MERK SHARPE &
DOHME DE ESPANA S.A. y ALLERGAN S.A. La primera de estas sociedades
respondié por fax de 26 de abril y la segunda comparecio ante la Comisién el dia
12/05/95. En ambos casos expresaron que no se sentian afectadas por la
operacion.

El dia 26/04/95 se remitieron al Ministerio de Sanidad y Consumo las notas
preliminares sobre a operacion y se solicitd el parecer del Departamento.
Posteriormente se mantuvo una reunioén con responsables del mismo.

Habiendo tomado vista del expediente, los notificantes comparecieron ante el
Tribunal el dia 12/05/95 y manifestaron su renuncia al derecho de efectuar
alegaciones que les concede el articulo 13 del RD 1080/1992, de 11 de
septiembre.
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2. PARTES INTERVINIENTES

2.1. Compradora

La sociedad adquirente, NESTLE, S.A., (en adelante NESTLE) con sede en
Suiza, es la sociedad cabecera del holding multinacional NESTLE. Su objeto
social es la participacion en empresas industriales, comerciales y financieras en
el campo de la alimentacion, fundamentalmente. NESTLE, S.A. desarrolla su
actividad de produccion y venta de productos farmacéuticos a través de las
filiales del grupo ALCON, siendo ALCON LABORATORIES, Inc. (con domicilio en
EE.UU.) la sociedad desde la que se dirige organizativamente ese grupo.

En Espana el grupo ALCON posee las sociedades ALCON IBERHIS S.A. (en
adelante ALCON IBERHIS) y ALCON IBERHIS DE DISTRIBUCION DE
PRODUCTOS FARMACEUTICOS S.A. (en adelante ALCON IBERHIS
DISTRIBUCION)

En el ejercicio de 1993 la facturacién del grupo NESTLE a nivel mundial se elevd
a 4.913.328 millones de pesetas correspondiendo el 96,5% de las ventas a los
productos alimentarios y el 3,5% restante al sector sanitario (productos
oftalmicos).

2.2. Vendedora

La parte vendedora esta formada por las Sras. Dia. Josefina Cusi Fortunet, DAa.
MO Teresa Cusi Nanot, y DiAa. MO Carmen Cusi Barceld, con domicilio en
Barcelona, propietarias de la totalidad de las acciones de LABORATORIOS CUSI
S.A. (en adelante CUSI).
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3. DESCRIPCION DE LA OPERACION

3.1. Objeto de la operacién

La operacion notificada tiene por objeto la adquisicién del 100% de las acciones
de CUSI, por parte de NESTLE, segun el acuerdo de venta de 28/12/94,firmado
por esta sociedad y las tres propietarias de todas las acciones de CUSI.

La fecha prevista para la ejecucion del contrato, siempre que se cuente con las
autorizaciones pertinentes, es el 30/06/95.

La operacion de concentracion afecta exclusivamente a la actividad del grupo
NESTLE en el sector sanitario que desarrolla por medio del grupo ALCON.

El propdsito de NESTLE, tras la adquisicién de CUSI, es la posterior fusion de
esta sociedad con su filial ALCON IBERHIS, formando la sociedad
LABORATORIOS ALCON CUSI S.A. (en adelante ALCON CUSI). ALCON CUSI
se incorporaria a la estructura del grupo ALCON, bajo el control de NESTLE.

En el acuerdo de venta no se excluye ninguno de los activos de CUSI?, pero
NESTLE se compromete a vender posteriormente a su socio LEO
PHARMACEUTICAL PRODUCTS Ltd.® (en adelante LEO) la participacion de
CUSI en FARMACUSI S.A., empresa conjunta de CUSI y LEO que comercializa
productos de medicina general y dermatologia.

El precio inicial de compra, para el 100% de las acciones de CUSI, es de [...]
millones de pesetas. Para la adquisicién de las acciones no se prevé apoyo
financiero de caracter publico. El pago del precio se realizara mediante una
inversion extranjera directa con fondos procedentes del exterior.

2 Por tanto, NESTLE adquiere control de las sociedades filiales de CUSI en Portugal, Alemania y Reino
Unido. Esta ultima, CUSI (UK) Ltd. es propietaria del 100% de las acciones de la sociedad filial ilandesa
CUSI (EIRE) Ltd. Véase anexo |.

® La filial espafiola de LEO figura en el n1 95 del ranking de los laboratorios farmacéuticos en Espafia
con ventas de 1.556 millones de pesetas en 1.993
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3.2. Empresas afectadas

3.2.1. ALCON IBERHIS

ALCON IBERHIS, domiciliada en Alcobendas (Madrid) es la filial operativa del
grupo ALCON en Espania. El grupo ALCON es el lider mundial en la produccion y
venta de farmacos oftalmicos, con una participacién (afio 1993) estimada en el
mercado mundial del 17,8% y del 9% el el mercado europeo. Este grupo tiene
otras dos filiales operativas en la Union Europea, en Francia y en Bélgica.

3.2.2. CUSI

CUSI es una empresa familiar de capital espariol constituida en el afio 1934 que
ha logrado un reconocido prestigio dentro del mercado farmacéutico espafiol en
el que es lider sectorial en la producciéon y comercializacion de productos
terapéuticos para oftalmologia.

La empresa CUSI tiene filiales al 100% en Alemania, Portugal y Reino Unido y ha
conseguido una participacion del 3% en el mercado europeo (ver anexo )

3.3. Facturacién

En los cuadros N° 1 y 2 y 3 se presentan respectivamente las cifras de

facturacion mundial, en la Union Europea (UE-12) y en Espaia, de ALCON, de
ALCON IBERHIS, y de CUSI.
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CUADRO N° 1
Grupo alcon. lineas de producto. Facturacion m$. afnos 1991, 1992 y 1993

LINEAS DE ESPANA UNION EUROPEA MUNDIAL

PRODUCTO 1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991 1992 1993
FARMACOS BN
OFTALMICOS

INSTRUMENTOS ~ [.] [ [ [ [ L] [ L] [
OFTALMICOS

OPTICA? ] 1 ] ] ] L]
DERMATOLOGIA [.] [.1 L1 L1 1 1 1 L1
TOTAL .1 .1 L[] .1 [ [.] 1018 1204 1325

Fuente: notificantes

CUADRO N° 2
ALCON IBERHIS. Lineas de producto. Facturacién millones de pesetas. Aihos
1991, 1992 y 1993

LINEAS DE ESPANA UNION EUROPEA MUNDIAL
PRODUCTO 1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991 1992 1993
FARMACOS BN
OFTALMICOS

INSTRUMENTO  [.]  [.]  [.] [ [ [ ] L] [
S OFTALMICOS

NN
.] 2502 2835 2997

OPTICA L.] [
[

[
TOTAL [...] [

Fuente: notificantes

* Productos para el cuidado de las lentes de contacto
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CUADRO N° 3
CUSI. Lineas de producto. Facturacion millones de pesetas. Aiios 1991, 1992
y 1993

LINEAS DE ESPANA UNION EUROPEA MUNDIAL
PRODUCTO 1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991 1992 1993
FARMACOS Ll 1]l
OFTALMICOS

CIRUGIAINSTR  [.] [ [ [ 1 1 1 L1 L
UMENTOS
OFTALMICOS

CLARAMUNT

O.T.C.

FARMACUSI

] [
] [
] [
DERMATOLOGI ] [
A5

TOTAL .1 .1 L[] .1 [ [.] 5668 6493 6821

Fuente: notificantes

La linea oftalmica de colirios y ungientos se vende a las empresas mayoristas
con precios controlados por el Ministerio de Sanidad y Consumo. Los productos
para cirugia se venden a los hospitales y clinicas, normalmente por medio de
concursos. La linea Claramunt de productos para el cuidado de la piel se vende
directamente a las Oficinas de Farmacia. El renglén denominado FARMACUSI
no se tiene en cuenta para el analisis de la concentracion, dado el compromiso
de posterior reventa de la participacién de CUSI en esta sociedad.

Como puede apreciarse en los cuadros, los principales productos de cada una de
las empresas que se concentran pertenecen a mercados distintos. Los farmacos
oftalmicos, que constituyen la linea de negocio mas importante de CUSI (ventas
en 1993 de [...] millones de pesetas) son relativamente secundarios para ALCON
IBERHIS (ventas en 1993 de [...] millones de pesetas). En cambio, ALCON
IBERHIS obtiene una parte sustancial de sus ventas en productos para cirugia
oftalmica (ventas en 1993 de [...] millones de pesetas) que son el renglon menos
importante de la actividad de CUSI (ventas en 1993 de [...] millones de pesetas).

Los lineas de cosméticos, OTC y productos para lentillas no se ven afectados,
directamente y a corto plazo, por la concentracion. Para los productos de cirugia

® Se trata de productos dermatolégicos y otros vendidos por CUSI UK en el Reino Unido y en algun
mercado de exportacion.
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oftalmica la incidencia, como mas adelante se expone, no es relevante dada la
baja cuota de mercado de CUSI.

3.4. Aplicacioén de la Ley 16/89, de Defensa de la Competencia

El volumen global de ventas en Espafa de las empresas participantes en el
proyecto de concentracion debe entenderse como la suma de la cifra de
facturacion de la empresa que se adquiere y de la filial de NESTLE en el sector
afectado, ALCON IBERHIS. En este sentido no se supera el limite establecido en
la letra b) del articulo 14 de la Ley 16/19809.

En cambio, como se vera, es de aplicacion la Ley de Defensa de la Competencia
porque se adquieren o incrementan cuotas del mercado nacional superiores al
25%, condicion alternativa de aplicabilidad sefalada en la letra a) del
mencionado articulo.

4. MERCADOS AFECTADOS

4.1. El sector de productos sanitarios

El sector de productos sanitarios admite un doble criterio de clasificacion: por su
naturaleza y por su finalidad o aplicacion terapéutica.

Atendiendo a su naturaleza se distinguen dos grandes grupos: medicamentos y
otros productos sanitarios. La clasificacion terapéutica utiliza un criterio
anatomico. La Organizacion Mundial de la Salud ha oficializado la clasificacion
denominada ATC®, que es la utilizada en las estadisticas médicas
internacionales. La Comision Europea ha considerado que el nivel 3 de la
clasificacion ofrece una buena delimitacién de productos relevantes’.

Para el ano 1992, el mercado mundial de productos sanitarios se estima en unos
16 billones de pesetas. Atendiendo a la clasificacion por aplicacion terapéutica, el
primer lugar lo ocupan los productos sanitarios destinados al tratamiento de
enfermedades cardiovasculares (2,2 billones de pesetas). Siguen en importancia

"Anatomical Therapeutic Classification"

” La Comisién Europea ha aplicado dicha clasificacién en la determinacion del mercado afectado en
todas las decisiones en materia de control de concentraciones que afectan al sector farmacéutico (Casos
M.072-Sanofi/Sterling Drug, M.323- Procordia/Herbamont, M.426 Rhéne Poulenc/Cooper M.457-Roche
Sintex, M.500 American Home-American Cyanamid, M.480 Sanofi/Kodak y M.464 BMSC/UPSA) Cuando
se han encontrado farmacos de una misma clasificacion del tercer nivel con distintas aplicaciones
terapéuticas, la Comision ha considerado una desagregacion del cuarto nivel (M.072-Sanofi/Sterling
Drug)
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los productos sanitarios destinados a las afecciones del sistema nervioso (1,05
billones de pesetas), aparato respiratorio y sistema gastro-intestinal (1 billon de
pesetas, respectivamente). Los productos para la terapéutica ocular alcanzaron
una facturacion de 250.000 millones de pesetas, y los empleados para combatir
la diabetes y el grupo de anestésicos y relajantes facturaron 200.000 millones de
pesetas cada uno.

La industria europea (CE-12) de productos sanitarios es la primera del mundo
con una produccion estimada, en el ejercicio de 1994, de 10,5 billones de
pesetas. Su balanza comercial es positiva y dedica un 10% de su produccion a
[+D.

En el afo 1993, el sector espafiol de productos sanitarios se ha caracterizado por
la importancia de la produccion de especialidades farmaceéuticas (748.500
millones de pesetas) frente a la de materias primas (190.500 millones de
pesetas). En el conjunto de especialidades, las que requieren receta médica
ocupan un lugar predominante, absorbiendo mas del 80% del mercado. Desde
mediados de los afos 80 la produccion no ha seguido el ritmo de crecimiento del
consumo y las importaciones se han incrementado notablemente. En el afio
1993, el déficit comercial del sector rebasé los 92.800 millones de pesetas®.

4.2. Delimitacion de los mercados relevantes

4.2 .1. Delimitacion geografica

Los mercados de productos sanitarios son, en general, mercados nacionales. En
Europa, a pesar de la inminente entrada en vigor de un procedimiento unico de
autorizacion de medicamentos®, los productos sanitarios, en general, y los
medicamentos, en particular, aun no se pueden comercializar en ningun Estado
miembro sin la autorizacion previa de la Administracion nacional respectiva.

Cada Estado miembro no sélo es responsable de autorizar la comercializacion de
los medicamentos sino que, ademas, regula aspectos tan capitales del mercado
como los precios y la distribucion de los productos.™

® Informe sobre la industria quimica en 1993; Ministerio de Industria y Energia (1994)

° Reglamento (CEE) 2309/93, del Consejo, de 22 de julio de 1993 por el que se establecen
procedimientos comunitarios para la autorizacion y supervision de medicamentos de uso humano y
veterinario, y por el que se crea la Agencia Europea para la Evaluacion de Medicamentos

" Asi lo ha apreciado reiteradamente la Comisién europea, en las decisiones recientes

SANOFI/KODAK (M.480 de 12/07/94), BMSC/UPSA (M.464 de 04/08/94) y AMERICAN HOME
PRODUCTS/AMERICAN CYANAMID (M.500 de 16/08/94).
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Dentro del mercado farmacéutico espafiol CUSI aparece en el puesto N° 62 con
ventas por importe de 32,83 MUS$ y ALCON IBERHIS en el N° 118 con una cifra
de ventas de 6,97 MUS$. La aparicién de NESTLE en la 50 posicién no es
significativa, ya que obedece a la inclusion en su cifra de ventas de los productos
dietéticos infantiles que se venden en Oficinas de Farmacia.

4.2.2. Productos relevantes

En el caso que nos ocupa, los productos sanitarios realmente afectados, a corto
plazo, por la operacion que se examina son los de aplicaciéon oftalmica. Entre
ellos se distinguen dos subsectores: los farmacos oftalmicos y los productos e
instrumental de cirugia oftalmica.

A. Farmacos oftalmicos

En esta categoria se incluyen numerosos grupos de productos que, al no ser
sutituibles entre si, han de considerarse como distintos, desde la perspectiva de
la definicion de productos relevantes.

En el afio 1994, el consumo europeo de farmacos oftalmicos se estima en
110.717 millones de pesetas. ALCON es suministrador de un 9% de este
consumo y CUSI de un 3%. En dicho afio, la facturacion en Espafia de farmacos
oftalmicos fue de 6.868 millones de pesetas, cifra que representa unicamente el
1,4% del consumo total de productos sanitarios.

En el cuadro N° 4 se presenta la facturacion de farmacos oftalmicos en el
mercado espafnol con la correspondiente desagregacion segun los distintos
productos relevantes identificados. Un analisis de la informacién contenida en el
cuadro revela que solo resultan afectados por la concentracion, a corto plazo y
directamente, los mercados de producto en los que ambas empresas son
activas: miodticos antiglaucoma, lagrimas artificiales/lubricantes oculares, anti-
infecciosos oftalmicos, corticoides+anti-infecciosos oftalmicos y corticoides
oftalmicos.
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CUADRO N° 4.
Farmacos oftalmicos. Espaina. Consumo. Millones de pesetas. Noviembre
1993- oct. 1994

CUOTA %

Productos para conjuntivitis inespecifica 870.030 274 -
Corticoides+anti-infecciosos para 843.720 67,9 10,0
oftalmologia.
Productos anti-infecciosos oftalmicos. 766.880 41,5 16,8
Productos anticataratas 590.720 100,0 -----
Productos antiinflamatorios no esteroides 477.360 -—-—- -
Lagrimas artificiales/lubricantes oculares 429.220 46,9 33,9
Corticoides oftalmicos. 199.440 384 279
Mioraticos masciclopégicos 122.090 814 -
Agentes antivirales oftalmicos 59.560 13,3 -
Anestésicos locales oftalmicos 15.950 826  --—---
Tonicos de ojos 7560 - 100,0
Otros productos 671.930 52,2 191

Fuente: intel marketing statistics on pharmaceutical information, citado por los

notificantes.

B) Productos e instrumental de cirugia

En el sector de productos y material utilizados en cirugia oftalmica, se consideran
dos tipos de productos:

1-

Instrumentos quirdrgicos o accesorios permanentes de los aparatos de
cirugia oftalmica. La facturacion en Espafa de instrumentos para cirugia
oftalmica se estima en unos 43 MUSS$. La empresa BRAUN DEXON es el
lider del mercado espariol de estos productos de alta tecnologia. ALCON,
suministrador de un 35% de este consumo con una amplia gama de
productos, ostenta la segunda cuota. CUSI no produce ni comercializa este
tipo de productos.

Desechables quirurgicos, entre los que se encuentran varios productos
relevantes tales como lentes intraoculares, viscoelasticos, suturas,
soluciones de irrigacion, cuchilletes, canulas y cistitomos. El consumo
europeo de desechables quirurgicos oftalmicos ascendié en 1994 a 298
MUS$, siendo la participacion de ALCON de un 18% y la de CUSI de un
0,6%.
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El siguiente cuadro muestra los escasos efectos, a corto plazo, de la
concentracion en los mercados de producto para cirugia oftalmica. ALCON y
CUSI compiten sélo en tres de los mercados de productos desechables para
cirugia oftalmica: lentes intraoculares, viscoelasticos y canulas y cistitomos. En
los dos primeros, las cuotas de CUSI son muy reducidas y en el de canulas y
cistitomos, el incremento de concentracion que tiene lugar, como consecuencia
de la operacién de concentracion medido por el indice de Herfindahl-
Hirschman(HHI)"" es poco relevante.

CUADRO N°5
Instrumental y productos de cirugia oftalmica. Espaia. Consumo. Millones de pesetas.
Cuotas. Indices de concentracion anteriores y posteriores. Incrementos.

CUOTA % INDICES HHI
PRODUCTOS DE CIRUGiA Millones cusi ALCON ANTERIOR POSTERIOR A
OFTALMICA de
pesetas
INSTRUMENTOS 1020  -—-- 30 s/d s/d @)
QUIRURGICOS
DESECHABLES 7000 - 14 s/d s/d -
QUIRURGICOS
- LENTES 2160 2 12 892 940 48
INTRAOCULARES
- VISCOELASTICOS 2100 2 6 4390 4414 24
- SUTURAS 570 = - 50 s/d s/d 0
- SOLUCIONES DE 400 - 42 2994 2994 0
IRRIGACION
- CUCHILLETES 300 @ - 28 s/d s/d 0
- CANULASY 300 18 7 713 825 112
CISTITOMOS

Fuente: notificantes y elaboracién propia

La adquisicién de CUSIi por NESTLE no aumenta sensiblemente el grado de
concentracion en ninguno de los mercados identificados. No obstante, debe
advertirse que esta operacion supone la desaparicion de un competidor potencial

" El indice HHI se calcula sumando los cuadrados de las cuotas de mercado de cada una de las
empresas. Puede observarse que el valor maximo de HHI es de 10.000 puntos, correspondiendo a un
monopolio. En cambio,por ejemplo, un sector con 100 empresas, cada una de ellas con el 1% del
mercado tendria un indice HHI de 100 puntos. Este indice es el recomendado por la Federal Trade
Commission y por el Departamento de Justicia de los Estados Unidos en sus directrices sobre
concentraciones. La aplicacion e interpretacién en el caso espafiol no debe hacerse miméticamente
dadas las diferencias entre los tamafos de los mercados norteamericano y espafiol.
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y la constitucién de una entidad cuyo poder de mercado se vera, probablemente,
incrementado por el efecto del reforzamiento de su gama de productos y las
sinergias que ello conlleva. La concentracion de ALCON IBERHIS y CUSI no
afecta, directamente y a corto plazo, a otros productos como son los destinados
al cuidado de las lentes de contacto, cosméticos y OTC, que solamente son
producidos por una de las dos empresas interesadas.

En conclusion, en el presente informe Uunicamente se considerara, en general,
como mercado afectado el sector de farmacos oftalmicos y, en particular, los

distintos submercados del mismo en los que se registran adiciones de cuotas de
mercado entre las empresas participantes.

4.3. Caracteristicas del mercado

4.3.1. Caracteristicas de la oferta

Una de las caracteristicas destacadas de la industria farmacéutica, en general, y
de la produccion de farmacos oftalmicos, en particular, es la importante
repercusion de los costes de investigacidon y desarrollo en el coste del producto.
Se calcula que el coste de desarrollo y registro nuevas especialidades
farmacéuticas se encuentra entre 200 y 250 MUSS$ por cada entidad molecular o
principio activo de éxito registrado mundialmente.

Los grandes grupos farmacéuticos mundiales dedican cifras sustanciales a la
investigacion. Como ejemplo puede citarse que MERCK SHARPE & DOHME y
CIBA GEIGY destinaron, respectivamente, a |+D, en el afio 1993, 1.172 MUS$ y
1.735 MUSS$. En el mismo afo los presupuestos de I1+D de los grupos ALCON y
ALLERGAN fueron de 120 MUS$ y 102 MUSS. Frente a estas cifras, el esfuerzo
investigador de CUSI, cifrado en unos 600 millones de pesetas (que representan
un 8.6% de su cifra de negocios) resulta evidentemente exiguo.

El primer componente del coste directo de produccion de los farmacos oftalmicos
son los envases, embalajes y material promocional. Las materias primas tienen
un peso relativamente menor. Asi, examinando la lista de los 20 suministradores
mas importantes de CUSI, en 1993, cuya facturacion alcanzé los 1.520 millones
de pesetas, se observa que sélo cuatro de ellos, con unas ventas de 395
millones de pesetas, son suministradores de productos quimicos utilizados como
primeras materias.

En el mercado espanol de farmacos oftalmicos compiten algunas de las primeras
empresas farmacéuticas del mundo: MERCK SHARPE & DOHME, que es el
segundo grupo farmacéutico del mundo, con una facturacion, en el aio 1993, de
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6.368 MUSS$, y la multinacional suiza CIBA GEIGY, que ocupa el 61 lugar
mundial con una facturacién de 4.626 MUS$. El grupo ALCON ocupa la posicion
N° 40 con facturacion de 1.100 MUS$ y ALLERGAN se sittia en el N° 65 con 508
MUSS.

ALCON se dedica exclusivamente a los productos oftalmicos, mercado en el que
es lider mundial. ALLERGAN esta especializada en este tipo de productos y es el
segundo grupo en el mercado mundial de productos oftalmicos, con una
facturacion de 508 MUSS.

4.3.2. Caracteristicas de la demanda

En Espafia, la Industria Farmacéutica suministra sus productos, casi
exclusivamente, a las empresas mayoristas de productos farmaceéuticos, y éstas,
a su vez, alas Oficinas de Farmacia. Las principales empresas mayoristas son
sociedades cooperativas de los propios farmacéuticos. Asi los dos principales
clientes de CUSI son la Cooperativa Farmacéutica Espafiola (COFARES) y la
Federacion Farmacéutica S.C.

No hay una gran concentracion de la demanda. COFARES representa el 10% de
las ventas de CUSI y la Federacién Farmacéutica el 8,6% (datos de 1993). Los
15 primeros clientes solo absorben el 54,4% de las ventas. Los mayoristas
suponen el 89,2% de la facturacién de farmacos oftalmicos de CUSI y el resto se
distribuye entre hospitales (6,3%) y ventas directas a Oficinas de Farmacia
(4,5%).

La demanda final de los medicamentos presenta caracteristicas destacables. Se
trata de una demanda sumamente rigida porque los medicamentos son
productos de primera necesidad y porque su efectiva disponibilidad esta
garantizada por los sistemas de seguridad social. Ademas, se trata, en general,
de productos cuyo consumo no depende de una una decision del consumidor
sino de la prescripcion de un médico. Asi pues, los elementos que normalmente
van unidos a la demanda de un producto: decision, consumo y pago, estan
disociados de la demanda de medicamentos. Quienes deciden el consumo del
medicamento tienen en cuenta su valor terapéutico y poco -0 nada- el precio.
Esto implica que la competencia en precios pierde casi totalmente su razén de
ser. Este hecho se refuerza si se considera que la mayoria de los precios de los
medicamentos son fijados por la Administracion, al margen de las condiciones
del mercado. Finalmente, el consumidor del medicamento carece, casi por
completo, de la capacidad de evaluar las caracteristicas del producto. La rotunda
asimetria de informacion solo se rompe con la obligacion legal de mediacion
facultativa por parte del médico y, en todo caso, del farmacéutico.
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4.3.3. Requlacion del mercado

Las especiales caracteristicas de la demanda de medicamentos hacen
necesaria, universalmente, la regulacion del mercado. Los farmacos oftalmicos
estan sujetos, al igual que los restantes medicamentos, a una minuciosa
regulacion.

Los aspectos mas destacados de esta regulacion en Espafia son los siguientes:

a)

Preceptiva inscripcién de los laboratorios productores como proveedores
de especialidades farmacéuticas en el Registro del Ministerio de Sanidad.

Preceptiva autorizacion de cada especialidad farmacéutica por el
Ministerio de Sanidad y, en su caso, establecimiento de la obligatoriedad
de dispensacion con receta médica.

Regulacion de las indicaciones para el uso del medicamento, con mencion
obligatoria de las dosis terapéuticas, los efectos secundarios, las
contraindicaciones, etc.

Autorizacion del precio de cada especialidad farmacéutica o exencion
expresa de este requisito. Estan sometidos a autorizacion de precio casi
todos los medicamentos que requieren receta meédica para su
dispensacion.

Venta exclusiva de los medicamentos en las Oficinas de Farmacia.

Margenes maximos de comercializacion fijados por el Ministerio de
Sanidad y Consumo.

Prohibicién de realizar publicidad para la mayoria de las especialidades
farmacéuticas que requieren receta médica y regulacion del contenido de
los mensajes publicitarios de las restantes.

Tal como antes se ha indicado, la mayoria de los medicamentos son financiados
en un porcentaje importante, por la Seguridad Social que, de esta forma, se
convierte en el principal cliente directo de las Oficinas de Farmacia directamente,
e, indirectamente, de los laboratorios farmacéuticos.
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4.4. Cuotas de mercado actuales y posteriores a la operaciéon

En los cuadros N° 6 y siguientes, se presenta la distribucion del mercado
nacional, en el afno 1994, del conjunto de farmacos oftalmicos y de sus
diferentes submercados afectados por la operacion que se examina.
Separadamente se presenta en cada cuadro la suma de cuotas de CUSI y
ALCON IBERHIS como previsién de la que obtendria, ceteris paribus, la futura
sociedad ALCON CUSI.

CUADRO N° 6

Farmacos oftalmicos. Espaina. Empresas. Cuotas de mercado. 1994
EMPRESAS CUOTA %

cusi 42 4
MERCK 14,2
ALCON IBERHIS 10,3
CIBA-GEIGY 9,5
ALLERGAN 8,1
WELLCOME 3,4
RESTO 12,1
PREVISION ALCON CUSI 52,7

Fuente: notificantes

CUADRO N° 7

Miéticos antiglaucoma. Espaina. Empresas. Cuotas de mercado. 1994.
EMPRESAS CUOTA %
MERCK 43

Ccusi 24,9
ALLERGAN 15,2

ALCON IBERHIS 8,5

MIQUEL 4,9

RESTO 3,5
PREVISION ALCON CUSI 33,4

Fuente:notificantes
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CUADRO N°8

Lagrimas artificiales/lubricantes oculares. Espafia. Empresas. Cuotas de mercado.
1994

EMPRESAS CUOTA %
cusi 46,9
ALCON IBERHIS 33,9
ALLERGAN 19,2
PREVISION ALCON CUSI 80,8

Fuente: notificantes

CUADRO N°9

Productos anti-infecciosos oftalmicos. Espafia. Empresas. Cuotas de mercado. 1994
EMPRESAS CUOTA %

cusi 41,5

ALCON IBERHIS 16,8

FOZ OCULOS™ 15,8

GAYOSO WELLCOME 11,5

MERCK 8,1

RESTO 6,3

PREVISION ALCON CUSI 58,3

Fuente: notificantes

CUADRO N° 10
Corticoides+anti-infecciosos. Espaina. Empresas. Cuotas de mercado.

1994

EMPRESAS CUOTA %
Ccusi 67,9
ALCON IBERHIS 10
FOZ OCULOS 7.9
SCHERING 4,7
ALLERGAN 4.4
RESTO 5,1
PREVISION ALCON CUSI 77,9

Fuente: notificantes

12 La empresa FOZ OCULOS pertenece al grupo suizo CIBA-GEIGY.

19/30



CUADRO N° 11
Corticoides oftalmicos. Espaina. Empresas. Cuotas de mercado

EMPRESAS CUOTA %
CUSi 38,4
ALCON IBERHIS 27,9
ALLERGAN 21,3
LLORENS 8,7
FOZ OCULOS 1,7
RESTO 2
PREVISION ALCON CUSI 66,3

Fuente: notificantes

4.5. indices de concentracion

4.5.1. indices C1, C2 y C3

Los indices C4, C, y C3 se obtienen por simple consideracion de las cuotas de
mercado de los mayores participantes. Asi, el indice C, indica la mayor cuota de
mercado C, es la suma de las dos mayores cuota de mercado y C3 ,la suma de
las tres mayores. En el cuadro N° 12 se presentan los resultados para el
mercado espanol.
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CUADRO N°12
Sector de farmacos oftalmicos. Mercado espaiol. segmentos relevantes. Indices
de concentracion c,, ¢,y c3. Incrementos.

INDICE FARMACOS OFTALMICOS CUOTAS DE MERCADO incremento
anteriores posteriores

FARMACOS OFTALMICOS 42,4 52,7 10,3
Midticos antiglaucoma 43,0 43,0 0
c, Lagrimas artificiales 46,9 80,8 33.9
Antiinfecciosos oftalmicos 41,5 58,3 16,8
Corticoides+antiifecciosos 67,9 77,9 10,0
Corticoides oftalmicos 38,8 66,7 27,9
FARMACOS OFTALMICOS 56,6 66,9 10,3
Midticos antiglaucoma 67,9 76,4 8,5
C, Lagrimas artificiales 80,8 100 19,2
Antiinfecciosos oftalmicos 58,3 74,1 15,8
Corticoides+antiifecciosos 77,9 85,8 7,9
Corticoides oftalmicos 66,7 88,0 21,3
FARMACOS OFTALMICOS 66,9 76,4 9,5
Midticos antiglaucoma 83,1 91,6 8,5
c, Lagrimas artificiales 100 100 0
Antiinfecciosos oftalmicos 74,1 85,6 11,5
Corticoides+antiifecciosos 85,8 90,5 4.7
Corticoides oftalmicos 88,0 96,7 8,7

4.5.2. indices de concentracion Herfindahl-Hirschman

En el analisis de las operaciones de concentracion se trata de medir su
incidencia sobre el grado de concentracion de la oferta de un sector. Para ello,
ademas de las cuotas de mercado de un numero determinado de empresas,
suele utilizarse el indice de concentracion Herfindhal-Hirschman (HHI)"® anterior
a la operacion y previsto después de ella.

Los valores de estos indices en los mercados espafoles examinados se
consignan en la siguiente cuadro:

"% Para el calculo de estos indices no se ha tenido en cuenta las cuotas del apartado "RESTO" ya que
agrupan a un numero de empresas con porcentajes de participacion inferiores al 1,5%.
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CUADRO N°12
Farmacos oftalmicos. Segmentos. Mercado espafnol. indices HHI anteriores
a la operacion y previstos tras ella. Incremento de los indices.

Sector y segmentos HHI anterior HHI posterior AHHI
FARMACOS OFTALMICOS 2273 3146 873

Mioticos antiglaucoma 2796 3219 423

Lagrimas artificiales 3717 6897 3180
Antiinfecciosos oftalmicos 2452 3846 1394
Corticoides+antiifecciosos 4814 6172 1358
Corticoides oftalmicos 2785 4928 2143

Del estudio de los indices HHI se pone de manifiesto el elevado valor del indice
de concentracion de partida de los distintos subsectores, debido, en gran parte, a
que el reducido tamafo del mercado y las correspondientes dimensiones
minimas-6ptimas no permiten la participacion de numerosos operadores.

Los valores absolutos alcanzados por los indices de concentracion después de la
operacion en todos los segmentos analizados, asi como el incremento del valor
de los indices, indican que, en un caso, se contabiliza un incremento sustancial
de la concentracién de la oferta y, en otros dos casos, incrementos significativos.

4.6. Otros factores determinantes del grado de competencia

Evidentemente, los valores de los indices de concentracion no son mas que
términos de referencia que han de analizarse conjuntamente con los demas
factores determinantes del grado de competencia en un mercado: las barreras de
entrada, tanto econdmicas como reglamentarias, los productos sustitutivos, el
poder de los suministradores y clientes, la rivalidad efectiva y la existencia de
competidores potenciales.

4.6.1. Barreras econdmicas

Como se ha indicado, el costo de desarrollo y registro nuevas especialidades
farmacéuticas es muy elevado. Este elevado coste constituye una fuerte barrera
econdmica, a la que se suma el resultado, siempre incierto del proceso de
investigacion. Por ello, la produccion farmacéutica autdbnoma (sin licencia) solo
es accesible a las grandes empresas de dimension mundial. Las empresas de
menor dimensidén pueden explotar algun descubrimiento propio pero, sin una
gran dimension que les permita absorber los elevados costes de investigacion,
carecen de posibilidades de supervivencia.
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Ademas, la competencia entre productores exige el control de los costes. Como
en cualquier industria, dicho control exige el aprovechamiento de las posibles
economias de escala. Por ello, la evolucidn de los procesos de produccion hacia
su dimensidon minima-Optima limita, en general, el numero de potenciales
competidores en el mercado. Este principio quiebra cuando los costes de entrada
son reducidos y cuando el proceso de produccidén no es complejo.

Ademas de una barrera econdmica de escala de produccion, la entrada en el
sector farmacéutico plantea también la necesidad de obtener una adecuada
distribucion en diversos mercados nacionales. Ello no hace sino restringir, aun
mas, las posibilidades de entrada de nuevos competidores.

4.6.2. Barreras reglamentarias

Los productos farmacéuticos y, entre ellos, los farmacos oftalmicos estan
protegidos por sus correspondientes patentes en las que se reconoce el derecho
de propiedad industrial inherente a los procesos de investigacion y desarrollo
antes mencionados.

En todos los paises, entre ellos Espana, los productos farmaceéuticos estan
sometidos a una estricta regulacion: preceptiva habilitacion de la empresa
fabricante y/o importadora, preceptivo registro sanitario del producto, regulacion
del precio maximo de venta' y reglamentacion del canal comercial.

Para operar en cualquier segmento del mercado farmaceéutico en Espafia, una
empresa debe estar autorizada por el Ministerio de Sanidad y Consumo como
proveedora de especialidades farmaceéuticas. La empresa debe poseer los
derechos sobre un producto farmacéutico o disponer de capacidad de
investigacion y desarrollo para generarlo y obtener de dicho Ministerio, en primer
lugar, el registro sanitario de la especialidad farmacéutica y, en segundo lugar, la
autorizacion del precio o la calificacion de especialidad farmaceéutica publicitaria.

4.7. Efectos de la reglamentacion de precios sobre la competencia

El Ministerio de Sanidad y Consumo, en el contexto de la defensa de los
intereses publicos, controla el precio de los medicamentos por tres tipos de
motivos: en primer lugar, porque la demanda de medicamentos es rigida, el
medicamento no es libremente elegido por el consumidor sino prescrito por un

4 Salvo en el caso de especialidades farmacéutica publicitarias cuya venta no suele requerir receta
médica y que no son reembolsables por la Seguridad Social.
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meédico y porque es un producto que se adquiere por necesidad; por ello, el
control del precio constituye una garantia de que ningun operador pueda
beneficiarse del estado de necesidad del enfermo; en segundo lugar, porque,
frecuentemente, la oferta de medicamentos es de naturaleza monopolistica u
oligopolistica; en consecuencia, sin control de precios, los oferentes podrian
abusar de su posiciéon de dominio; y, por ultimo, porque el medicamento
constituye un bien esencial para la sociedad y debe llegar a cuantos ciudadanos
lo necesiten. Para ello, se subvenciona un alto porcentaje de su coste. Por esta
razon, el control de precios es, ademas, un mecanismo de limitacion del gasto
publico.

Como se ve, el control de precios es un mecanismo preventivo de posibles
abusos de posicidon de dominio. Cuando los precios estan sometidos a la
autorizacion previa del Ministerio de Sanidad y Consumo puede romperse la
secuencia entre elevada concentracion de la oferta y posibilidad de abuso del
poder de mercado.

Ademas, la intervencion de la Administracion tiene un efecto directo sobre las
cuotas de mercado. Por ejemplo, tras la correspondiente inclusion en la lista de
medicamentos reembolsables por la Seguridad Social las ventas del producto
Liquifilm 15 mg de ALLERGAN registraron un crecimiento del 54%, frente al 17%
de sus competidores.

Como se haindicado, en la operacion que se analiza, se han identificado cinco
productos relevantes del género de farmacos oftalmicos cuyo mercado resulta
afectado por la operacion de concentracion: midticos antiglaucoma, lagrimas
artificiales, antiinfec-ciosos,corticoides+antiifecciosos y corticoides oftalmicos. En
cuatro de estos cinco segmentos las especialidades farmacéuticas estan
sometidas a control de precios. Por ello, el aumento del grado de concentracion
no puede facilmente traducirse en abuso del poder de mercado.

En el segmento de lagrimas artificiales coexisten, por el contrario especialidades
sometidas a control de precios y especialidades de precio libre. En el siguiente
cuadro se presenta la lista de los medicamentos clasificados en esta categoria y
se especifica la empresa fabricante, la exigencia de receta médica, la posibilidad
de reembolso por la Seguridad-Social, el sometimiento al control del precio, el
precio de venta al publico vy la cifra de ventas.
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CUADRO N°13
Lagrimas artificiales. Especialidades. Fabricante. caracteristicas. Pvp (sin iva). Cifra
de ventas del fabricante (noviembre 1993-octubre1994)

PRODUCTO EMPRES CARACTERISTICAS PVP VENTAS
A Receta S. Control (PTA) (MPTA)
Social de
precio
Tears-Humec. 15 ml Alcon SIN NO NO 616 128,3
Colircusi Humec. 10 Cusi CON Sl SI 284 96,5
ml
Eloisin 10 ml."™ Cusi CON Sl Sl 1.682 69,4
Liquifilm 15 ml Allergan SIN Si Si 486 65,7
Dracolux 10 ml. Cusi SIN NO NO 588 27,6
Lacrilube 3,5 g Allergan SIN NO NO 704 16,9
Tears Gel 3,59 Alcon SIN NO NO 616 15,7
Lubrifim 3,5 g Allergan SIN NO NO 608 7,3
Liquifresh 10 (nuevo) Allergan SIN NO NO 334 N/d
Liquifresh 30 (nuevo)- Allergan SIN NO NO 931 N/d
Fuente: Intel Marketing Statistics on the Pharmaceutical Information (octubre de
1994)

En el cuadro anterior se observa que, segun los datos disponibles, el 45,8% del
mercado esta abastecido por productos no sometidos a control de precios y no
financiados por la Seguridad Social. En esta parte del mercado la operacién de
concentracion puede reducir la competencia al reducir el numero de
competidores y reforzar la posicidon de dominio de la empresa resultante de la
operacion.

Debe mencionarse también que el efecto precio puede provocar diferencias en
los indices de concentracion en relacién con su calculo a partir de unidades
fisicas. Sin embargo, considera el Tribunal que tales diferencias no son
significativas en este expediente, no desmintiendo, por tanto, el juicio efectuado.

En el mercado de lagrimas artificiales, el aumento de poder de mercado de las
empresas que se concentran no resulta totalmente compensado por el control de
precios. Indirectamente, en cambio, puede considerarse que las tres
especialidades con precio controlado o, por lo menos las dos de precio mas bajo
(Colircusi Humectante y Liquifilm) producidas por empresas competidoras
suponen una posibilidad de eleccion alternativa que puede contribuir a impedir

' El mayor precio de esta especialidad se debe a que, ademas de actuar como lagrima atificial,
estimula las glandulas lacrimales.
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una elevacion significativa y no transitoria del precio de las especialidades de
lagrimas artificiales no sometidas a control de precios.

Interesa mencionar el efecto sobre el mercado del control administrativo. Como
es légico, las especialidades reembolsables por la Seguridad Social tienen
siempre mayor demanda aunque, como contrapartida, deben someterse al
control de precios. El Ministerio de Sanidad y Consumo suele dificultar la revision
de precios autorizados vy, por ello, las especialidades con precio controlado
suelen mantener precios histéricos inferiores. Ademas, dentro del grupo de
especialidades sometidas al control de precios, los productos de mas reciente
autoriza1c6ién tienen mayor probabilidad de beneficiarse de un precio mas
elevado ™.

Por ultimo, debe destacarse que la producciéon de lagrimas artificiales es
técnicamente muy simple. La materia prima es barata y accesible y cualquier
laboratorio farmacéutico dispone de instalaciones de produccién con la total
asepsia necesaria para la fabricacion y envasado de estas especialidades. La
posibilidad de entrada en el mercado, para cualquier laboratorio, es, pues,
manifiesta.

4.8. Efectos compensatorios

En esta operacién de concentracion se aprecian claros efectos favorables que
compensan los riesgos que presenta para la competencia en el mercado.

La concentracién ALCON/CUSI producira economias de escala en los procesos
de produccion y de distribucion, con sus correspondientes efectos positivos sobre
los costes. ALCON CUSI, la nueva empresa resultante de la fusién, junto con las
filiales de ALCON localizadas en Bélgica y Francia, seran las tres filiales
operativas de ALCON en la Union Europea.

De las cuatro plantas operativas en Europa, dos estaran localizadas en Espania.
ALCON manifiesta su intencién de dedicar las instalaciones de Madrid a la
produccion de liquidos para lentes de contacto y las de Barcelona a la
investigacion y a la produccion de colirios y unguentos. Hay que destacar
especialmente que la operacidon de concentracion examinada permitira potenciar
las actividades de investigacion en Espafa. El actual laboratorio de CUSI en
Barcelona ser4, junto al de Fort Worth (Texas), uno de los dos laboratorios de

'® Las diferencias en el momento de incorporacion de los productos a la lista de productos
reembolsables por la Seguridad Social son uno de los elementos explicativos de su precio final. Colircusi
Humectante fue incluida en la citada lista en el afio 1960 y Liquifilm en el afio 1987.
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investigacion del grupo ALCON. El laboratorio de investigacion de Barcelona se
convertira en uno de los mas importantes de Europa en su especialidad y sera
responsable de las actividades cientificas necesarias para el registro de las
especialidades oftalmicas en los paises de la Unién Europea.

El grupo ALCON desarrolla todas las fases de investigacién farmacologica
excepto el desarrollo de nuevas moléculas. Particularmente importante para los
farmacos ofttalmicos es el desarrollo de envases que permitan garantizar la total
asepsia del producto sin necesidad de conservantes y de sistemas de aplicaciéon
sencillos y eficientes.

5. CONCLUSIONES

PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA.

QUINTA.

Los productos farmacéuticos son, en general, bienes de demanda
rigida que, en ocasiones, carecen de sustitutivos. Las operaciones
de concentracién que afectan a este tipo de productos tiene que
examinarse con un mayor rigor por la especificidad de sus
probables efectos sobre la competencia.

En la presente operacion se identifican cinco productos relevantes
afectados por la operacion: a) miéticos antiglaucoma; b) lagrimas
artificiales; C) antiinfecciosos oftalmicos; d)
corticoides+antiinfecciosos; y d) corticoides oftalmicos.

Respecto al ambito territorial del mercado, se considera que es el
espafol en todos los casos. En un periodo proximo, pero no
determinable, el mercado relevante pasara a ser el correspondiente
a la Unién Europea. En cualquier caso, la magnitud del mercado
nacional de los productos relevantes afectados por la operacion de
concentracion es muy reducida; concretamente, en el caso de las
lagrimas artificiales es inferior a los 450 millones de pesetas. En
consecuencia, sus efectos sobre la competencia y sobre el interés
publico no pueden tener, ceteris paribus, un alcance relevante.

El sometimiento del precio de los productos farmaceéuticos a una
preceptiva autorizacion administrativa aminora considerablemente el
riesgo de que una posicién de dominio establecida pueda llegar a
ejercerse mediante la imposicion de precios abusivos.

El control de precios es practicamente completo en los mercados de
mioticos antiglaucoma, antiinfecciosos oftalmicos,
corticoides+antiinfecciosos y corticoides oftalmicos. Por ello, el
aumento de la concentracion de la oferta que se produce en estos
mercados no puede, previsiblemente, amenazar la competencia.
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SECTA.

SEPTIMA.

OCTAVA.

NOVENA.

En cambio, en el sector de lagrimas artificiales, el control de precios
esta limitado a las especialidades que representan poco mas del
50% del mercado. En este caso las tres especialidades con precio
controlado o, por lo menos las dos de precio mas bajo producidas
por empresas competidoras, suponen una posibilidad de eleccion
alternativa que impide una elevacion significativa y no transitoria del
precio de las especialidades de lagrimas artificiales no sometidas a
control de precios.

En general, en los mercados de especialidades farmacéuticas, el
riesgo para la competencia se ve notablemente incrementado porla
evidente dificultad de acceso de nuevos competidores, debido a las
barreras de entrada tanto econémicas como reglamentarias. Sin
embargo, en el presente caso, dada la simplicidad del proceso de
produccion de las lagrimas artificiales se considera que dicho
mercado relevante es facilmente contestable.

La competencia en los mercados afectados se ve estimulada por la
concurrencia como oferentes de varios grupos farmacéuticos de
primera linea que, aun teniendo reducidas cuotas de mercado,
tienen capacidad suficiente para ejercitar, previsiblemente, una
activa rivalidad en el futuro.

En esta operacidn de concentracion se aprecian efectos favorables
compensatorios de los riesgos que presenta para la competencia en
el mercado. La concentracion ALCON/CUSI permitira la
especializacion de las plantas de produccion y promovera
economias de escala en los procesos de produccion y distribucion.
Ademas, las actividades de investigacion de la nueva empresa se
veran potenciadas. El laboratorio de Barcelona sera uno de los dos
laboratorios de investigacion del grupo ALCON vy el unico de este
grupo en la Unién Europea.

Por cuanto antecede el Tribunal de Defensa de la Competencia, dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 16/1989 de Defensa de
la Competencia ha acordado remitir al Excmo. Sr. Ministro de Economia y
Hacienda, para su elevacion al Gobierno el siguiente:
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DICTAMEN

Que, aunque la operacion analizada provoca un aumento sensible del grado
de concentracién de la oferta en algunos mercados de farmacos oftalmicos
teniendo en cuenta la intervencion de la Administracion Sanitaria en la
autorizacion de los medicamentos que van a ser comercializados y en la
determinacion de su precio, la escasa dimension del mercado espainol que
resulta afectado por la operacion de concentracion, que es el de los
farmacos oftalmicos, especialmente los colirios y lagrimas artificiales, y la
imposibilidad de que se ejercite el poder de mercado resultante en dicho
mercado, no sélo por estar fuertemente regulado sino también por ser de
facil acceso para cualquier laboratorio farmacéutico y por estar
previsiblemente expuesto, en el futuro, a la competencia de las
importaciones del resto de la Unién Europea, y existiendo, ademas, otros
elementos compensatorios de los posibles efectos restrictivos de la
competencia, este Tribunal considera que resulta adecuado no oponerse a
la operacion notificada.

ORDEN DE 5 de Septiembre de 1995 por la que se hace publico el ACUERDO
DEL CONSEJO DE MINISTROS de 16 de junio de 1995 por el que, conforme a
lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de Defensa de la Competencia, no
procede oposicion a la operacion de concentracion consistente en la adquisicidon
por parte de la sociedad Nestlé Sociedad Andénima, del 100 del capital de la
sociedad espaniola “Laboratorios Cusi, Sociedad Andnima”.

En cumplimiento del articulo 15 del Real Decreto 1080/1992, de 11 de
septiembre, por el que se aprueba el procedimiento a seguir por los érganos de
defensa de la competencia en concentraciones economicas, y la forma y
contenido de su notificacion voluntaria, he dispuesto hacer publico el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 16 de junio de 1995, por el que, conforme a lo dispuesto
en el art. 17 de la Ley de Defensa de la Competencia, no procede oposicién a la
operacion de concentracion consistente en la adquisicion por parte de la
sociedad suiza Nestlé Sociedad Andnima, del 100 del capital de la sociedad
espanola “Laboratorios Cusi, Sociedad Andonima” que a continuacion se
relaciona:

Vista la notificacion voluntaria realizada al Servicio de Defensa de la
Competencia por la empresa Nestlé Sociedad Anonima;

Resultando que por la Direccion General de Defensa de la Competencia se
procedio al estudio del referido expediente, elevando propuesta acompafnada de
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informe al excelentisismo sefor Ministro de Economia y Hacienda, quien resolvié
remitir el expediente al Tribunal de Defensa de la Competencia, por entender que
dicha operacion de concentracion podria afectar al mantenimiento de una
competencia efectiva en el mercado de los farmacos oftalmicos, segun lo
dispuesto en el articulo 15.4 de la Ley 16/1989 de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia;

Resultando que el Tribunal de Defensa de la Competencia, tras el estudio del
mencionado expediente, ha emitido dictamen en el cual estima que, aunque la
operacion analizada provoca un auemnto sensible del grado de concentracion en
la oferta en algunos mercados de farmacos oftalmicos, teniendo en cuenta la
escasa dimension de mercado espafiol y la imposibilidad de que se ejercite el
poder de mercado resultante, no sélo por estar dicho mercado fuertemente
regulado, sino también por ser de facil acceso para cualquier laboratorio
farmaceéutico y por estar previsiblemente expuesto, en el futuro, a la competencia
de las importaciones del resto de la Union Europea, y existiendo, ademas, otros
elementos compensatorios de los posibles efectos restrictivos de la competencia,
el Tribunal ha considerado adecuado no oponerse a la concentracién notificada:

Considerando que, segun el articulo 17 de la Ley de 16/1989, la competencia
para decidir sobre estas cuestiones corresponde al Gobierno a propuesta del
Ministro de Economia y Hacienda.

Vistos los textos legales de general y pertinente aplicacion,

El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda,
acuerda no oponerse a la operacion de concentracion consistente en la
adquisiciéon del 100 por 100 de las acciones de la sociedad espafola
“Laboratorios Cusi, Sociedad Anénima”, por parte de la sociedad suiza “Nestlé,
Sociedad Anénima”.

Lo que comunico a V.I. para su conocimiento y efectos.

Madrid, 5 de septiembre de 1995.- P.D. (Orden de 29 de diciembre de 1986), el
Secretario de Estado de Economia, Alfredo Pastor Bodmer.

llImo. Sr. Director General de Defensa de la Competencia.
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