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En Madrid, a 14 de enero de 2021

Vista la denuncia presentada por un particular contra la CORPORACION DE
RADIO Y TELEVISION ESPANOLA S.A. la Sala de Supervision Regulatoria
adopta la siguiente resolucion:

I. ANTECEDENTES
Primero. Escrito presentado ante la CNMC y Objeto

El pasado 10 de marzo de 2020 ha tenido entrada en la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) una denuncia de un particular contra la
CORPORACION DE RADIO Y TELEVISION ESPANOLA S.A. (en adelante,
CRTVE) por la emision en su canal La 2, de la pelicula “Rebeldes en Canada”, el
dia 10 de marzo de 2020, de las 12:40:58 a las 14:00:32 horas, con la calificacion
de “no recomendada para menores de 12 anos”, por considerar esta calificacion
inadecuada, especialmente por emitirse, en su opinion, en horario de proteccion
reforzada.

La pelicula “Rebeldes en Canada” es una pelicula del género western que recrea
los diferentes enfrentamientos surgidos en Canada en la década de los ochenta,
del siglo pasado.
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En vista de lo anterior, el objeto de la presente Resolucion serad determinar si
CRTVE en su canal La 2, ha podido vulnerar lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley
7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual (en adelante
LGCA).

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- Primero. Habilitacién competencial

De conformidad con los apartados 3 y 4 del articulo 9 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en
adelante LCNMC: “La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
supervisara y controlara el correcto funcionamiento del mercado de comunicacion
audiovisual. En particular, ejercera las siguientes funciones: [...]

3. Controlar el cumplimiento de las obligaciones impuestas para hacer
efectivos los derechos del menor y de las personas con discapacidad
conforme a lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo.

4. Supervisar la adecuacion de los contenidos audiovisuales con el
ordenamiento vigente y los cédigos de autorregulacion en los términos
establecidos en el articulo 9 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo.”

Por su parte, el articulo 7.2 parrafo segundo de la LGCA establece que “Aquellos
otros contenidos que puedan resultar perjudiciales para el desarrollo fisico, mental
o moral de los menores solo podran emitirse en abierto entre las 22 y las 6 horas
debiendo ir siempre precedidos de un aviso acustico y visual, segun los criterios
gue fije la autoridad audiovisual competente. El indicador visual debera mantenerse
a lo largo de todo el programa en el que se incluyan dichos contenidos. Cuando
este tipo de contenidos se emita mediante un sistema de acceso condicional, los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual deberan incorporar sistemas
de control parental”.

El parrafo tercero del mismo articulo 7.2 dispone que: “Asimismo, se establecen
tres franjas horarias consideradas de proteccién reforzada, tomando como
referencia el horario peninsular: entre las 8 y las 9 horas y entre las 17 y las 20
horas, en el caso de dias laborables, y entre las 9 y las 12 horas sabados,
domingos y fiestas de ambito estatal. Los contenidos calificados como
recomendados para mayores de 13 afios deberdn emitirse fuera de esas franjas
horarias, manteniendo a lo largo de la emisién del programa que los incluye el
indicativo visual de su calificacién por edades.”

En relacion a la calificacion de los contenidos, el articulo 7.6 de la LGCA determina
que “Todos los productos audiovisuales distribuidos a través de servicios de
comunicacién audiovisual televisiva deben disponer de una calificacion por edades,
de acuerdo con las instrucciones sobre su gradacion que dicte el Consejo Estatal
de Medios Audiovisuales (actualmente debe entenderse la CNMC). La gradacion
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de la calificacion debe ser la homologada por el Codigo de Autorregulacion de
Contenidos Televisivos e Infancia. Corresponde a la autoridad audiovisual
competente la vigilancia, control y sancion de la adecuada calificacion de los
programas por parte de los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual
televisiva."

Asimismo, de conformidad con el apartado 2 del articulo 8 de la
Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine (en adelante, Ley del Cine) “ A los
efectos de lo dispuesto en el articulo 7.6 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de la Comunicacion Audiovisual, cuando se trate de peliculas
cinematograficas u otras obras audiovisuales que hayan sido calificadas por el
Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales o por el 6rgano
competente de las Comunidades Autonomas, se atendera a las calificaciones asi
obtenidas.”

El parrafo 1 del articulo 9 de la Ley del Cine dispone que: “Las calificaciones que
hayan obtenido las peliculas cinematograficas y demas obras audiovisuales en
Espafia, de acuerdo con la obligacion de calificacion establecida en el articulo
anterior, deben hacerse llegar a conocimiento del publico, a titulo orientativo.
Quienes lleven a cabo actos de comercializacion, distribucién, comunicacién
publica, publicidad, difusion o divulgacion por cualquier medio de estas obras seran
los responsables de que en dichos actos conste la calificacion otorgada de manera
gue resulte claramente perceptible para el publico. Se incluyen expresamente las
empresas que presten servicios de video bajo demanda o los titulares de sitios
web, incluidos los que ofrecen listados ordenados y clasificados de enlaces a otros
sitios web o servidores donde se alojen las obras cinematogréficas o audiovisuales.
A estos efectos, los obligados deberan recabar de los titulares de los derechos de
distribucion la informacion sobre la calificacion que corresponda a la obra.
Reglamentariamente se regularan los requisitos que puedan ser exigibles a este
fin.”

Y el articulo 9.1 de la LGCA establece que “Cualquier persona fisica o juridica
puede solicitar a la autoridad audiovisual competente el control de la adecuacion de
los contenidos audiovisuales con el ordenamiento vigente o los cddigos de
autorregulacion.”

Por tanto, de conformidad con todo lo anterior, esta Comision es competente para
conocer de la denuncia presentada, dado que la misma se encuadra en lo relativo
al control de contenidos audiovisuales, ambito sobre el que esta Comision
despliega sus competencias.

En consecuencia, con lo indicado, y atendiendo a lo previsto en los articulos 20.1 y
21.2 de la LCNMC vy los articulos 8.2.)) y 14.1.b) del Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto, por el que se aprueba el Estatuto Orgénico de la CNMC, el 6rgano
decisorio competente para dictar la presente resolucion es la Sala de Supervision
Regulatoria de la CNMC.
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Segundo. - Valoracion de las actuaciones de control y supervision realizadas

Se ha de indicar, en primer lugar, que la franja horaria en la que se emiten los
contenidos denunciados estad encuadrada dentro de la franja horaria de proteccién
general de los menores prevista en el articulo 7.2 de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacion Audiovisual (LGCA), esto es de las 6 a las 22
horas, aunque fuera de las franjas denominadas de “proteccion reforzada”, en las
que no se pueden emitir contenidos calificados como “no recomendados para
menores de 12 anos”.

Dado que la denuncia planteada por el particular versa sobre la calificacion de la
antedicha pelicula, cabe sefialar que la misma ha sido calificada por el Instituto de
la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales (en adelante, ICAA) mediante
Resolucién del 22 de febrero de 1990 como “no recomendada para menores de 12
anos”.

El ICAA es un organismo autonomo, adscrito al Ministerio de Cultura y Deporte,
gue planifica las politicas de apoyo al sector cinematografico y a la produccién
audiovisual y tiene asignadas diversas funciones, entre las cuales destaca la
calificacion de las peliculas cinematograficas y de otras obras audiovisuales por
grupos de edades.

Sobre la base de lo indicado, en el articulo 8.2 de la Ley del Cine 55/2007, de 28 de
diciembre, la calificaciéon de las peliculas cinematograficas y de otras obras
audiovisuales por grupos de edades otorgada por el ICAA, u organismos
autondmicos competentes, es vinculante para los prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual que pretendan difundirlos a través de sus canales o
incluirlos en sus catalogos de programas.

Las peliculas cinematogréficas son objeto de una calificacibn administrativa por
parte del ICAA y esta calificacion la acompafia a lo largo de todo su ciclo de
explotacién comercial, o que incluiria su difusion o puesta a disposicion a través de
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual.

Dado que no existe discrepancia entre la calificacion otorgada por el prestador a la
pelicula objeto de andlisis, y la otorgada por el ICAA (en ambos casos de “no
recomendada para menores de 12 afios”), no se habria producido por parte de
CRTVE vulneracion del articulo 7.6 de la LGCA, ni del precepto 8.2 de la Ley del
Cine.

Por otro lado, no se aprecia contravencion del articulo 7.2 de la LGCA, puesto que
en la franja de proteccion general en la que se ha difundido la pelicula “Rebeldes
en Canada”, se puede emitir cualquier tipo de contenidos, siempre que no puedan

resultar perjudiciales para los menores, es decir, los calificados como “no
recomendados para menores de 18 afos”.
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Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

ACUERDA

UNICO. - Archivar la denuncia recibida contra la CORPORACION DE RADIO Y
TELEVISION ESPANOLA S.A. por no encontrar elementos de juicio suficientes que
justifiquen el inicio de un procedimiento sancionador.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccién de Telecomunicaciones y del Sector
audiovisual y notifiquese al interesado, haciéndole saber que la misma pone fin a la
via administrativa y que pueden interponer contra ella recurso contencioso-
administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde
el dia siguiente al de su notificacion.
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