CNC DIRECCION DE INVESTIGACION
COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

INFORME Y PROPUESTA DE RESOLUCION
EXPEDIENTE C/0502/13 SUPSAR/TASISA/ASSISTALIA/CAE/AMBULANCIAS
ISLAS CANARIAS

(1)

(@)

3)
Il

(4)
(5)

(6)

.
(7)

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de marzo de 2013 ha tenido entrada en la Comisién Nacional de la
Competencia (“CNC”) notificacion de la operacién de concentracion consistente en
la adquisicion por SUPSAR INVEST, S.L.U. (“SUPSAR”) del control exclusivo de
las empresas dedicadas al transporte sanitario en las Islas Baleares y Canarias:
TRANSPORTES AEREOS SANITARIOS ISLENOS, S.A. (“TASISA”); ASSISTALIA,
S.L. ("ASSISTALIA"); CONTRATAS AMBULANCIAS EMERGENCIAS, S.A. (“CAE)
y AMBULANCIAS DE LAS ISLAS CANARIAS, S.L. (“AIC").

En ejercicio de lo dispuesto en los articulos 37.2. y 55.5 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia (LDC), la Direccion de Investigacion requirid
de la notificante, con fechas 25 de marzo y 4 de abril de 2013, informacién de
caracter necesario para la resolucion del expediente. La informacion requerida fue
cumplimentada con fechas 2 y 9 de abril de 2013, respectivamente

La fecha limite para acordar iniciar la segunda fase del procedimiento es el 27 de
abril de 2013 inclusive. Transcurrida dicha fecha, la operacion notificada se
considerara tacitamente autorizada.

APLICABILIDAD DE LA LEY 15/2007 DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
La operacion notificada es una concentracion economica en el sentido del articulo
7.1 b delaLDC.

La operacion no es de dimensidon comunitaria, ya que no alcanza los umbrales
establecidos en los apartados 2 y 3 del articulo 1 del Reglamento (CE) n° 139/2004
del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las concentraciones entre
empresas.

La operacion notificada cumple los requisitos previstos por la LDC al superarse el
umbral establecido en el articulo 8.1 a) de la misma y cumple los requisitos
previstos el articulo 56.1 a) de la mencionada norma.

RESTRICCIONES ACCESORIAS

En el contrato de compraventa suscrito en el marco de la operacion notificada, las
partes han pactado los siguientes acuerdos:
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Contrato de prestacion de servicios

El citado contrato de compraventa prevé la firma de un contrato de prestacion de
servicios entre SUPSAR vy [...]*, vendedor principal en la operacién (en adelante “el
vendedor principal”).

Segun dicho contrato, el vendedor principal prestara servicios de asesoramiento y
colaboracion con los 6rganos de administracion y direccion de SUPSAR como
“sociedad dominante de un grupo compuesto de varias empresas cuya actividad
principal es el transporte sanitario urgente y no urgente en Cataluia, las Islas
Canarias y las Islas Baleares, entre otros territorios.” El contrato tiene una duracion
de [igual o inferior a tres] afos.

Pactos de no competenciay no captacion

De acuerdo con lo establecido en el contrato de compraventa suscrito por las
partes, “durante un periodo de [igual o inferior a tres] afios a partir de la fecha en
gue cese toda relacion” entre cada uno de los vendedores y las sociedades
adquiridas, los vendedores no podran: (i) emprender ningln negocio que compita
directa o indirectamente con el negocio de dichas sociedades [...]; (i) promover
ofertas de empleo de personal vinculado a las empresas adquiridas, sin
consentimiento de SUPSAR.

Ademas, el contrato de prestacion de servicios con el vendedor principal arriba
analizado, incluye una clausula por la que aquél se compromete a no competir
directa o indirectamente con los negocios de las sociedades adquiridas por un
periodo de [...] a contar desde la terminacién de dicho contrato.

Asimismo, en el contrato de compraventa suscrito entre las partes se preve la firma
de un contrato laboral [...] entre SUPSAR [...] y [...]. En dicho contrato se establece
una clausula de no competencia y no captacion que obliga al trabajador contratado
a no competir con los negocios de transporte sanitario y no iniciar relaciones
profesionales con otros trabajadores de las empresas adquiridas por un periodo de
[igual o inferior a tres] afios a contar desde la terminacién del contrato.

Valoracion de los acuerdos

El articulo 10.3 de la LDC establece que “en su caso, en la valoracién de una
concentracion econOmica podran entenderse comprendidas determinadas
restricciones a la competencia accesorias, directamente vinculadas a la operacion y
necesarias para su realizacion”.

Teniendo en cuenta los precedentes nacionales y comunitarios existentes en la
materia y lo establecido en la Comunicacion de la Comisidn sobre las restricciones
directamente vinculadas a la realizacion de una concentracion y necesarias a tal fin
(2005/C 56/03), en relacion con los acuerdos descritos se considera lo siguiente:

1. . . . . ) .
Se insertan entre corchetes aquellas partes del informe cuyo contenido exacto ha sido declarado confidencial.
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Contrato de prestacion de servicios

Segun los parrafos 32 a 35 de la citada Comunicacion de la Comision, se
consideran accesorios y directamente vinculados a la realizacion de una
concentracion determinados acuerdos de prestacion de servicios que son
necesarios para facilitar el traspaso de los activos al comprador en condiciones
razonables.

En el caso presente, los servicios objeto del contrato que se analiza, esto es,
servicios de asesoramiento y colaboracion con los 6rganos de administracion y
direccion de las empresas adquiridas y demas sociedades de SUPSAR dedicadas
a la prestaciéon de servicios de transporte sanitario, no pueden en ningln caso
considerarse como servicios necesarios para la continuidad del negocio transferido,
por lo que ha de entenderse que dicho contrato no forma parte de la operacién
notificada.

Pactos de no competencia y no captacion

Por lo que respecta a las obligaciones de No Competencia y No Captacion,
establecidas en el contrato de compraventa, dichos pactos han de considerarse
necesarios y admisibles para la realizacion de la presente concentracion en cuanto
se refiere a su contenido. No obstante, por los motivos que méas abajo se exponen,
su duracidon y ambito de aplicacion exceden lo que es aceptable y necesario para la
operacion notificada.

La mencionada Comunicacion de la Comision (parrafo 18) establece que “para
obtener el valor integro de los activos transferidos, el comprador debe gozar de
algun tipo de proteccion frente a la competencia del vendedor que le permita
fidelizar la clientela y asimilar y explotar los conocimientos técnicos. Las clausulas
inhibitorias de la competencia garantizan la cesion al comprador del valor integro
de los activos transferidos...”, fijando en tres afios (péarrafo 20) el plazo maximo
aceptable para la duracién de dichas clausulas.

En los dos pactos que se analizan, su duracién se estipula por un periodo [igual o
inferior a tres] afos a partir de la fecha en que cese toda relacién entre cada uno de
los vendedores y las sociedades adquiridas. Teniendo en cuenta que el principal
vendedor suscribira con la compradora el contrato de prestacion de servicios ya
analizado, las obligaciones de no competencia y no captacién para dicho vendedor
exceden, de facto, los tres afios siguientes a la ejecucion de la concentracion, ya
gue se extienden a los [igual o inferior a tres] afios posteriores a la terminacién del
contrato de servicios.

Por los mismos motivos, la clausula de no competencia estipulada en el contrato de
prestacion de servicios con el vendedor principal excede la duracion aceptable y
mas cuando, como en el caso presente, el propio contrato de prestacion de
servicios no es accesorio ni necesario para la concentracion.

En cuanto a la clausula de no competencia y no captacion incluida en el contrato de
trabajo con [...], la notificante alega que dicha clausula es necesaria y accesoria a
la misma. No obstante, de acuerdo con lo establecido en la Comunicacion de la
Comision, las clausulas inhibitorias de la competencia se pueden considerar
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accesorias a una operacion en cuanto obligan al vendedor. Teniendo en cuenta
gue el [...] objeto de la obligacion de no competencia no es vendedor en la
presente operacion, se considera que dicha clausula no forma parte de la misma,
guedando fuera de la concentracion notificada.

Respecto al ambito de aplicacion de los pactos analizados, la Comunicacion de la
Comision (parrafo 22) establece que el alcance geografico de aplicacion de las
clausulas inhibitorias de la competencia debe limitarse a la zona en la que el
vendedor ofrecia los productos o servicios antes del traspaso.

El acuerdo de No Competencia que vincula a los vendedores en virtud del contrato
de compraventa en la operacién actual se extiende a [...], con lo que se sobrepasa
los territorios insulares de las Islas Baleares y Canarias en los que las sociedades
adquiridas desarrollaban su negocio.

Conclusién

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, en relacién con los pactos analizados se
concluye lo siguiente:

() Los acuerdos de no competencia y no captaciéon que obligan a los vendedores
en virtud del contrato de compraventa se consideran necesarios y accesorios a la
operacion notificada durante los tres afios siguientes a la fecha de ejecucién de la
misma, quedando, en cuanto su vigencia exceda dicho periodo, sometidos a la
normativa de acuerdos entre empresas. Ademas, el acuerdo de no competencia
previsto en dicho contrato se considera necesario en tanto su aplicacion se limite a
las Islas Baleares y Canarias, quedando fuera de la operacién en cuanto exceda
dichos territorios.

(i) El contrato de prestacion de servicios entre SUPSAR y el vendedor principal en
la presente operacion no puede considerarse accesorio ni directamente vinculado a
la misma, quedando fuera de la concentracion.

(ii) La clausula de no competencia y no captacion que obliga al trabajador en el
contrato de trabajo [...], no puede considerarse accesoria ni necesaria para la
operacion de concentracion, quedando fuera de la misma.

EMPRESAS PARTICIPES

Supsar Invest, S.L.U. (“SUPSAR”) es una sociedad controlada por International
Emergency Services S.a r.l., una sociedad luxemburguesa de inversién controlada
a su vez en exclusiva y de forma indirecta por el fondo de inversion Investindustrial
IV L.P. SUPSAR se dedica a la compra, tenencia, administracion, permuta y venta
de toda clase de valores mobiliarios tanto publicos como privados, nacionales y
extranjeros.

De acuerdo con la notificante, ni SUPSAR ni sus matrices controlan en Espafa
sociedades activas en el mismo mercado que las adquiridas, a excepcion de
TRANSPORT SANITARI DE CATALUNYA S.L.U., que presta servicios de
transporte sanitario en mercados geograficos distintos de los afectados en la
operacion actual.
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(27) SOCIEDADES ADQUIRIDAS: TRANSPORTES AEREOS SANITARIOS
ISLENOS, S.A. (“TASISA”); ASSISTALIA, S.L. (“ASSISTALIA”); CONTRATAS
AMBULANCIAS EMERGENCIAS, S.A. (“CAE) y AMBULANCIAS DE LAS ISLAS
CANARIAS, S.L. (*AIC"). Las sociedades objeto de la operacion son todas ellas
empresas espafolas activas en el mercado de prestacion de servicios de
transporte terrestre sanitario en las Comunidades Auténomas de Canarias y
Baleares.

(28) De acuerdo con la informacion aportada, todas las sociedades adquiridas estaban
con anterioridad a la operacion bajo control exclusivo de una persona fisica,
propietaria Ultima de sus acciones.

V. VALORACION

(29) Esta Direccion de Investigacion considera que la presente concentracion no supone
una amenaza para la competencia efectiva en los mercados, ya que no existe
solapamiento horizontal ni vertical entre las partes de la operacion.

VI. PROPUESTA

En atencion a todo lo anterior y en virtud del articulo 57.1 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia se propone autorizar la concentracion, en
aplicacién del articulo 57.2.a) de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia.
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