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En Madrid, a 21 de enero de 2021

Vista la consulta formulada por la Direccion General de Industria, Energia y
Minas de la Generalitat Valenciana sobre la discrepancia entre el presupuesto
del proyecto de ejecucion de instalaciones de transporte y distribucién y los
valores de retribucion regulados de dichas instalaciones, la Sala de Supervision
Regulatoria, en el ejercicio de la funcién consultiva que le atribuye el articulo 5
(apartados 2 y 3) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), en virtud de lo dispuesto
en el articulo 14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, acuerda emitir la siguiente contestacion:

1. ANTECEDENTES

Con fecha 24 de noviembre de 2020 ha tenido entrada en el registro de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), oficio de la
Direccidén General de Industria, Energia y Minas de la Generalitat Valenciana
por el que solicita respuesta a una consulta en relacion a la discrepancia entre
el presupuesto del proyecto de ejecucién de instalaciones de transporte y
distribucién y los valores de retribucion regulados de las mismas.

En concreto, en el escrito se sefiala que, para la autorizacion administrativa
que habilita la construccion de lineas eléctricas en alta tension que forman
parte de las redes de transporte y distribuciébn de energia eléctrica, es
necesario presentar ante el érgano de la Administracion publica competente un
proyecto de ejecucién que, entre otros documentos, debe contener un
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presupuesto de acuerdo con lo previsto en la Instruccion Técnica
Complementaria ITC-LAT 09 “ANTEPROYECTOS Y PROYECTOS”, punto
3.3.3, del Real Decreto 223/2008, de 15 de febrero.

Segun se sefala en el escrito de la Generalitat Valenciana, se ha detectado
gue, en determinados proyectos, el presupuesto global presentado para la
obtencion de las referidas autorizaciones administrativas es menor, en una
cantidad que no consideran debidamente justificada (al no aportarse motivacion
alguna por parte del solicitante), que el valor de inversion calculado a partir de
los valores unitarios de referencia.

Se adjunta al oficio, al objeto de mostrar un ejemplo de la situacion descrita, el
ultimo caso en que se ha presentado esta discrepancia, incluyéndose, tanto la
solicitud de justificacion de la discrepancia entre el presupuesto econémico que
figura en el proyecto y los valores unitarios de inversion a la empresa
transportista, como la respuesta recibida de esta, en la que la misma manifiesta
gue el presupuesto que se recoge en el proyecto en tramitacion es correcto,
limitandose a ratificarlo sin aportar ningun detalle adicional.

En este sentido, la citada Administracion solicita aclaracion sobre si, en el caso
de que no se trate de proyectos de instalaciones catalogadas como singulares,
o de situaciones constructivas no consideradas estandares, el importe del
presupuesto del proyecto de ejecucidbn que se presenta para obtener la
correspondiente autorizaciéon administrativa de construccibn debe ser
congruente con el coste deducido para dicha instalacion de los valores de
inversion unitarios de referencia de la actividad que corresponda.

2. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Tal y como se sefiala en el escrito de la Generalitat Valenciana, el
articulo 15.1 del Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, por el que se
establece la metodologia para el calculo de la retribucién de la actividad de
transporte de energia eléctrica, los valores unitarios de referencia de las
instalaciones de transporte peninsulares reflejan los valores medios
representativos del coste de las infraestructuras cuyo disefio técnico y
condiciones operativas se adapten a los estandares utilizados en el sistema
eléctrico peninsular.

Por otro lado, el articulo 10.5 del referido Real Decreto 1047/2013, de 27 de
diciembre, establece que “en la autorizacién administrativa de la instalacion se
especificaran los parametros necesarios para el calculo del valor de inversién y
de operacién y mantenimiento aplicando los valores unitarios de referencia
sefialados en el Capitulo V”.

Es decir, parece justificado que deba existir una correlacion entre los importes
recogidos en el presupuesto presentado para la obtencidén de la autorizacion
administrativa y el coste resultante de aplicar los valores unitarios de referencia
a la instalacion objeto de la autorizacion. De entrada, y sin perjuicio de lo que
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mas adelante se indicara, esa correlacion ha de entenderse de forma global -y
no aislada- al respecto de las diferentes instalaciones, en la medida en que,
conforme a lo mencionado, los valores unitarios se basan en estandares.

Por otra parte, para la actividad de distribucion el articulo 19.1 del Real Decreto
1048/2013, de 27 de diciembre, establece que “los valores unitarios
peninsulares de referencia se determinaran de acuerdo con los valores medios
representativos del coste de las infraestructuras cuyo disefio técnico y
condiciones operativas se adapten a los estandares utilizados en el sistema
eléctrico peninsular”. Es preciso puntualizar a ese respecto que, en el caso de
las instalaciones de distribucion, existen algunas actuaciones que no son
asimilables a una tipologia de las contempladas en la Orden IET/2660/2015,
por tratarse de actuaciones parciales sobre determinadas instalaciones. No
obstante, se considera que, en caso de nuevas instalaciones con una tension
superior a 36 kV, con caracter general, las diferencias con los valores unitarios
de referencia no deberian ser significativas, salvo casos puntuales.

SEGUNDA.- El articulo 7.4 de la Circular 5/2019, de 5 de diciembre, de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece
la metodologia para el calculo de la retribucion de la actividad de transporte de
energia eléctrica, establece lo siguiente respecto al calculo del valor de
inversion retribuible de las instalaciones de transporte:

“En ningln caso la cuantia a sumar al valor de inversion auditada, es

. 1 j,valores unitarios jreal - .
decir, - (VL,%;, —VI)™2%) podra ser superior al 12,5 por

ciento de dicho valor auditado.”

Es decir, la propia metodologia retributiva establece una limitacion para
aquellas instalaciones cuyos costes reales se encuentren muy por debajo del
valor resultante de aplicar los valores unitarios de referencia. Cabe destacar
gue dicha limitacion se encontraba igualmente contemplada en el articulo 10
del Real Decreto 1047/2013.

Ahora bien, esa limitaciébn opera en el sentido de restringir el valor de la
inversién con derecho a retribucion, en atencioén al coste real producido, que es
el interés por el que la CNMC ha de velar en el ejercicio de sus competencias.

Ello no obsta a que, en atencién a los intereses que afectan a la Comunidad
Auténoma que autorice una instalacion, se pueda solicitar una justificacion de
los importes incluidos en el presupuesto presentado cuando concurra, por
ejemplo, un caso equivalente al referido en el articulo 7.4 de la Circular 5/2019,
es decir, en todos aquellos casos en los que el valor presupuestado sea inferior
al 80% del valor obtenido mediante la aplicaciéon de los valores unitarios de
referencia.

Cabe senalar que, en el ejemplo remitido por la Generalitat Valenciana, el
presupuesto economico del Proyecto Técnico de la actuacion sometida a
procedimiento administrativo de autorizacion asciende a 6,2 M€, mientras que
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la valoracion que se obtiene en aplicacion de los valores unitarios de referencia
de inversion asciende a mas de 10 M€.

En el caso de la actividad de distribucion, si bien a partir del ejercicio 2021 la
retribucion se calculara sobre la base de los costes reales incurridos por las
empresas, cabe sefalar que el articulo 10 de la Circular 6/2019 establece que
cada tres afos, es decir, a mitad y al inicio de cada periodo regulatorio, se
realizard una comparativa entre el valor de inversion retribuible obtenido sobre
la base de las declaraciones efectuadas por las empresas distribuidoras en
relacion a los costes incurridos y el resultado que se hubiera obtenido de
aplicar los valores unitarios de referencia a las instalaciones a las que los
mismos sean de aplicacion.

En este sentido, se considera que el criterio propuesto para la solicitud de
justificacion de los importes incluidos en el presupuesto presentado para la
obtencion de la autorizacién administrativa podria ser igualmente extensible al
caso de la actividad de distribucion, siempre que se tratara de actuaciones
asimilables a las tipologias contempladas en la Orden IET/2660/2015.

Cabe sefialar, en cualquier caso, que la decisién ultima respecto a la necesidad
de dicha solicitud de justificacion quedaria a criterio de la administracion
competente.

TERCERA.- Cabe destacar que, en el caso de instalaciones no singulares, la
retribucion que perciban las empresas por las instalaciones en ningan caso va
a depender de los importes incluidos en el presupuesto presentado para la
solicitud de la autorizacion de la instalacion. Tanto en el caso de la retribucion
de la actividad de transporte como en la de distribucion, el valor de inversion
retribuible de las instalaciones se calcula sobre la base de los costes reales
incurridos por las empresas, ya sea aplicando la semisuma con los valores
unitarios de referencia en el caso del transporte, o bien efectuando un ajuste a
mitad del periodo regulatorio en caso de la distribucion, como se ha sefialado.

No obstante, es importante sefialar que el coste de las actuaciones incluidas en
el presupuesto podria tener implicaciones en las cuantias que deben pagar las
empresas distribuidoras o transportistas por determinadas actuaciones,
independientemente de la retribucion que vayan a percibir por las mismas,
como en el caso de ciertos tributos de caracter local.!

! A modo de ejemplo, se puede mencionar el Impuesto de construcciones instalaciones y obras
(ICIO), regulado en los articulos 100 a 103 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y
concretado en las ordenanzas de cada Ayuntamiento.

Se trata de un tributo indirecto, de aplicacion voluntaria por los municipios que grava la
realizacion, dentro del término municipal, de cualquier construccién, instalacién u obra para la
gue se exija obtencion de la correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido
o no dicha licencia.

Al respecto, cabe destacar que el articulo 103 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales establece lo siguiente respecto a la gestion tributaria del impuesto:
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3. CONCLUSION

A la vista de todo lo anterior, y de acuerdo con las consideraciones que
anteceden, la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC considera que,
tomando como referencia los valores que se contemplan a efectos de la
retribucion de las actividades de transporte y distribucién, podria entenderse
razonable el requerimiento de justificacion de los importes incluidos en el
presupuesto presentado para la solicitud de la autorizacién de la instalacion en
todos aquellos casos en los que el valor presupuestado sea inferior al 80% del
valor obtenido mediante la aplicacion de los valores unitarios de referencia,
siempre gue las actuaciones sean asimilables a las tipologias contempladas en
las ordenes por las que se establecen los citados valores de referencia. En
cualquier caso, cabe destacar que la decision ultima respecto a la necesidad de
dicha solicitud de justificacion quedaria a criterio de la administracion
competente.

Asimismo, en caso de que los importes declarados en el presupuesto inicial
afecten a determinados impuestos de caracter municipal, se considera que es
competencia del ayuntamiento correspondiente la comprobacién de que los
importes liquidados se corresponden con el coste real, sin que, en ningln caso,
dicho hecho afecte a la retribucién que perciben las instalaciones en el ambito
de las actividades reguladas de electricidad competencia de esta Comision.

1. Cuando se conceda la licencia preceptiva o se presente la declaracion responsable o la
comunicacion previa o cuando, no habiéndose solicitado, concedido o denegado aln aquella o
presentado éstas, se inicie la construccion, instalacién u obra, se practicard una liquidacién
provisional a cuenta, determinandose la base imponible:

a) En funcidn del presupuesto presentado por los interesados, siempre que hubiera sido visado
por el colegio oficial correspondiente cuando ello constituya un requisito preceptivo.

b) Cuando la ordenanza fiscal asi lo prevea, en funcidon de los indices o médulos que ésta
establezca al efecto.

Una vez finalizada la construccion, instalacion u obra, y teniendo en cuenta su coste real y
efectivo, el ayuntamiento, mediante la oportuna comprobacion administrativa, modificara, en su
caso, la base imponible a que se refiere el apartado anterior practicando la correspondiente
liguidacion definitiva, y exigiendo del sujeto pasivo o reintegrandole, en su caso, la cantidad
gue corresponda.

Es decir, en caso de que el coste real y efectivo de las instalaciones de transporte o
distribucion fuera muy superior a lo establecido en el presupuesto presentado para la obtencion
de la autorizacion, la empresa deberia abonar la diferencia correspondiente al ajuste del
impuesto al valor definitivo, siendo, en cualquier caso, competencia del ayuntamiento
correspondiente la comprobacion de que los importes liquidados se corresponden con el coste
real.
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