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Vista la solicitud de informe del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, en relacion con el proyecto de Real Decreto (PRD) por el que se
aprueban los Estatutos del Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales,
que tuvo entrada en la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
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(CNMC) el 14 de diciembre de 2020, en ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC,
el PLENO acuerda emitir el presente informe.

l. ANTECEDENTES

El colectivo de ingenieros técnicos forestales cuenta con mas de un siglo de
antigledad. Primero llamados “ayudantes de montes”, después “peritos de
montes”, hasta la denominacion actual de “Ingenieria Técnica Forestal”,
introducida hace méas de 50 afios! con tres especialidades: explotaciones
forestales, industrias de los productos forestales e industria papelera.

El Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales (COITF) se creé en 1965
bajo el nombre de Colegio de Peritos de Montes. Tiene la consideracién de
Corporacion de Derecho Publico con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines. Los Estatutos actualmente
vigentes, informados en su tramitacién por la CNMC (IPN 79/12), se aprobaron
por Real Decreto 127/2013, de 22 de febrero, y seran derogados por este PRD.

En el afio 2017 se tramitd una iniciativa de cambio de denominacién del Colegio
Oficial para adaptarlo a las denominaciones de las nuevas titulaciones de Grado
(Ingenieria Técnica Forestal y del Medio Natural), conforme a la Orden
CIN/324/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los titulos universitarios
oficiales que habilitan para el ejercicio de la profesion de Ingeniero Técnico
Forestal. La propuesta también fue remitida a la CNMC, que se pronuncio
igualmente en el IPN/CNMC/043/17. Tanto el informe de 2012 como el de 2017
contienen recomendaciones que siguen siendo validas a dia de hoy, a las cuales
por tanto nos remitimos.

El PRD objeto de informe contiene los Estatutos Generales de dicho Colegio
Oficial que sustituyan a los actuales, con la intencion de adaptarlos a la normativa
vigente de aplicacion, en particular, a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y a la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales. Asimismo, la MAIN, remitida junto con el PRD,
manifiesta como objetivo la adaptacion del régimen juridico colegial a las ultimas

1 Através del Decreto 148/1969, de 13 de febrero, por el que se regulan las denominaciones
de los graduados en Escuelas Técnicas y las especialidades a cursar en las Escuelas de
Arquitectura e Ingenieria Técnica (art. 3.4).
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modificaciones normativas que afectan a los colegios profesionales, poniendo el
acento en la estructura organizativa.

La ingenieria técnica forestal tiene, segun la informacidon que se proporciona a la
Comision Europeay que se plasma en la Base de Datos de la Comision Europea
sobre profesiones reguladas, las siguientes atribuciones: i) asesoramiento,
disefio, direccion, elaboracion de proyectos y planes de actuacion integrales en
el medio natural, de industrias e instalaciones forestales de primera y sucesivas
transformaciones, y de energias renovables; ii) actuacion contra procesos de
degradacion que afecten a los sistemas y recursos naturales (contaminacion,
plagas y enfermedades, incendios, etc.) para la proteccion del medio forestal, la
restauracion hidrologico forestal y la conservacion de la biodiversidad; de gestion
de especies y espacios naturales protegidos; de gestion sostenible de bosques
(ordenacién de montes); iii) produccion de planta forestal y biotecnologia; de
edificaciones y construccion de infraestructuras forestales; y iv) de creacion de
areas verdes en medios urbanos y periurbanos, y de espacios de ocio en el
medio natural.

Por su parte, el Decreto 2095/1971, de 13 de agosto, por el que se regulan las
facultades y competencias profesionales de los Ingenieros Técnicos de
especialidades forestales, establecia® las funciones que pueden ejercer los
Ingenieros Técnicos Forestales. Estas fueron posteriormente confirmadas, de
modo genérico, por la Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre regulacion de las
atribuciones profesionales de los Arquitectos e Ingenieros técnicos.

Por lo que se refiere a su consideracion como profesion regulada, la ya citada
Orden CIN/324/2009, de 9 de febrero, es la que, dando cumplimiento al Real
Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de
las ensefianzas universitarias oficiales, dispone en su Preambulo que “la

2 Estas pueden resumirse en: A) Redaccién de proyectos; B) Direccion de obras, trabajos e
instalaciones (direcciéon de la ejecucién de obras e instalaciones, direccién de la ejecucién
material de apeo; inspeccion de materiales; vigilancia del desarrollo de obras y trabajo,
ordenacion de la puesta en obra de las unidades, medicién de las unidades de obra y de
trabajo, suscripcion de actas y certificaciones sobre replanteo y comienzo y desarrollo de las
obras que se dirijan); C) Trabajos varios (redaccién de estudios e informes para proyectos de
repoblacion, trabajos selvicolas y pascicolas, trabajos de aprovechamientos y defensa del
monte; revision de maquinaria para la utilizacién de los productos forestales; demarcacién de
linderos; levantamiento de planos que no exijan triangulacion; estudios de mediciones y
valoracion de productos forestales; reconocimientos, consultas y dictamenes a efectos de
certificacién; intervenciones periciales, asesoramiento técnico y gestion de explotaciones
forestales con los oportunos informes técnicos).
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legislacién vigente conforma la profesion de Ingeniero Técnico Forestal como
profesion regulada® cuyo ejercicio requiere estar en posesion del
correspondiente titulo oficial de Grado”. En este sentido, el articulo 2 del PRD
establece que el COITF agrupara a los titulados Ingenieros Técnicos Forestales
en posesion del titulo universitario oficial o del que haya sido oportunamente
homologado.

En lo que respecta a su caracterizacion como profesidn colegiada, el articulo
40 de los Estatutos vigentes del COITF establece que para ejercer la profesion
sera requisito indispensable estar inscrito como colegiado de namero en el
Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales cuando asi lo establezca una
ley estatal, o formar parte de una sociedad profesional debidamente inscrita en
el Colegio y que cumpla con la legislacién vigente en materia de sociedades
profesionales, segun lo dispuesto en articulo 2.6 de la Ley 2/1974, de 13 de
febrero.

Este punto es abordado igualmente en el PRD analizado, en los articulos 1y 40
de los nuevos Estatutos, si bien haciendo mencion a la situacion creada por la
disposicion transitoria cuarta de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio.

Conforme a esta D.T. 42 de la Ley 25/2009:

“En el plazo maximo de doce meses desde la entrada en vigor de esta
Ley, el Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autonomas, remitira
a las Cortes Generales un Proyecto de Ley que determine las profesiones
para cuyo ejercicio es obligatoria la colegiacion.

Dicho Proyecto debera prever la continuidad de la obligacion de
colegiacion en aquellos casos y supuestos de ejercicio en que se
fundamente como instrumento eficiente de control del ejercicio profesional
para la mejor defensa de los destinatarios de los servicios y en aquellas
actividades en que puedan verse afectadas, de manera grave y directa,
materias de especial interés publico, como pueden ser la proteccion de la
salud y de la integridad fisica o de la seguridad personal o juridica de las
personas fisicas.

3 Lo que también confirma la Base de Datos de la Comisién Europea sobre profesiones
reguladas, que recoge la profesién como una de las profesiones reguladas en Espafia.
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Hasta la entrada en vigor de la mencionada Ley se mantendran las
obligaciones de colegiacion vigentes”.

Como viene recordando esta Comision repetidamente, esta obligacion esta
pendiente, si bien se elaboré un Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios
Profesionales?, en el que, ademas de dar cumplimiento a tal mandato de
establecer aquellas profesiones de colegiacién obligatoria, se establecia un
marco legal comprensivo bajo el principio de libre acceso a las actividades
profesionales, condicionando las limitaciones a los principios de buena
regulacion y restringiéndolas a casos justificados por razones de interés general.

En cuanto al marco regulatorio aplicable a los Colegios profesionales y al
ejercicio de las actividades profesionales en Espafia, se compone de distintas
normas, entre las que ha de destacarse la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
Colegios Profesionales, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio, y la ya citada Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, que introdujo numerosas modificaciones en la Ley 2/1974.

Por ultimo, cabe recordar que la CNMC se ha pronunciado en numerosas
ocasiones sobre la regulacién de los colegios y servicios profesionales desde la
Optica de la promocién de la competencia y la regulaciéon econémica eficiente®.
Igualmente, existen numerosos expedientes de Unidad de Mercado en la
materia, especialmente en lo tocante a los servicios de ingenieria®. En muchos
de sus informes, la CNMC reclama una revision del modelo vigente desde la
Optica de los principios de buena regulacion, retomando el espiritu liberalizador

4 Informado también por esta CNMC en el IPN/110/13.

5 Véanse el Informe de 2008 sobre el sector de servicios profesionales y los colegios
profesionales, el Informe de 2012 sobre los Colegios profesionales tras la transposicién de la
Directiva de Servicios y el Informe de 2013 del Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios
Profesionales, asi como numerosos informes, en particular, sobre estatutos de colegios
profesionales. Solo por citar algunos de los mas recientes: IPN/CNMC/010/20 PRD por el que
se aprueban los Estatutos Generales de los Colegios Oficiales de Protésicos Dentales de
Espafia y de su Consejo General, IPN/CNMC/031/19, PRD por el que se aprueban los
Estatutos de Colegios Profesionales de Quimicos o el IPN/CNMC/018/19, por el que se
aprueba el Estatuto General de la de la Abogacia espafiola. Por lo que se refiere a los
Colegios Profesionales de Ingenieros, destacan el IPN/CNMC/004/16, relativo a los Estatutos
de los Colegios Oficiales de Ingenieros Agrénomos, el IPN/CNMC/021/16, sobre los Estatutos
de los Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales y el IPN/CNMC/022/16, sobre los
Estatutos de los Colegios Oficiales de los Ingenieros de Telecomunicaciones. En los ultimos
meses, los IPN/CNMC/010/20 e IPN/CNMC/016/20, sobre Estatutos de los Colegios
Profesionales de Protésicos Dentales y sobre los Estatutos del Consejo General de Colegios
de Opticos-Optometristas, respectivamente.

6 Puede citarse, entre otros, un expediente relativo a una reserva de actividad en el sector de la
ingenieria: UM/079/15.
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gue se plasmo en la Directiva 2006/123/CE relativa a los servicios en el mercado
interior. También desde la 6ptica de defensa de la competencia, se han
producido frecuentes pronunciamientos a través de expedientes sancionadores
de conductas anticompetitivas, como la recomendacion colectiva de precios de
honorarios o el cobro de tarifas abusivas a los colegiados.

.  CONTENIDO

El objetivo del PRD es actualizar los estatutos de la profesién adaptandolos a la
normativa de procedimiento administrativo, poniendo el acento en la
organizacion colegial. En cuanto a la estructura del PRD, este se organiza en
dos partes. La primera es propiamente el Real Decreto, con un articulo Unico por
el que se aprueban los Estatutos del COITF, con una disposicion derogatoria
Gnica, una disposicion final primera sobre titulo competencial, y una disposicion
final segunda de entrada en vigor. En la segunda parte, se contienen los
Estatutos colegiales que constan de 62 articulos y 9 titulos.

El Titulo | se refiere a las disposiciones generales. En él se recoge la naturaleza
del COITF, en donde destaca su funcion como “organismo representativo de la
profesion cuando esta esté sujeta a colegiacion obligatoria” (articulo 1), la
titulacion requerida para ser miembro del mismo (titulo universitario, titulo
homologado o titulo universitario de grado, articulo 2), asi como su sede y ambito
territorial.

El Titulo Il contempla los fines y funciones del COITF, retomando en gran parte
las funciones recogidas en el art. 5 LCP. Se incide en la funcion representativa
de la profesién que ostenta el Colegio. Se contienen, asimismo, y de forma
particular, referencias al visado.

El Titulo 1ll, el mas extenso del PRD, se ocupa de la organizacion colegial,
estableciendo los 6rganos directivos del Colegio, sus reglas de funcionamiento,
sus funciones y cometidos habituales, la elegibilidad de sus miembros y formas
de eleccion de los mismos, asi como la regulacién de los 6rganos unipersonales.

El Titulo IV se ocupa de los colegiados. Se diferencia entre colegiados de honor
y de nimero, y se contempla la figura de la sociedad profesional, remitiendo a la
normativa correspondiente. Se establece que la obligatoriedad de la
incorporacion al Colegio se mantendrd tras la entrada en vigor de la Ley estatal
a la que se refiere la disposicion transitoria cuarta de la Ley 25/2009, siempre
gue asi se prevea en la mencionada Ley estatal y en los términos por ella
establecidos.
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También se recoge la forma de solicitar el ingreso al Colegio y su posible
denegacion por parte de este. Asimismo, se contempla el principio de colegiacién
Gnica (articulo 43). También se establecen las condiciones de baja en el Colegio
o la posibilidad de la suspension del mismo por impago de cuotas colegiales. Por
altimo, se regula un catalogo de derechos y de obligaciones de los profesionales
colegiados.

El Titulo V aborda el régimen econémico del Colegio, disponiendo los recursos
de los que se nutre la institucién para su funcionamiento. Por su parte, el Titulo
VI, con un dnico articulo, contempla el régimen de los empleados al servicio del
COITF.

El Titulo VIl recoge el régimen disciplinario, listando las infracciones -clasificadas
en leves, graves y muy graves- y las sanciones a ellas aparejadas, con sus
correspondientes plazos de prescripcion, asi como estableciendo las reglas
basicas del procedimiento sancionador. Ademas, se prevé la posibilidad de
otorgar distinciones y recompensas a los colegiados por reconocimiento de
meéritos extraordinarios.

El Titulo VIII contiene previsiones sobre el régimen juridico de los actos
colegiales, con remisiones a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, contra los cuales
cabran los recursos habituales de alzada y reposicién antes de acudir a la via
contenciosa. Destaca la prevision especifica sobre nulidad de los actos
emanados del COITF.

Finalmente, el Titulo IX prevé especificamente la forma en que habra de llevarse
a cabo la modificacion de los Estatutos, a través de acuerdo de la Asamblea
General del Colegio, adoptado por mayoria de los concurrentes.

1. VALORACION

[11.1 Observaciones generales

El sector de los colegios y servicios profesionales se ha analizado en numerosas
ocasiones por la CNMC, que ha recomendado en reiteradas ocasiones llevar a
cabo una reforma de la regulacion del sector de forma global, reforma que esta
pendiente desde hace mas de una década’.

7 LalLey 25/2009, de 22 de diciembre, dejé pendiente la reforma de las reservas de actividad y
la colegiacion obligatoria ya que, de acuerdo con su disposicidn transitoria cuarta, en el plazo
méximo de doce meses, el Gobierno remitiria a las Cortes Generales un proyecto de ley que
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Hasta que no se produzca dicha reforma, esta Comision entiende, de acuerdo
con el marco normativo vigente, que: (i) se debe partir del principio de libre
acceso a la profesion, (ii) se deben limitar las posibles restricciones a normas
con rango de ley, motivando su necesidad, proporcionalidad y no discriminacion,
en linea con el articulo 5 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (iii) se debe
reconsiderar el catalogo de profesiones existentes, sus titulaciones y planes de
estudio y sus reservas de actividad, adecuandolas a los principios ya resefiados.

Tradicionalmente, la CNMC ha identificado dos amplios grupos de restricciones
a la competencia: las restricciones de acceso y las de ejercicio de la profesion.
Ambos tipos de restricciones, cuando no estan justificadas por la existencia de
un fallo de mercado, reducen la oferta de servicios y los incentivos de los
profesionales a prestar servicios de mayor calidad, presentan un riesgo alto de
incrementar los precios de los servicios y facilitan la aparicion de practicas
restrictivas de la competencia. Por todo ello, resultan normalmente contrarias a
los intereses de los consumidores y de los usuarios de dichos servicios.

Por su parte, la Comision Europea defiende la necesidad de eliminar las barreras
regulatorias injustificadas o desproporcionadas que limitan la competencia y
dificultan tanto la movilidad de profesionales como la asignacion eficiente de los
recursos. Ha adoptado diversas medidas en este sentido: (i) obligacion a los
Estados Miembros de evaluar la racionalidad de la regulacién nacional vigente
de profesiones y de proponer reformas que deben incluirse en Planes Nacionales
de Acciong, (ii) refuerzo de las obligaciones de transparencia y reconocimiento
de cualificaciones?®, (iii) un paquete de medidas en el sector servicios, que incluye
la finalmente aprobada Directiva 2018/958/UE, relativa al test de
proporcionalidad previo a la adopcién de nuevas regulaciones profesionales?©.

Esta Comision reitera la necesidad de llevar a cabo la reforma global del sector,
pendiente desde hace mas de una década, aclarando aspectos como la
obligatoriedad de colegiacion para el acceso y ejercicio de una profesion

determinase las profesiones para cuyo ejercicio seria obligatoria la colegiacion. Sin embargo,
hasta la fecha no se ha aprobado un texto a este respecto.

8 Comunicacién de la Comisién Europea sobre la evaluacion de las regulaciones nacionales
del acceso a las profesiones [COM/2013/0676 final].

° Directiva 2013/55/UE, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE, relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales.

10 Normativa que se encuentra actualmente en proceso de transposicién y cuyo PRD va a ser
objeto de informe por la CNMC.
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determinada, o la necesidad de ostentar un titulo determinado, especialmente en
el sector de las ingenierias.

A la espera de dicha reforma, se recomienda, a la hora de actualizar los Estatutos
de Colegios Profesionales, someterlos al test de necesidad y proporcionalidad,
de obligado cumplimiento también en nuestro Derecho interno, lo que puede
redundar en una mejor prestacion de los servicios por parte de los profesionales
de cada ramo en beneficio de los consumidores y usuarios. Valorando a la luz
de dichos principios los presentes Estatutos, se formulan las siguientes
observaciones particulares.

[1l.2 Observaciones particulares

[11.2.1 Obligacion de colegiaciéon (preambulo, arts.1y 40)

El preambulo del PRD indica que “se mantiene expresamente la obligacién de
colegiacién para el ejercicio de la profesion, de acuerdo con lo establecido en la
disposicion transitoria cuarta de la Ley 25/2009, dada la importancia que esta
cuestion presenta, y a fin de evitar equivocos. Y se prevé que, cuando se
apruebe la Ley estatal a la que se refiere dicha disposicion transitoria, la
obligacion de colegiacidon lo sera en la medida en que dicha Ley estatal la
contemple y en los términos que en esta se establezcan’.

Posteriormente, el articulo 1 de los estatutos indica que: “El llustre Colegio Oficial
de Ingenieros Técnicos Forestales, creado por Decreto 927/1965, de 8 de abril,
es el organismo representativo de la profesion cuando esté sujeta a colegiacion
obligatoria [...]".

Adicionalmente, el articulo 40 de los estatutos, sefiala: “La obligatoriedad de la
incorporacion al Colegio para el ejercicio de la profesion de Ingeniero Técnico
Forestal, personalmente o a través de una sociedad profesional debidamente
inscrita en el Colegio y que cumpla con la legislacion vigente en materia de
sociedades profesionales, se mantendra tras la entrada en vigor de la Ley estatal
a la que se refiere la disposicion transitoria cuarta de la Ley 25/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de distintas leyes para su adaptaciéon a la Ley sobre
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, siempre que asi se
prevea en la mencionada Ley estatal y en los términos por ella establecidos”.

De la lectura conjunta del preAmbulo y de los preceptos anteriores!! parece
desprenderse que se plantea la existencia de una obligacion de colegiacion,

11 Mas de la lectura del preambulo que de los preceptos en cuestién.

IPN/CNMC/049/20 Proyecto de Real Decreto por el que se aprueban los Estatutos del Colegio
Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales

11



P CNMC
COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

incluso con anterioridad a lo que disponga la ley estatal que en el futuro regule
esta cuestion.

A este respecto, debe aclararse que la exigencia de la misma solo podria
producirse a través de dos vias: por un lado, que dicha obligacion la haya
previsto una ley estatal, conforme al articulo 3.2 de la Ley 2/1974 de Colegios
profesionales, en la redaccion que le dio la Ley 25/2009 ya citada; por otro, que
dicha obligacion provenga de una obligacion anterior, de manera que entre en
juego lo senalado en la D.T. 42 de la Ley 25/2009, a falta de una ley estatal
efectivamente contemple la exigencia o no de colegiacion.

Dado que no existe ley estatal que recoja esta obligacion, de existir legitimacion
para imponerla, deberia residir en alguna normativa previa a 2009%2, En este
sentido, el Real Decreto 614/1999, de 16 abril, que recogia los estatutos del
Colegio en cuestion si contemplaba dicha colegiacion como obligatoria®® pero
dicha norma fue derogada por el Real Decreto 127/2013, de 22 de febrero, por
el que se aprueban los Estatutos vigentes del Colegio. Y en esta norma no se
recoge una obligacion analoga sino una indicaciéon de que sera obligatoria
cuando una ley estatal asi lo establezca.

Por otro lado, es necesario recordar que la colegiacion obligatoria constituye una
barrera de acceso al mercado, como ha sefialado esta Comision en diversas
ocasiones y como también ha corroborado el Tribunal Constitucional'#, indicando
que el requisito de colegiacién obligatoria “debe quedar limitado a aquellos casos
en que se afecta, de manera grave y directa, a materias de especial interés
publico, como la proteccion de la salud y de la integridad fisica o de la seguridad
personal o juridica de las personas fisicas”.

Cabe sefialar adicionalmente que el resto de normas que regulan el acceso a las
profesiones parten del libre acceso a las mismas: la Ley 25/2009, en su articulo
5, establece la excepcionalidad del régimen de autorizacion para el acceso a una
profesién y su ejercicio, y la exigencia de colegiaciéon no es sino una de las
modalidades posibles de los regimenes de autorizacion. Ademas, dicha
limitacidn se realizard motivandose en una norma con rango de ley la adecuacion

12 En su sentencia 2818/2016, el Tribunal Supremo ha considerado que las obligaciones de
colegiacién en una norma autonémica de rango legal previas a la entrada en vigor de la Ley
25/2009 seguirian vigentes en tanto no se apruebe la ley estatal mencionada en la DT 42 de
esta ley.

13 Ver art. 40 de dicho Real decreto.

14 STC 3/2013, FJ 7: “el requisito de la colegiacion obligatoria constituye una barrera de entrada
al ejercicio de la profesion”.
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a los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion, principios
gue también recogen el articulo 5 de la Ley de garantia de la unidad de mercado
y el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?®.

Asimismo, la Directiva (UE) 2018/958 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar nuevas
regulaciones de profesiones, en proceso de transposicion en nuestro pais,
deberia servir al menos como base de interpretacion para toda modificacion de
Estatutos como la presente. Dicha Directiva obliga, y no solo invita, a someter a
dicho test cualquier nueva regulacion sobre ejercicio profesional, para evitar la
imposicion de obstaculos a la competencia en el mercado interior. Asimismo,
pone de manifiesto la importancia de la realizacion de un seguimiento dinamico
de la normativa.

Por todo ello, dada la ausencia de legitimacion legal para la exigencia de
colegiacion, asi como la carencia de un analisis en profundidad de las razones
de interés publico que podrian justificarla, y teniendo por otro lado en cuenta la
situacion de transitoriedad del sector de los colegios y servicios profesionales a
la espera de una ley estatal que introduzca la deseable seguridad juridica a este
respecto, se recomienda eliminar la obligatoriedad de aquella. Asimismo, se
recomienda que, de forma complementaria, se realice una evaluacion de la
adecuacion de dicha exigencia a los principios de necesidad y proporcionalidad,
de conformidad con lo recogido en la Directiva citada.

[11.2.2. Funcion representativa del Colegio (arts. 1y 4.4)

El estatuto establece que el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales
“es el organismo representativo de la profesion cuando esté sujeta a colegiacion
obligatoria” (articulo 1). Sin embargo, en el articulo 4.4 se otorga al COITF de
forma global la funcion de representacion y defensa de la profesion ante las
Administraciones publicas, los tribunales de justicia, instituciones, entidades y
particulares.

Tras la reforma de la Ley de Colegios Profesionales, el articulo 1.3 de la misma
establece que la representacion institucional exclusiva de la profesion es un fin
esencial de los Colegios sOlo cuando tal profesion esté sujeta a colegiacion
obligatoria, y asi se recoge en el articulo 1 del estatuto.

15 El art. 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM),
exige la motivacion de necesidad, proporcionalidad y minima distorsion de la competencia y
el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre se refiere a los principios de buena regulacion.
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Si bien se valora positivamente que el texto lo recoja en dicho precepto, se
recuerda que, si los estatutos no pueden establecer la colegiacion obligatoria
para el acceso a la profesién (y deberia solo recogerlo una norma legal estatal,
como se ha sefialado), tampoco se deberia atribuir al Colegio Profesional la
representacion y defensa, en exclusiva, de los intereses generales de la
profesion o de los profesionales.

Se recomienda una interpretacién de los preceptos afectados que lleve a
considerar que esa funcion de representacion no se ejerza, en las condiciones
actuales, con caracter exclusivo por parte del Colegio.

[11.2.3. Listado de peritos judiciales (art.4.5)

Entre las funciones del Colegio, en su ambito territorial, se recoge en el articulo
4.5 del estatuto la de “Facilitar a los 6rganos jurisdiccionales la relacion de
colegiados que pudieran ser requeridos para intervenir como peritos en los
asuntos judiciales”.

En dichas listas se incluyen los profesionales que desean ejercer como peritos
judiciales, y la elaboracion de las mismas puede crear barreras de acceso, ya
que los Colegios incluiran solamente (como en la practica se hace en las
profesiones de colegiacién no obligatorial®) a los colegiados, excluyendo a otros
profesionales igualmente capacitados y que podrian estar interesados en ser
incluidos.

La redaccion de esta funcion en el PRD es practicamente idéntica a la del articulo
5, letra h) de la Ley 2/1974 de Colegios Profesionales, que también se refiere a
“colegiados”y coincide asimismo con el art.341 de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil (LEC), que utiliza el término “colegiados o asociados™’.

Sin embargo, no puede olvidarse que la colegiacién no es un requisito
imprescindible para el peritaje, pues, por un lado, el propio articulo 341 de la
LEC prevé el procedimiento a seguir cuando no exista Colegio Profesional y, por
otro, entre los requisitos para ser perito establecidos en el articulo 340 de la LEC,
no se prevé como condicién la colegiacion sino Unicamente la titulacién. La

16 Apartado 3.1.1.4 del Informe sobre los Colegios Profesionales tras la Transposicion de la
Directiva de Servicios, del afio 2012.

17 Art. 341.1 LEC “En el mes de enero de cada afo se interesara de los distintos Colegios
Profesionales o, en su defecto, de entidades anédlogas, asi como de las Academias e
instituciones culturales y cientificas a que se refiere el apartado segundo del articulo anterior
el envio de una lista de colegiados o asociados dispuestos a actuar como peritos...”.
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interpretacion del articulo 341 ha sido analizada por el Tribunal Supremo, el cual
entendié razonable que las listas estén conformadas exclusivamente por
profesionales colegiados o, al menos, asociados'®, pero sefialando igualmente
la posibilidad de que exista “ofra interpretacion alternativa con semejantes visos
de razonabilidad”.

Parece razonable que esta interpretacion alternativa sea, como ya ha indicado
la CNMC?°, que las listas que confeccionen los Colegios para remitir a los
juzgados deban incluir tanto a los colegiados como a los profesionales no
colegiados que soliciten al Colegio ser incluidos.

Por tanto, y dado que unas listas abiertas que incluyan a todos los profesionales
técnicamente capacitados eliminan las restricciones injustificadas al ejercicio de
la actividad de peritaje judicial, se propone una redaccién amplia que permita
entender que la pericia no esta reservada exclusivamente a los colegiados.

[11.2.4. Visado (art. 4.14, art. 4.23 y art. 46.1. e)

El articulo 4.23 del estatuto define el objeto propio del visado (comprobar
aspectos tales como la identidad y habilitacion profesional del autor y la
correccion e integridad formal de la documentacion) asi como las materias
excluidas?® (ni honorarios ni demas condiciones contractuales, ni control técnico
de los trabajos). En el apartado 142! del mismo articulo se determina el
establecimiento de la cuota de intervencion profesional, como una de las
funciones del Colegio en su ambito territorial, indicando que su coste “sera

18 STS 21 de septiembre de 2011 (RJ\2011\7183, FD Quinto).

19 Véase por ejemplo el Informe sobre los criterios para la confecciéon de listas de peritos
arquitectos o el citado informe sobre Colegios Profesionales de 2012.

20 Art.4.23 c) El visado expresara claramente cudl es su objeto, detallando qué extremos son
sometidos a control e informara sobre la responsabilidad que asume el Colegio. En ningin
caso comprende los honorarios ni las demas condiciones contractuales, cuya determinacion
gueda sujeta al libre acuerdo entre las partes, ni tampoco el control técnico de los elementos
facultativos del trabajo profesional’.

21 Art.4.14. “Establecer la cuota de intervencién profesional por el visado y por el control de
calidad de los trabajos profesionales. Su coste sera razonable, no abusivo ni discriminatorio.
El Colegio hara publicos los precios de los visados de los trabajos que podran ser
comprobados y tramitarse por via telematica. El Colegio visara los trabajos profesionales en
su ambito de competencia Unicamente cuando se solicite por peticiones expresas de los
clientes, incluidas las Administraciones publicas cuando actden como tales, o cuando asi lo
establezca el Gobierno”.

IPN/CNMC/049/20 Proyecto de Real Decreto por el que se aprueban los Estatutos del Colegio
Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales

15


https://www.cnmc.es/expedientes/infcnmc00515
https://www.cnmc.es/expedientes/infcnmc00515

ECNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

razonable, no abusivo ni discriminatorio”, en linea con el articulo 13.4 de la Ley
2/1974 de Colegios profesionales.

Si bien se valora positivamente que se excluya la posibilidad de controlar los
trabajos por el visado, asi como la prohibicion de una cuota abusiva o
discriminatoria, esta Comision reitera??> que la orientacion a “costes razonables”
(concepto potencialmente subjetivo y de apreciacion discrecional) puede limitar
los efectos pro-competitivos de la regulacién sobre visados. Con objeto de
potenciar estos efectos, se recomienda la introduccién de un factor de eficiencia,
de forma que la razonabilidad del coste sea modulada por una maximizacion de
la eficiencia en la gestion, en beneficio de los profesionales.

[11.2.5 Adscripcion a delegaciones territoriales (art. 29.4)

A pesar de que el articulo 43 deja claro que el principio que rige es el de
colegiacién Unica, en linea con los parametros marcados por la Ley 2/1974 de
Colegios Profesionales, el articulo 29.4 del estatuto sefiala que los colegiados
“se adscribiran a las distintas Delegaciones Territoriales en funcion de su
domicilio profesional”.

La utilizacion de dicho término (adscripcion) presenta dudas acerca de su
naturaleza y efectos. Establecer un deber de comunicacién de los cambios de
domicilio profesional del profesional y otorgar diferentes derechos para los
colegiados en funcién de su lugar de residencia constituyen una barrera a la
libertad de establecimiento. Por tanto, debe asegurarse que la adscripcion de los
colegiados no genere obligaciones que puedan tener un cardcter habilitante ni
afecten a las posibilidades de prestacion de servicios profesionales en todo el
territorio nacional.

[11.2.6. Control de calidad (arts. 46.e) 42) y 47.3)

El texto remitido resulta confuso en la relacion entre, por una parte, la calidad de
los trabajos y la responsabilidad del colegiado firmante y, por otra, la posibilidad
de que el Colegio realice un control de la calidad de dichos trabajos.

El articulo 4.14 cita entre las funciones del Colegio, la de establecer “la cuota de
intervencién profesional por el visado y por el control de calidad de los trabajos
profesionales”.

22 Véase el ya citado |IPN 110/13 Anteproyecto de ley de servicios y colegios profesionales.
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Por su parte, el articulo 46.e) 42 indica que “el colegiado firmante es responsable
de la calidad técnica del trabajo que realiza”, mientras que “el Colegio
Gnicamente responde de la correccidn externa de la documentacion integrante
del trabajo, pero no de las previsiones, calculos y conclusiones que integran el
mismo”, en linea con lo recogido por la Ley 2/1974 de Colegios Profesionales
(articulo 13) para el visado profesional.

Sin embargo, el articulo 47.3 del estatuto contempla la posibilidad de que el
Colegio realice un control de calidad: “El Colegio, a peticion de los colegiados o
de las sociedades profesionales, y siempre que asi lo manifieste expresamente
el cliente del servicio final, podra realizar un control de calidad del trabajo
profesional cuyo procedimiento se regulara en el Reglamento de Régimen
Interior”.

Se trata de una funcién que no cuenta con amparo en la Ley 2/1974 de Colegios
Profesionales (articulo 5), que solo contempla la posibilidad del visado. Ademas,
no queda clara esta funcion, maxime cuando dicho precepto no especifica en
gué consiste o qué ambitos puede incluir el posible control de calidad del Colegio,
dejando un amplio margen de discrecionalidad para éste, que podria ejercer la
funcién tanto de controlador como de establecedor de los parametros de calidad
que puedan considerarse necesarios, en contra de la normativa europea y
nacional de prestacion de servicios profesionales.

Por otra parte, si bien es cierto que se parte del criterio de la voluntariedad del
cliente, no es aventurado pensar que pueda existir un problema de informacién
asimétrica, de forma que aquel no sea capaz de diferenciar correctamente las
actuaciones propias del visado de las de esta otra funcion.

Adicionalmente, tal y como se ha informado previamente?3, el recurso a estos
mecanismos puede tener un doble impacto negativo: en determinadas
circunstancias, introducir barreras de entrada y restringir la competencia efectiva
en los mercados de bienes y servicios que son objeto de certificacion; y encubrir
mecanismos de uniformizacién de la calidad, o de las condiciones de prestacion,
de los servicios profesionales, favoreciendo una homogeneizacion de los
servicios al margen de los mecanismos competitivos del mercado.

Por todo ello, se recomienda que dicho precepto sea objeto de eliminacion.

23 |PN 071/12 PRD por el gue se aprueban los estatutos generales de los colegios oficiales de
ingenieros agrénomos y de su Consejo General.
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[11.2.7. Obligaciones de los colegiados (art. 46)

El articulo 46 recoge, entre las obligaciones de los colegiados, “la de aceptar los
cometidos que se les encomienden por los érganos de gobierno del Colegio.
Dichos cometidos se circunscribiran a fines de interés general de la profesion y
se evitarad imponer obligaciones a los operadores en el mercado que supongan
la aceptacion de encargos profesionales a través del Colegio”.

Dicha obligacion presenta un contenido excesivamente amplio y marcadamente
ambiguo que puede afectar a elementos esenciales del principio de libre
competencia y auto-organizacion que debe regir la prestacion de los servicios
profesionales afectados. Dicha indefinicibn puede crear ademas inseguridad
juridica en los profesionales a la hora de reafirmar su libertad como operadores
independientes del propio Colegio.

Se recomienda su replanteamiento o, al menos su delimitacion, para que puedan
minimizarse posibles distorsiones sobre la competencia efectiva.

[11.2.8. Régimen disciplinario (arts. 42y 52-57)

El PRD atribuye al Colegio la funcion de ejercer la facultad disciplinaria en el
orden profesional y colegial. Dadas las relevantes funciones del Colegio al
respecto de la entrada y salida de profesionales de aquel, una utilizacion
moderada y prudente de sus facultades disciplinarias parece deseable para
todas las partes implicadas. En este sentido, el articulo 53.3.c) del estatuto,
relativo a las infracciones, califica como grave el impago de cualquier tipo de
cuotas en dos ocasiones.

El estatuto contempla que las infracciones graves pueden castigarse, como
establece el articulo 54.1.d), hasta con la expulsion del Colegio llegado el caso.
Se recomienda una revision de esta sancion desde la Optica del principio de
proporcionalidad, de forma que pudieran introducirse elementos moderadores
gue tengan en cuenta la posible situacién personal®* del profesional afectado.

24 Por ejemplo, que el impago pueda deberse a una situacion, econémicamente hablando, muy
delicada del profesional afectado. En ese caso, la expulsion impediria o, al menos limitaria, la
recuperacion del mismo, en perjuicio tanto del Colegio como del profesional.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El sector de los colegios y servicios profesionales se ha analizado en numerosas
ocasiones por la CNMC, tanto desde un punto de vista mas general como a
través del analisis de numerosos estatutos de Colegios profesionales,
recordandose la necesidad de llevar a cabo una reforma global de la regulacion
del sector, reforma que esta pendiente desde hace mas de una década.

En cuanto al PRD sujeto a valoracion, se han detectado los siguientes aspectos
susceptibles de mejora:

Obligacion de colegiacion. Dada la ausencia de legitimacion legal para la
exigencia de colegiacion y teniendo en cuenta la situacion de
transitoriedad del sector de los colegios y servicios profesionales a la
espera de una ley estatal que introduzca la deseable seguridad juridica a
este respecto, se recomienda replantear la obligatoriedad de aquella.

Adscripcién a delegaciones territoriales. No debe generar obligaciones
gue puedan tener un caracter habilitante ni afectar a las posibilidades de
prestacion de servicios profesionales en todo el territorio nacional.

Representacion institucional de la profesion por parte del Colegio. Se
recomienda una interpretacion de los preceptos afectados que lleve a
considerar que esa funcion de representacion no se ejerza, en las
condiciones actuales, con caracter exclusivo por parte del Colegio.

Listas de peritos. Se propone una redaccién amplia que permita entender
gue la pericia no esta reservada exclusivamente a los colegiados.

Visado. Se recomienda la introduccion de un factor de eficiencia, de forma
gue la razonabilidad del coste del mismo sea modulada por una
maximizacion de la eficiencia en la gestion.

Control de calidad. Se recomienda eliminar esta funcién por su potencial
efecto distorsionador sobre las condiciones de prestacion de los servicios
profesionales, favoreciendo una homogeneizacion de estos al margen de
los mecanismos competitivos del mercado.

Obligaciones de los colegiados de aceptar los cometidos que se le
encomienden por el Colegio. Se recomienda un replanteamiento o, al
menos su delimitaciébn, para que puedan minimizarse posibles
distorsiones sobre la competencia efectiva

Régimen disciplinario. Se recomienda una revision de la sancién por
impago de dos cuotas desde la Gptica del principio de proporcionalidad,
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de forma que pudiera introducir elementos moderadores.
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