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RESOLUCION
(Expte. R/0123/12, RCD LA CORUNA)

CONSEJO

D. Joaquin Garcia Bernaldo de Quirés, Presidente
D2. Pilar Sdnchez Nufez, Vicepresidenta

D. Julio Costas Comesafa, Consejero

Da. M2, Jesus Gonzalez Lépez, Consejera

D2a. Inmaculada Gutiérrez Carrizo, Consejera

D. Luis Diez Martin, Consejero

En Madrid, a 22 de febrero de 2013

El Consejo de la Comision Nacional de la Competencia (en adelante, el Consejo de la
CNC), con la composicién expresada al margen y siendo Ponente la Consejera D?
Inmaculada Gutiérrez Carrizo, ha dictado la siguiente resolucion en el Expediente
R/0123/2012, RCD LA CORUNA, por la que se resuelve el recurso administrativo
interpuesto al amparo del articulo 47 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia (en adelante, LDC) por el REAL CLUB DEPORTIVO DE LA CORUNA,
S.A.D. (DEPORTIVO DE LA CORUNA) contra el Acuerdo de la Direccion de
Investigacion (en adelante, DI) de 15 de noviembre de 2012 por el que se le impone
una multa coercitiva de 60.000 €.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Con fecha 2 de agosto de 2012 la DI solicito al DEPORTIVO DE LA CORUNA
informacion acerca de todos los contratos relativos a la cesion de derechos
audiovisuales de Liga y Copa del Rey (excepto final) que se hubieran suscrito con
posterioridad al 14 de abril de 2010, y que afectaran a las temporadas 2012/2013 y
siguientes, asi como la aportacion, si existia, del contrato de mandato en relacion
con la negociacion de la cesion de sus derechos audiovisuales.
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En dicho escrito, se informaba al Club de futbol que “en caso de incumplimiento, la
Direccion de Investigacion podra acordar la imposicién de una multa coercitiva de
hasta 12.000 euros diarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 de la
LDC, y sin perjuicio de la apertura en su caso, del correspondiente expediente
sancionador por infraccion del articulo 62.2 c¢) de la LDC”

2. Transcurrido el plazo de 10 dias concedido sin que el DEPORTIVO DE LA
CORUNA aportase la informacion solicitada, la DI con fecha 3 de septiembre de
2012, procedié a reiterar dicha peticiébn, concediéndole un plazo de 5 dias,
advirtiéndole de que, en caso de no proceder a su cumplimentacién, se procederia
a la imposicion de multa coercitiva de 1.000 € por dia de retraso.

3. La reiteracion de la solicitud de informacion fue notificada al DEPORTIVO DE LA
CORUNA el 6 de septiembre de 2012, por lo que el plazo de 5 dias concedido
expiraba el 12 de septiembre de 2012.

4. Con fecha 26 de septiembre de 2012 la DI procedié a reiterar nuevamente la
solicitud de informacion que habia sido efectuada el 2 de agosto de 2012 y reiterada
el 3 de septiembre de 2012, acordando la imposiciébn de una multa coercitiva de
12.000 euros, con base en los articulos 67 de la LDC y 21 del Reglamento de
Defensa de la Competencia, aprobado por Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero
(en adelante, RDC ), al haber transcurrido 12 dias desde la finalizacién del plazo
concedido en la reiteracion que habia sido efectuada el 3 de septiembre de 2012.

5. Esta imposicion de una multa coercitiva de 12.000 euros fue objeto de recurso ante
el Consejo de la CNC. Mediante Resolucion de 30 de octubre de 2012 el Consejo
inadmitié el recurso interpuesto por haber sido presentado fuera de plazo (RCNC de
30 de octubre de 2012 de R/0118/12 REAL CLUB DEPORTIVO DE LA CORUNA
S.A.D.).

6. En el citado acuerdo de 26 de septiembre de 2012 se concedia al DEPORTIVO DE
LA CORUNA un nuevo plazo de dos dias para cumplimentar lo solicitado,
apercibiendo al Club que “en caso de incumplimiento de este nuevo plazo se le
impondr4d una multa coercitiva de 2000 euros por cada dia de retraso en el
cumplimiento de dicha obligacion, todo ello sin perjuicio de que dicho
incumplimiento sea objeto de la apertura del correspondiente procedimiento
sancionador de acuerdo con lo establecido en los articulos 62 y 70 de la LDC".

Esta segunda reiteracion se notificé al DEPORTIVO DE LA CORUNA con fecha 1
de octubre de 2012, por lo que el plazo finalizaba el 3 de octubre de 2012.
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7. Con fecha 11 de octubre de 2012 tuvo entrada en la CNC escrito del DEPORTIVO
DE LA CORUNA solicitando una ampliacion en diez dias en el plazo establecido
para la segunda reiteracion.

8. Con fecha 9 de noviembre de 2012 tuvo entrada en el Registro de la Subdelegaciéon
de Hacienda de A Corufia la contestacion del Club a la peticion de informacién de la
DI.

9. Con fecha 15 de noviembre de 2012 a la vista del tiempo transcurrido sin aportar el
Club la informacién solicitada, la DI acordé la imposicién de una multa coercitiva al
DEPORTIVO DE LA CORUNA por un total de 60.000 euros.

10.Con fecha 7 de diciembre de 2012 tuvo entrada en la CNC escrito del DEPORTIVO
DE LA CORUNA, por el que interpone recurso administrativo contra el Acuerdo de
la DI de 15 de noviembre de 2012, por el que se imponia una multa coercitiva de
60.000 euros.

En su escrito el Club solicita que el Consejo de la CNC dicte resolucién en la que se
declare nulo y sin efecto el acuerdo de la DI, y se proceda al archivo de las
presentes actuaciones.

11.Con fecha 12 de diciembre de 2012, conforme a lo indicado en el articulo 24.1 del
RDC, se solicito a la DI antecedentes e Informe sobre el recurso interpuesto.

12.El 18 de diciembre de 2012 la DI emitio el informe previsto en el articulo 24.1 del
RDC.

13.Con fecha 22 de enero de 2013 tuvo entrada en la CNC escrito de alegaciones al
informe de la DI de 18 de diciembre de 2012.

14.En vista de todo lo anterior el Consejo de la CNC deliberé y adopt6 esta Resolucion
en su reunion de 20 febrero de 2013.

15.Es interesado en este expediente de recurso el REAL CLUB DEPORTIVO DE LA
CORUNA, S.AD.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto de la presente Resolucién y pretensiones del recurrente.

Se promueve el presente recurso, al amparo del articulo 47 de la Ley 15/2007, contra el
Acuerdo de la DI de la CNC de 15 de noviembre de 2012, por el que se impone una
multa coercitiva al DEPORTIVO DE LA CORUNA por importe de 60.000 euros.

El articulo 47 de la Ley 15/2007 regula el Recurso administrativo contra las
resoluciones y actos dictados por la DI disponiendo que “Las resoluciones y actos de la
Direccion de Investigacion que produzcan indefension o perjuicio irreparable a
derechos o intereses legitimos seran recurribles ante el Consejo de la Comision
Nacional de la Competencia en el plazo de diez dias”.

En su recurso, el DEPORTIVO DE LA CORUNA solicita del Consejo de la CNC que
dicte resolucién en la que se declare nulo y sin efecto alguno el Acuerdo de la DI,
ordenando el archivo de las presentes actuaciones.

La anterior solicitud se justifica en los siguientes argumentos juridicos:

- En primer lugar, el DEPORTIVO DE LA CORUNA alega que el requerimiento fue
entregado o recogido por personas sin que tengan atribuida capacidad legal alguna
para el cumplimiento de dicho requerimiento.

- El supuesto incumplimiento del deber de colaboracibn que se imputa, viene
delimitado en el tiempo por un periodo muy corto de apenas un mes, desde el
1.10.2012 al 9.11.2012.

- Insuficiencia del plazo de dos dias otorgado para que el Club de futbol pudiera
contestar la solicitud de informacion, ante la numerosa y diversa documentacion
solicitada. Esta insuficiencia de plazo fue puesta de manifiesto por el Club cuando
solicitdé una ampliacion de plazo en diez dias para poder atender el requerimiento.

- Inexistencia de la necesaria culpabilidad para poder sancionar al Club: la mera
existencia del requerimiento y la falta de cumplimentacion del mismo no resulta
suficiente.

- Subsidiariamente, para el caso de que se considere que existe algun tipo de
conducta sancionable, el Club considera que la multa es desproporcionada, se ha
fijado de forma totalmente discrecional, sin que se explique ningun criterio de
graduacion de la misma, por lo que debe imponerse en su importe minimo.
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SEGUNDO.- Sobre los requisitos del articulo 47 de la LDC.

El articulo 47 de la LDC de la Ley 15/2007 prevé la posibilidad de presentar recurso
administrativo contra las resoluciones y actos dictados por la DI. Conforme al citado
precepto legal, la adopcion de una decision respecto al recurso interpuesto por el
DEPORTIVO DE LA CORUNA supone verificar si el Acuerdo recurrido ha ocasionado
indefension o perjuicio irreparable al recurrente, lo que conduciria a la estimacion del
recurso o, si no ha producido indefension ni perjuicio irreparable, a su desestimacion.

Aunque el DEPORTIVO DE LA CORUNA no argumenta perjuicio irreparable como
motivo para interponer el presente recurso, procede analizar, como a continuacion se
hace, si el Acuerdo de la DI de 15 de noviembre de 2012, produce efectivamente
indefension al Club.

Remitiéndonos a la doctrina del Tribunal Constitucional reiteradamente expuesta por el
Consejo de la CNC, entre otras muchas, en su Resolucion de 5 de marzo de 2012
(Expediente R/0094/11, TRANSCALIT) en la que se declara que "El Tribunal
Constitucional tiene establecido que por indefensién ha de entenderse el impedir a una
parte en un proceso o procedimiento, toda vez que las garantias consagradas en el
articulo 24.1 de la Constitucion Espafiola son también aplicables a los procedimientos
administrativos sancionadores, el ejercicio del derecho de defensa, privandole de
ejercitar su potestad de alegar y justificar sus derechos e intereses" sefialando que "la
indefensién supone una limitacion de los medios de defensa producida por la indebida
actuacion de los 6rganos correspondientes”. Es decir, que la indefension a la que se
refiere el articulo 24.1 de la Constitucion Espafiola es sélo aquélla que produzca un real
y efectivo menoscabo del derecho de defensa. Estima, por tanto, la Jurisprudencia
Constitucional que "no se da indefensiobn cuando ha existido la posibilidad de
defenderse en términos reales y efectivos" (STC 71/1984, 64/1986).

La representacion del DEPORTIVO DE LA CORUNA, considera que la multa coercitiva
impuesta por la DI tiene naturaleza sancionadora y, por lo tanto, debe constatarse la
concurrencia de la necesaria culpabilidad para poder sancionar al Club, ya que de lo
contrario se vulneraria no soélo la presuncién de buena fe, sino también la presuncién
de inocencia consagrada en el articulo 24 de la Constitucion Espafiola. Sin embargo,
entiende este Consejo que dicha calificacién debe rechazarse por las consideraciones
gue a continuacién se exponen.

En primer lugar debe tomarse en consideracién que, mediante el Acuerdo de 15 de
noviembre de 2012, que impone una multa coercitiva de 60.000 € al DEPORTIVO DE
LA CORUNA, la DI no esta sancionando una infraccion del deber de colaboracion con
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la CNC, prevista en el articulo 62.2c) de la LDC -sancion que, en todo caso,
corresponderia determinar a este Consejo- sino aplicando el articulo 67 de la misma
Ley, que permite a la CNC imponer multas coercitivas independientemente de las
multas sancionadoras.

Las multas coercitivas son compelimientos de caracter econémico que tienen por
finalidad favorecer el cumplimiento de determinada conducta por parte del
administrado. Mediante la multa coercitiva no se impone una obligacién de pago con fin
represivo, sino que es una medida de constreflimiento econémico, adoptada previo el
oportuno apercibimiento, reiterada en lapsos de tiempo y tendente a obtener la
acomodacion de un comportamiento obstativo del destinatario del acto.

Por tanto, estas multas no se inscriben en el ejercicio de la potestad administrativa
sancionadora, sino en el de la autotutela ejecutiva de la Administracion, como han
declarado tanto el Tribunal Constitucional como el Tribunal Supremo en distintas
sentencias [STC 239/1988, de 14 de diciembre, STS (Sala CA-5%) de 26 de junio de
1998 (recurso 6726/1992)].

En consecuencia, en la medida en que el mecanismo de la tutela administrativa no
comparte la naturaleza del procedimiento sancionador no cabe apreciar la existencia de
dolo o culpa por parte del afectado para su ejercicio y, por ello, deben desestimarse las
alegaciones de la parte en este sentido.

Como se ha advertido, la posibilidad de imponer multas coercitivas viene expresamente
recogida en el articulo 67 de la LDC. La redaccién de dicho precepto deja claro que
estas multas no tienen caracter sancionador, y que por lo tanto son independientes de
las sanciones que puedan imponerse con tal caracter.

Esta figura que la CNC utiliza para compeler a las empresas parte en un expediente a
gue cumplan con las obligaciones de la LDC, no es desconocida por el DEPORTIVO
DE LA CORUNA, que ya fue objeto de una multa coercitiva el 26 de septiembre de
2012, por falta de respuesta al requerimiento del 2 de agosto de 2012.

Asimismo, la figura de la multa coercitiva ha sido recientemente analizada en la
Resolucién del Consejo de la CNC de 10 de julio de 2012, en el Expediente R/0101/12
ORACLE.

De acuerdo con el articulo 67.f) LDC “La Comisién Nacional de la Competencia,
independientemente de las multas sancionadoras y sin perjuicio de la adopcion de
otras medidas de ejecucién forzosa previstas en el ordenamiento, podra imponer,
previo requerimiento del cumplimiento a las empresas, asociaciones, uniones o
agrupaciones de éstas, y agentes econdmicos en general, multas coercitivas de hasta
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12.000 euros al dia con el fin de obligarlas (...) f) Al cumplimiento del deber de
colaboracion establecido en el articulo 39”. El procedimiento para la imposicion de la
multa debe llevarse a cabo en virtud de lo sefialado en los articulos 17 y 21 RDC.

La DI, tal y como como consta en los hechos acreditados, en su requerimiento de 2 de
agosto de 2012, advirti6 de la posibilidad de imposicion de una multa coercitiva de
hasta 12.000 euros diarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 de la
LDC, y sin perjuicio de la apertura, en su caso, del correspondiente expediente
sancionador por infraccion del articulo 62.2 c) de la LDC.

Transcurrido el plazo otorgado sin recibir informacién alguna, la DI procedié con fecha
3 de septiembre de 2012 a reiterar la solicitud de informacién, con apercibimiento de
gue en caso de no proceder a su cumplimentacion en el plazo de cinco dias habiles
otorgado, se procederia a la imposicion de multa coercitiva de 1.000 euros por dia de
retraso, con base a los siguientes elementos:

- Importancia de la informacion para desempefar las labores de vigilancia
encomendadas a la DI por la Resolucion del Consejo de la CNC de 14 de abril de
2010.

- Conocimiento por parte del CLUB DEPORTIVO DE LA CORUNA del ambito
objetivo que abarca el expediente de vigilancia VS/0006/07.

- Facilidad de la empresa en lo relativo al conocimiento y a la remision de la
informacion solicitada.

Ante la falta de aportacion de la informacion, la DI en su acuerdo de 26 de septiembre
de 2012 procedi6 a la imposicion de una multa coercitiva de 12.000 euros, tras haber
transcurrido 12 dias desde la finalizacion del plazo concedido (AH 4).

En este mismo acuerdo se concedié al CLUB DEPORTIVO DE LA CORUNA, un nuevo
plazo de dos dias para cumplimentar lo solicitado, advirtiéndole que “En caso de
incumplimiento de este nuevo plazo se le impondra una multa coercitiva de 2000 euros
por cada dia de retraso en el cumplimiento de la dicha obligacion, todo ello sin perjuicio
de que dicho incumplimiento sea objeto de la apertura del correspondiente
procedimiento sancionador de acuerdo con lo establecido en los articulos 62 y 70 de la
LDC”

Pese a este nuevo requerimiento, lo cierto es que no fue hasta el 9 de noviembre de
2012, cuando el DEPORTIVO DE LA CORUNA ofreci6 contestacion al requerimiento
de informacion, comunicando que el Club no tenia constancia de la existencia de
ningun tipo de documentacion relacionada con el requerimiento efectuado.
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Por ello, ante el transcurso del plazo fijado por la DI en su acuerdo de fecha 26 de
septiembre de 2012, la DI procedi6 el 15 de noviembre de 2012 a dictar acuerdo de
imposicion de multa coercitiva por un total de 60.000 euros.

De acuerdo con lo anterior, tampoco puede aceptarse la alegacién del Club de que el
plazo de dos dias para la cumplimentacién del requerimiento era insuficiente.

El acuerdo de 26 de septiembre de 2012 no era una nueva solicitud de informacion,
sino tal y como ha quedado acreditado, una reiteracién de la solicitud de informacién
gue ya habia sido efectuada el 2 de agosto de 2012.

A mayor abundamiento cabe destacar que la solicitud de ampliacion de plazo
presentada por el DEPORTIVO DE LA CORUNA tuvo entrada en la CNC el 11 de
octubre de 2012, esto es, cuando ya habia transcurrido el plazo de dos dias otorgado
para la cumplimentacion del segundo requerimiento, por lo que conforme al articulo 49
de la Ley 30/1992, en ningun caso podria ser objeto de ampliacion, al tratarse de un
plazo ya vencido.

En resumen, de acuerdo con todo lo expuesto es incuestionable que el procedimiento
de imposicion de la multa coercitiva llevado a cabo por la DI fue ajustado a derecho, en
funcién de lo dispuesto en los articulos 67 LDC y 17 y 21 RDC, quedando asimismo
plenamente precisados los hechos omisivos en los que se fundamenta la imposicién de
la multa.

Por lo que respecta a la alegacion de la recurrente de que el requerimiento de 26 de
septiembre de 2012 (notificado el 1 de octubre de los mismos) fue entregado o
recogido por personas que no tienen capacidad legal alguna para el cumplimiento de
dicho requerimiento, la misma debe ser rechazada, dado que la notificacion se practicé
de acuerdo con las exigencias de los articulos 58 y 59 de la Ley 30/1992, y en el lugar
indicado por el Club.

Segun consta en el expediente todos los documentos relativos al DEPORTIVO DE LA
CORUNA fueron notificados a la misma direccién, sin que el Club haya establecido una
direccién distinta para ello.

Por otra parte, segun reiterada jurisprudencia, es valida la recepcién por empleados del
destinatario que se hallen en el lugar adecuado de notificacién y que hacen constar su
condicion, o personas dependientes de la persona juridica que no sean
administradores o representantes de la misma (sentencias del TS de 25-04-2000 y 7-
10-96).
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Finalmente, en relacién con la alegacion relativa a que la cuantia de la multa (60.000€)
resulta discrecional y desproporcionada, este Consejo considera que la misma debe
ser rechazada.

Tal y como sostiene la DI la cuantia impuesta en la primera reiteracion (1.000 euros) no
puede sorprender a la recurrente y, ademas figura dentro de los limites establecidos
por el articulo 67 f) de la LDC.

De hecho, la cuantia diaria de la multa coercitiva se sitia en la franja inferior de las
multas coercitivas que puede imponer la CNC, es mas que proporcionada a la
capacidad de generar ingresos del DEPORTIVO DE LA CORUNA, y se ha establecido
teniendo expresamente en cuenta las circunstancias del caso, como se motiva en el
acuerdo de 3 de septiembre de 2012.

Por lo tanto, la cuantificacion de la multa coercitiva entra dentro del margen de
apreciacion que la norma otorga a la CNC y es absolutamente coherente con las
circunstancias del caso y los precedentes.

Tal y como establece el Acuerdo de la Directora de Investigacién de 15 de noviembre
de 2012, tras sobrepasarse el plazo de cinco dias para contestar establecido en la
reiteracion de fecha 3 de septiembre de 2012, la DI remitié una segunda reiteracion a la
solicitud de informacion de fecha 2 de agosto de 2012 y, con base en lo establecido en
el articulo 21.3 del RDC, se duplicé el monto diario de la multa coercitiva que habia
sido fijada previamente y asi se motivo y notificoO a la parte el 26 de septiembre de
2012.

Esta duplicacion del importe diario de la multa coercitiva es consistente con el principio
de proporcionalidad, ante la falta de respuesta del DEPORTIVO DE LA CORUNA Yy la
facilidad que tenia para aportar la informacion.

En definitiva, bajo ninguna perspectiva puede apreciarse que la actuacion
administrativa de la DI en que se funda el presente recurso haya causado indefensién o
perjuicio irreparable a los derechos del DEPORTIVO DE LA CORUNA. Por ello, en
ausencia de los presupuestos previstos por el articulo 47 de la LDC, este Consejo
entiende que el recurso examinado en la presente resolucién debe ser integramente
desestimado.

Vistos los preceptos citados y los demas de aplicacién, EL CONSEJO



CNC

COMISION NACIONAL pe LA COMPETENCIA

RESUELVE

UNICO.- Desestimar el recurso interpuesto por el REAL CLUB DEPORTIVO DE LA
CORUNA, S.A.D. contra el Acuerdo de la Direccion de Investigacion de 15 de
noviembre de 2012 por el que se impone el pago de 60.000 euros al Club derivado de
la multa coercitiva aplicada a cada dia de retraso en la entrega de la informacion
requerida.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccidon de Investigacion y notifiquese a los
interesados, haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa y que
puede interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia
Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde su notificacion.
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