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COMISIÓN NACIONAL DE LOS 
MERCADOS Y LA COMPETENCIA 

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIO DE ASISTENCIA TÉCNICA PARA LA 
REALIZACIÓN DE TRABAJOS RELACIONADOS CON LOS MERCADOS DE 
HIDROCARBUROS LÍQUIDOS Y BIOCARBURANTES (EXP.180303) 

En Madrid, 1 de julio de 2019 

REUNIDOS 

DE UNA PARTE: D. José María Marín Quemada, Presidente de la Comisión Nacional de los 
Mercados y la Competencia (Real Decreto 673/2013, de 9 de septiembre, BOE 10/09/13), 
en adelante CNMC, con N.I.F. no Q2802141H, y de acuerdo con la competencia en materia 
de contratación que a ese órgano le atribuye el artículo 32 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, 
de creación de la CNMC, en adelante el órgano de contratación. 

DE OTRA PARTE, D. Beltrán Calvo Borrego, mayor de edad, con D.N.I. no 28523763Z, 
actuando en calidad de representante de la empresa ISOTROL, S.A., con N.I.F. A41142241 
y domicilio social en Avda. Isaac Newton, no 3, Edificio Bluenet, planta 4 (Sevilla), según 
escritura de apoderamiento otorgada ante Notario, D. Luis Barriga Fernández, el día 26 de 
marzo de 2014, anotada bajo el número de su protocolo 816, en adelante el contratista. 

Ambas partes se reconocen competencia y capacidad suficiente para formalizar el presente 
contrato de servicios. 

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS 

Primero. - Con fecha 29 de noviembre de 2018, el órgano de contratación, acordó iniciar el 
expediente administrativo para la contratación del servicio de asistencia técnica para la 
realización de trabajos relacionados con los mercados de hidrocarburos líquidos y 
biocarburantes. 

Segundo. - La Asesoría Jurídica de la CNMC, con fecha de 5 de diciembre de 2018, informó 
el pliego de cláusulas administrativas particulares. 

Tercero. - Con fecha de 29 de enero de 2019, tiene lugar la aprobación del gasto por un 
importe de 653.400 € (I.V.A. incluido). 

Cuarto. - La adjudicación del contrato se acordó 
empresa ISOTROL, S.A., con CIF A41142241 por 
suponiendo el IVA la cantidad de 77.112,00 €, 
27.302 492M 227.06, del Presupuesto de Gastos 
anualidades: 

con fecha 3 de junio de 2019, a favor de la 
un importe de 367.200,00 €, IVA excluido, 
con cargo a la aplicación presupuestaria 

de la CNMC con la siguiente distribución de 
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AÑO PRESUPUESTO 
BASE 

21% IVA PRESUPUESTO 
TOTAL 

2019 30.600,00 € 6.426,00 € 37.026,00 € 
2020 122.400,00 € 25.704,00 € 148.104,00 € 
2021 122.400,00 € 25.704,00 € 148.104,00 € 
2022 91.800,00 € 19.278,00 € 111.078,00 € 
TOTAL 367.200,00 C 77.112,00 € 444.312,00 C 

CLÁUSULAS DEL CONTRATO 

Primera. - Objeto 

El presente contrato tiene por objeto el servicio de asistencia técnica para la realización de 
trabajos relacionados con los mercados de hidrocarburos líquidos y biocarburantes. 

El contratista, se compromete a ejecutar el contrato con estricta sujeción a los pliegos de 
cláusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas, documentos de carácter 
contractual, y en las condiciones contenidas en su oferta. 

El contratista muestra su conformidad y aceptación, en este acto, con los pliegos de 
cláusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas. 

Segunda. - Precio 

El precio de este contrato es de TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS EUROS 
(367.200,00 €), siendo el importe del IVA a repercutir el de SETENTA Y SIETE MIL CIENTO 
DOCE EUROS (77.112,00 €), por lo que el importe total asciende a CUATROCIENTOS 
CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS DOCE EUROS (444.312,00 €) 

El pago se realizará contra presentación de factura, expedida de acuerdo con la normativa 
vigente, debidamente conformada por el responsable del contrato designado por la CNMC, 
con periodicidad mensual. 

En el presente contrato no procede la revisión de precios, según lo estipulado en el pliego 
de cláusulas administrativas particulares. 

Tercera. - Duración 

El plazo de duración del contrato será de 36 (treinta y seis) meses, a contar desde el 12 de 
septiembre de 2019, ajustándose en cuanto a sus condiciones de recepción, entrega o 
admisión de prestaciones a lo establecido en el Pliego de Cláusulas Administrativas 
Particulares. 

De acuerdo con lo señalado en el pliego de cláusulas administrativas particulares en el 
presente contrato sí se admite prórroga, por un plazo máximo de 24 meses, conforme al 
artículo 29 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que 
se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del 
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. 
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2016/7 de la Comisión, de 5 de enero de 2016, por el que se establece el formulario 
normalizado del documento europeo único de contratación y supletoriamente por las 
restantes normas de derecho administrativo y en su defecto, por las de derecho privado. 

Décima.- Documentos que integran el contrato y prevalencia 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 35.1.e) de la LCSP el orden de prevalencia de los 
documentos que integran el contrato son los siguientes: 

1) El pliego de cláusulas administrativas particulares 
2) El pliego de prescripciones técnicas 
3) El contrato 
4) La oferta económica 
5) La oferta técnica 

Undécima.- Cumplimiento Convenio colectivo de aplicación 

El adjudicatario está obligado a cumplir durante el período de ejecución del contrato las 
normas y condiciones fijadas en el convenio colectivo de aplicación. 

Duodécima.- Modificación del contrato 

La modificación del contrato se regula por lo establecido en la cláusula 27 del Pliego de 
Cláusulas Administrativas Particulares. 

Decimotercera.- Resolución del contrato 

Las causas de resolución del contrato serán las establecidas en la cláusula 39 del Pliego de 
Cláusulas Administrativas Particulares. 

Decimocuarta.- Jurisdicción competente 

El orden jurisdiccional contencioso-administrativo será el competente para resolver las 
cuestiones litigiosas relativas a la preparación, adjudicación, efectos, modificación y 
extinción del contrato, de acuerdo con lo previsto en el artículo 27 de la LCSP. 

Para la debida constancia de todo lo convenido se firma este contrato por duplicado 
ejemplar, en el lugar y fecha al principio mencionado. 

El presente modelo tipo de contrato de servicios fue informado favorablemente 
por la Asesoría Jurídica con fecha 14 de agosto de 2018 y aprobado mediante 
Resolución del Presidente de la CNMC de fecha 14 de agosto de 2018. 
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Cuarta. - Plazo de garantía 

Según dispone el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, se establece un periodo 
de garantía de 6 (seis) meses, a contar desde la fecha de realización del acto de recepción o 
conformidad del contrato durante el cual, la CNMC podrá solicitar al adjudicatario la 
realización de cualesquiera subsanaciones o correcciones que resultaran necesarias para 
ajustar el contenido de la prestación realizada a lo especificado en el contrato, en los pliegos 
de cláusulas administrativas particulares, en el pliego de prescripciones técnicas y en el 
resto de documentación integrante del contrato. 

Las prestaciones realizadas dentro del periodo de garantía se entenderán incluidas dentro 
del importe del contrato, sin que pueda exigir el adjudicatario el pago o abono de suma o 
cantidad alguna en concepto de contraprestación económica. 

Quinta. - Garantía definitiva 

Para responder del cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente contrato, el 
adjudicatario ha constituido a favor del órgano de contratación una garantía definitiva por 
importe de 18.360,00 € tal y como se acredita mediante el resguardo de garantía emitido 
por la Caja General de Depósitos, con no de justificante 2019 00041 0000150 0. 

Sexta. - Demoras e incumplimientos 

Si el adjudicatario, por causas imputables al mismo, incurriera en demora en la entrega o 
prestación del servicio, la Administración podrá optar por la resolución del contrato con 
pérdida de garantía o por la imposición de las penalidades previstas en el artículo 192 de la 
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público y, en su caso, en el Pliego 
de Cláusulas Administrativas. Asimismo, en el cumplimiento defectuoso de la prestación o 
en el supuesto de incumplimiento de las condiciones especiales de ejecución, se estará a lo 
previsto en el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares. El importe se hará efectivo 
mediante deducción de las mismas en la correspondiente factura. En todo caso, la garantía 
responderá a su efectividad. El pago de las penalidades no incluye la indemnización a que 
pudiera tener derecho la CNMC por daños y perjuicios. En cuanto a las demás causas de 
resolución se estará a lo previsto en los artículos 211 y 313 de la Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público y a las previstas expresamente en el pliego de 
cláusulas administrativas particulares. 

Séptima. - Confidencialidad 

La extensión objetiva y temporal del deber de confidencialidad será la establecida en la 
cláusula 33 del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares. 

Octava. - Protección de datos 

Las obligaciones de las partes respecto a la protección de datos de carácter personal serán 
las establecidas en el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares. 

Novena. — Legislación aplicable al contrato 

El adjudicatario se somete expresamente a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos 
del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas 
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de f 
2014, así como a lo establecido por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, 
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Públic 
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento Genera 
Contratos de las Administraciones Públicas en cuanto no se encuentre deroga 

ef

(adelante RGLCAP), así como por lo dispuesto en el Reglamento de 
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Sof1  Objeto del Contrato 

Tal como se indica en el epígrafe 2 del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, 
el objeto del contrato consiste en proporcionar la asistencia técnica necesaria para la 
realización de trabajos relacionados con los mercados de hidrocarburos líquidos y 
biocarburantes. 

Las tareas a externalizar referentes al mercado de los hidrocarburos líquidos se acotan 
a los trabajos de carga, registro, verificación, almacenamiento, análisis de coherencia y 
validación de la información que distintos agentes del sector han de remitir a la CNMC 
en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolución de la Dirección General de Política 
Energética y Minas de 29 de mayo de 2007, así como a la actualización y mantenimiento 
de los listados de diferentes agentes del sector que la CNMC ha de difundir en su página 
web en cumplimento de la Ley de Hidrocarburos (artículos 42, 45 y 46). 

Las tareas a externalizar referentes al mercado de los biocarburantes se acotan a 
labores propias de la CNMC en calidad de Entidad de Certificación de Biocarburantes. 

Adicionalmente, el contrato contempla tareas de contraste y coherencia entre los datos 
relativos a ambos mercados, hecho que explica y justifica que la asistencia técnica que 
requiere cada mercado se contrate de forma conjunta. 

En concreto, el objeto del contrato consiste en la ejecución de las siguientes 
prestaciones: 

a) Realización de los trabajos de carga, registro, verificación, almacenamiento, 
análisis de coherencia y validación de la información que es remitida por diferentes 
agentes del sector a la CNMC en virtud de la Resolución de la Dirección General de 
Política Energética y Minas de 29 de mayo de 2007, por la que se aprueban los nuevos 
formularios oficiales para la remisión de información a la Dirección General de Política 
Energética y Minas, a la Comisión Nacional de Energía y a la Corporación de Reservas 
Estratégicas de Productos Petrolíferos, publicada en el Boletín Oficial del Estado el 29 
de junio de 2007. 

b) Labores de asistencia y apoyo en la actualización, seguimiento y control de los 
listados de operadores al por mayor de productos petrolíferos, operadores al por mayor 
de gases licuados del petróleo (GLP) y comercializadores al por menor de GLP a granel 
que son publicados en la página web de la CNMC, en cumplimiento de lo establecido 
en los artículos 42, 45 y 46 de la Ley de Hidrocarburos, así como el seguimiento y control 
de los datos relacionados con los mismos. 

c) Realización de los trabajos de verificación, análisis de coherencia y validación 
de la información y documentación remitida por diferentes agentes del sector a través 
del sistema de información de biocarburantes (en adelante, SICBIOS) y realización de 
las tareas necesarias para la elaboración de los informes de expedición de Certificados 
provisionales y definitivos, según las condiciones generales establecidas para la 
certificación de cantidades de biocarburantes descritas en la Orden ITC/2877/2008, o 
norma que la sustituya, el Real Decreto 1597/2011 que transpone al ordenamiento 
jurídico español la Directiva 2009/28/CE en lo relativo a los criterios de sostenibilidad 
de biocarburantes, así como en virtud de lo establecido en la Circular 1/2016 por la 
se regula la gestión del mecanismo de fomento del uso de biocarburantes, 
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Instrucciones del Sistema de Certificación de Biocarburantes, o normas futuras que las 
sustituyan. 

d) Análisis y tratamiento de la información necesaria para la elaboración del informe 
anual sobre el uso de biocarburantes con fines de transporte según lo establecido en la 
Orden ITC/2877/2008, o norma que lo sustituya. 

e) Cruces de información y validaciones de los datos relativos a hidrocarburos 
líquidos y biocarburantes albergados en los sistemas de información específicos de la 
Dirección de Energía de la CNMC, al objeto de contrastar y verificar la coherencia de 
los mismos, en particular, la información disponible sobre almacenamiento de productos 
petrolíferos y comercialización de biocarburantes. 

f) Elaboración de documentos de trabajo, estimación y análisis para la realización 
de la estadística de productos petrolíferos, estadística de gases licuados del petróleo, 
estadística de biocarburantes y estadística en relación con los biocarburantes 
avanzados. 

En el presente Pliego de prescripciones técnicas se detallan los aspectos técnicos de la 
ejecución de las prestaciones señaladas. 

2. Descripción y alcance del proyecto 

a) 	Con fecha 29 de junio de 2007 se publicó en el Boletín Oficial del Estado la 
Resolución de la Dirección General de Política Energética y Minas de 29 de mayo (en 
adelante, la Resolución), por la que se aprueban los nuevos formularios oficiales para 
la remisión de información sobre productos petrolíferos a dicha Dirección General (en 
adelante, DGPEYM), a la Corporación de Reservas Estratégicas de Productos 
Petrolíferos (en adelante, CORES) y a la Comisión Nacional de Energía (CNE, en la 
actualidad CNMC). Los formularios cumplimentados de esta Resolución están siendo 
remitidos por los sujetos obligados a los tres organismos anteriormente citados desde 
octubre de 2007. 

Hasta el mes de octubre de 2007, la información se proporcionaba a través de la 
Resolución de 15 de julio de 2002 de la Dirección General de Política Energética y 
Minas, publicada con fecha 6 de agosto en el Boletín Oficial del Estado, por la que se 
aprobaron los anteriores formularios oficiales para la remisión de información sobre 
productos petrolíferos y gas natural a dicha Dirección General, a CORES y a la CNE. 

A raíz de la entrada en vigor de la Resolución de 2007 se llevó a cabo el desarrollo de 
un sistema informático para el tratamiento de la información, creando con ello una 
infraestructura de software necesaria para gestionar los datos a recibir de las empresas, 
y que ha permitido hasta la fecha procesar y explotar toda la información recibida, a 
como realizar distintas validaciones y análisis de coherencia para asegurar la fiabilid 
de los datos, contándose para ello con la correspondiente asistencia técnica. 

Las empresas obligadas a presentar la información contemplada en la Resolución soW.1+0  
las siguientes: los sujetos obligados a mantener existencias mínimas de seguridad, los ‘k•\2....___. * 
titulares de refinerías, los titulares de plantas de producción de biocarburantes en 
territorio nacional, los distribuidores y consumidores que importen productos petrolíferos 
o biocarburantes, las empresas que presten servicios de almacenamiento a 
cualesquiera sujetos obligados a mantener existencias mínimas de seguridad, I 
empresas que presten servicios de arrendamiento de existencias mínimas de segur 
a cualesquiera sujetos obligados a mantener existencias mínimas de seguridad 
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Una vez finalizada la primera fase, se realizará la fase de análisis de coherencia y 
validación de datos, para la cual se cuenta actualmente con la ayuda tanto de la 

1  Este número de sujetos obligados es estimativo, de carácter orientativo y no vinculante. 
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/obligados a mantener existencias mínimas de seguridad de gases licuados del 
o. El número de sujetos obligados que reportan información es del orden de 150, agsv 

en está cifra no es fija, ya que pueden producirse a lo largo de los meses altas y 
bajas'. 

La mencionada Resolución obliga a presentar información con periodicidad mensual y 
trimestral, dependiendo del tipo de información a reportar. Los plazos establecidos para 
la presentación de la información son: para la información mensual, antes del día 20 del 
mes siguiente a aquel cuya información se recoge; y para la información trimestral, antes 
del día 20 de los meses de mayo, agosto, noviembre y febrero de cada año. 

En la actualidad, la información es enviada a la CNMC en un libro de hojas de cálculo, 
en formato Microsoft Excel, en virtud de lo establecido en la condición octava de la citada 
Resolución. Cada una de las hojas de cálculo contenidas en el libro se denomina anejo. 

Los procesos a realizar se dividen en dos grandes fases: 1) carga, registro, verificación 
y almacenamiento de la información; 2) análisis de coherencia y validación de los datos. 

La primera fase consta de los siguientes procesos: 

• Recepción y verificación de los ficheros Excel. Entre otros aspectos, se debe 
verificar que el mes y el año son los correctos, así como que el fichero no viene 
protegido y los formatos son correctos. También se contrastará si el fichero recibido 
corresponde a un primer envío mensual o trimestral o si se trata de una rectificación 
de un fichero ya enviado anteriormente. 

• Carga de los ficheros remitidos. Los ficheros se incluirán en un directorio habilitado 
al efecto desde el que el sistema realiza la carga. En el caso de que la carga haya 
sido correcta, se deberá proceder a registrar, a través de una aplicación web, la 
fecha de llegada, la fecha de carga, y cualquier otra observación que se entienda 
deba indicarse respecto del fichero cargado. Los ficheros que no han podido ser 
cargados son remitidos automáticamente por el sistema a una carpeta de ficheros 
rechazados. Para estos casos, se deberá identificar, con ayuda del log de carga, 
la causa del rechazo en la carga de dichos ficheros. Aquellos errores imputables a 
las compañías que hayan originado un rechazo de la carga del fichero (como por 
ejemplo errores de cumplimentación en los datos de la carátula de los formularios, 
errores por uso de formatos distintos a los establecidos, inclusión en el mismo 
fichero de anejos mensuales y trimestrales, etc.) se comunicarán a las empresas 
correspondientes tan pronto como se tenga conocimiento de los mismos, con el 
objeto de que éstas vuelvan a enviar la información subsanada para su posterior 
carga. Se presentarán como mínimo semanalmente al Director Técnico de 
Proyecto de la CNMC el listado de los errores de carga no solucionados. 

• Mensualmente se realizará una revisión de la información remitida, identificando 
aquellas compañías que debiendo enviar datos no lo han hecho. A estos efectos, 
se llevará un listado actualizado de los sujetos obligados que no han remitido la 
información. Se presentará al Director Técnico de Proyecto de la CNMC, según la 
periodicidad de la información, mensual o trimestralmente, el listado de compañías 
que no han remitido en tiempo y forma los datos. Una vez efectuada dicha 
supervisión, la CNMC requerirá la remisión de esta información a las compañías. 
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herramienta Discoverer como de una aplicación web. Esta fase consta de varios 
procesos: 

• Se detectarán aquellos elementos tales como instalaciones, plantas, compañías, 
países, tipos de crudo, productos, etc. que no se encuentran relacionados en la 
base de datos. Una vez identificados, se procederá a incluirlos en la base de datos 
a través de la aplicación web o a través de las aplicaciones desarrolladas al efecto. 

• Se volverán a cargar, esta vez de forma manual, los anejos en los que se han 
encontrado datos no identificados, comprobándose que este proceso se ha 
realizado correctamente y que ya no existe ningún dato no identificado. En caso 
contrario se repetirá el proceso anterior. 

• Se realizará la validación de la información, llevando a cabo para ello un análisis 
de coherencia de los datos remitidos en los formularios, cruzando la información 
de los distintos anejos a través de una serie de consultas de cruce de información 
entre anejos definidas en la herramienta Discoverer, con las que se verificará la 
coherencia y homogeneidad de los distintos datos recibidos. Podrá plantearse 
también la necesidad de realizar validaciones y cruces de información ad-hoc 
mediante consultas no predefinidas. 

• Una vez identificados, con ayuda de estas consultas, cuáles son los datos no 
coherentes, se evaluará, bajo la supervisión del Director Técnico de Proyecto de la 
CNMC, si existen datos erróneos que sean subsanables directamente por la CNMC 
o si es necesario solicitar una corrección de datos a la compañía. Para ello, se 
realizará mensualmente un listado detallado con las incoherencias detectadas en 
el cual se indicará, como mínimo, nombre de la empresa, fecha a la que 
corresponde los datos, anejo en el que se ha detectado la incoherencia y breve 
descripción de la misma. El mencionado listado deberá estar finalizado como 
máximo el día 5 de cada mes corriente, con el fin de que, cuando proceda, las 
empresas que presentan incoherencias en los datos enviados hasta el día 20 del 
mes anterior sean informadas de las mismas para su corrección. 

• Cuando la modificación pueda ser realizada directamente por la CNMC, se 
procederá a la subsanación, en su caso, de los datos erróneos y se realizarán las 
recargas de anejos necesarias, comprobándose que las validaciones cruzadas son 
correctas. 

• Con las incoherencias no subsanadas, la CNMC requerirá la modificación de los 
datos a los sujetos obligados que corresponda, solicitando la revisión de la 
información y el envío de la modificación pertinente. 

• Una vez que dichos sujetos obligados remitan la información corregida, se 	os ivIER 

	

procederá a la carga manual de los datos y se comprobará que éstos son correctos. 	 •Gejs 

En caso de no serlo, se reiniciará el proceso de validación. El listado de incidencias  
detectadas deberá actualizarse cada vez que sea recibida y cargada alguna 1 y 
modificación por parte de las compañías. 

'>)L 
 

4  `\ • Como máximo antes del siguiente envío mensual de información, deberán estar ‘3> .00 	 

	

subsanadas las incoherencias detectadas sobre los datos recibidos hasta el día 20 	 •4\r)*'. 
del mes anterior, y completamente validados todos los datos. 

	

b) 	La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos establece, en su 
artículo 42, que la CNMC publicará en su página web un listado de los operadores al 
por mayor de productos petrolíferos que incluirá aquellas sociedades que hay 
comunicado al actual Ministerio para la Transición Ecológica (en adelante, MITEC•  
ejercicio de esta actividad. Asimismo, los artículos 45 y 46 de la mencionad géy 
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Y3vg so'stablecen que la CNMC publicará también en su página web un listado de los 
operadores al por mayor de GLP y de los comercializadores al por menor de GLP a 
granel, que incluirá aquellas sociedades que hayan comunicado al MITECO el ejercicio 
de esta actividad, eliminando aquellas que la hayan cesado. 

Actualmente, aquellas sociedades mercantiles que inician o cesan su actividad como 
operadores al por mayor de productos petrolíferos o de GLP, o como comercializadores 
al por menor de GLP a granel, envían una comunicación al MITECO, que lo comunica 
a su vez a la CNMC para que esta Comisión proceda a la actualización de los listados 
en tiempo y forma. Igualmente son remitidas todas las notificaciones de modificación de 
alguno de los datos identificativos de las sociedades. 

Así, se deberá llevar a cabo un seguimiento y control permanente de las comunicaciones 
de altas, bajas y modificaciones de operadores al por mayor de productos petrolíferos y 
GLP, así como de comercializadores al por menor de GLP a granel, actualizando 
permanentemente los listados correspondientes. 

Todas estas comunicaciones servirán también para realizar el seguimiento de envío de 
la información relacionada con la mencionada Resolución y con el sistema SICBIOS por 
parte de los distintos sujetos obligados. 

Asimismo, se prepararán las peticiones de información que la CNMC realiza a aquellas 
compañías que habiendo iniciado su actividad no han remitido en tiempo y forma la 
información a la que están obligados. 

c) 	La Disposición Adicional Decimosexta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del 
Sector de Hidrocarburos, establece objetivos anuales de venta o consumo de 
biocarburantes y habilita al actual MITECO a dictar las disposiciones necesarias para 
regular un mecanismo de fomento de la incorporación de biocarburantes y otros 
combustibles renovables, destinado a lograr el cumplimiento de los citados objetivos. 

En ejercicio de dicha habilitación, la Orden ITC/2877/2008, establece la obligación para 
determinados sujetos de acreditar la titularidad de una cantidad mínima de Certificados 
de biocarburantes. Dicha Orden, en su artículo 6, designaba a la extinta CNE como 
entidad responsable de la expedición de Certificados de Biocarburantes, de la gestión 
del mecanismo de certificación y de la supervisión y control de la obligación. El 
desempeño de las funciones de Entidad de Certificación de Biocarburantes, de acuerdo 
con lo establecido en la disposición adicional segunda y en la disposición transitoria 
cuarta de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creación de la Comisión Nacional de los 
Mercados y la Competencia, corresponden a esta Comisión hasta el momento en que 
el MITECO disponga de los medios necesarios para ejercerla de forma efectiva. 

Por otro lado, el Real Decreto 1597/2011 regula los criterios de sostenibilidad que deben 
cumplir los bíocarburantes y biolíquidos para que éstos computen a efectos del 
cumplimiento de las obligaciones de venta o consumos establecidas en la Orden 
ITC/2877/2008. Este Real Decreto fue posteriormente modificado por el Real Decreto 
235/2018, de 27 de abril2, el cual pone fin al vigente sistema transitorio de verificación 

2  Real Decreto 235/2018, de 27 de abril, por el que se establecen métodos de cálculo y requisitos de 
información en relación con la intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero de los 
combustibles y la energía en el transporte; se modifica el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, p #•ss, atoe Tectiok, 

j0  
el que se regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y biolíquidos, el Sistema Nacion sjg 	 o 
Verificación de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su cómputo' tse 
establece un objetivo indicativo de venta o consumo de biocarburantes avanzados. 
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de la sostenibilidad, pasando a un sistema definitivo, de forma que los sujetos obligados 
en el Real Decreto deberán sustituir, a partir del 1 de enero de 2019, la declaración 
responsable sobre el cumplimiento de la sostenibilidad de los biocarburantes, 
actualmente exigida, por un informe de verificación de la sostenibilidad realizado por 
una entidad de verificación. Asimismo, pone en funcionamiento el valor doble de 
aquellos biocarburantes que hayan sido producidos a partir de las materias primas 
contenidas en el anexo IV del Real Decreto 1597/2011. 

La principal herramienta de trabajo en el desempeño de las funciones de la Entidad de 
Certificación es SICBIOS. SICBIOS es el sistema de información a través del cual se 
llevan a cabo las funciones de certificación y mantenimiento del sistema de anotaciones 
en cuenta de Certificados expedidos, traspasados y transferidos, así como las tareas de 
gestión del fondo de pagos compensatorios. Este sistema de información ha sido 
desarrollado para permitir, por un lado, a los distintos agentes la formalización telemática 
de las diferentes actuaciones previstas en el mecanismo de fomento de biocarburantes 
(alta y baja en el sistema, apertura y cancelación de cuentas de certificación, solicitud 
de anotación de Certificados, remisión de información de verificación) y, al mismo 
tiempo, a la CNMC, la gestión interna de toda la información recibida. 

El funcionamiento del sistema SICBIOS se basa en la introducción de datos y 
documentación a través de formularios o ficheros xml normalizados y la realización de 
declaraciones responsables en función del tipo de agente. Los agentes dados de alta 
en el sistema SICBIOS son de dos tipos; los «Sujetos obligados» y los «Sujetos de 
verificación», definidos, respectivamente, en el apartado tercero y en el apartado 
duodécimo de la Circular 1/2016, o norma futura que la sustituya. Los sujetos obligados 
realizan envíos de solicitud de Certificados provisionales que posteriormente son 
anotados en sus Cuentas de Certificación con una frecuencia mensual y asimismo 
realizan solicitudes de Certificados definitivos que remiten con una frecuencia anual. 
Con respecto a los sujetos de verificación (almacenistas y productores), éstos realizan 
envíos de información de verificación mensual y, en el caso de los productores, también 
anual. Dicha información de verificación es usada para el cruce de datos que garantiza 
la coherencia e integridad de la información enviada por todos los sujetos del sistema. 

Esta información debe acompañarse, tanto mensual como anualmente, de la 
documentación establecida en cada caso para cada tipo de sujeto en la Circular 1/2016, 
o en la norma futura que la sustituya. 

Así pues, el trabajo se realizará principalmente a través del sistema SICBIOS, con objeto 
de revisar la información y documentación remitida por cada sujeto. También se emplea /-1;;Rrif¿cl>„ 
otra herramienta informática, Discoverer, para el análisis de la coherencia y validación 	,,‘<,`" 	- xicA\ , 

5.\ 
ol 

,41'11  

de los datos remitidos a través de SICBIOS. 	 /l ir 5- 
Simultáneamente, se deberá trabajar, tanto para las solicitudes mensuales como para'', < 
las anuales, con distintos archivos Excel. Por un lado, se trabajará con un Excel en 
que se identificará la documentación remitida por todas las empresas del sistema \-4+ 00  
SICBIOS, analizándose su validez y su correspondencia con los datos aportados. Por 
otro lado, en otros archivos se reflejarán los datos reportados por las empresas, 
analizándose el cruce de información entre todas ellas, e identificándose las posibles 
incidencias y faltas de correspondencia. Las incidencias detectadas, tanto 
documentales como de datos, podrán derivar en comunicaciones de incidencias a los 
sujetos del sistema a través de SICBIOS. Por último, en otros dos Excel se realizarán -1 respectivamente, todas las tareas previas a la certificación de cada meso 	7; 	

'0070, 
volcándose en los mismos los datos reportados por las empresas y calculánd 
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Certificados a rechazar y la obligación alcanzada por cada sujeto. Estos documentos 
son la base sobre la cual se prepararán los posteriores informes de Certificación. 

La información y documentación a analizar es la que acompaña tanto a la información 
de verificación como a las solicitudes de certificación mensual y anual que remiten 
aproximadamente 90 sujetos obligados y 35 de verificación3, así como las 
subsanaciones de dichas solicitudes y envíos. 

El trabajo a realizar se divide en dos grandes bloques, correspondiéndose el primero de 
ellos con las tareas relacionadas con la certificación mensual y el segundo con las de la 
certificación anual. 

1. En relación con la certificación mensual, la información relativa a los biocarburantes 
y carburantes fósiles que remiten mensualmente los sujetos a través de SICBIOS 
consiste, en líneas generales, en sus existencias, ventas o consumos, las compraventas 
entre sujetos, su introducción y exportación, la producción de biocarburantes, mermas 
y salidas al mercado interior desde las instalaciones de almacenamiento. Esta 
información viene acompañada de diversa documentación según corresponda, como 
por ejemplo una declaración responsable de las existencias iniciales de biocarburante 
propiedad de los sujetos obligados y/o un certificado de origen o documento acreditativo 
del tipo y origen de las materias primas cuando se trate de alguna de las enumeradas 
en el anexo IV del Real Decreto 1597/2011.Según se va recibiendo la información en 
SICBIOS, el trabajo a realizar consistirá en la realización de cruces de la información 
remitida por cada sujeto para garantizar su coherencia, y en la revisión, si procede, de 
la documentación adjunta, usándose para ello tanto el Discoverer como los Excel antes 
mencionados. En caso de apreciarse discrepancias, se realizarán las pertinentes 
comunicaciones a los sujetos. 

Cuando se cierre la certificación correspondiente a un mes, se procederá a realizar 
cruces de cierre y las descargas de estos cruces de información, realizándose un 
análisis más detallado de las discrepancias de la información presentada por cada sujeto 
para determinar si procede conceder o retener Certificados a cada sujeto. 
Posteriormente, se emplearán los Excel de certificación para preparar los Informes de 
Certificación correspondientes. 

2. En relación con la certificación anual, la información relativa a los biocarburantes y 
carburantes fósiles que remiten los sujetos a través de SICBIOS es similar a la remitida 
mensualmente, pero con un detalle de agregación diferente. La información anual viene 
obligatoriamente acompañada de un informe de auditoría y un estado contable, así 
como de un informe de verificación de la sostenibilidad, y, cuando proceda, un informe 
en el que consten las medidas de control adoptadas para verificar el tipo y origen de las 
materias primas del anexo IV del Real Decreto 1597/2011. 

El trabajo a realizar en relación a la Certificación anual consistirá en analizar la 
información remitida por cada sujeto comprobándose que vienen acompañada de la 
documentación requerida en cada caso. Se trabajará con el Dicoverer y con dos Excel, 
uno evaluándose la idoneidad de la documentación y otro en el que se analizarán las 
posibles discrepancias entre la información mensual y anual remitida por el propio 
sujeto, así como los cruces de información entre sujetos. En caso de apreciarse 
discrepancias, se realizarán las pertinentes comunicaciones. 
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Por otro lado, deberán verificarse tanto mensualmente como en el envío anual, la 
cumplimentación de las declaraciones responsables en lo relativo al cumplimiento de 
las condiciones generales establecidas para la certificación de cantidades de 
biocarburantes descritas en la Orden ITC/2877/2008,o norma que la sustituya, y en lo 
relativo al cumplimiento de los criterios de sostenibilidad y de los requisitos de los 
biocarburantes que hayan sido producidos a partir de alguna de las materias primas 
enumeradas en el anexo IV del Real Decreto 1597/2011 para poder computar doble, 
todo ello según lo establecido en el Real Decreto 1597/2011 y normas complementarias. 

d) Análisis y tratamiento de la información resultante de los envíos anuales y 
mensuales remitidos a través de SICBIOS y explotados a través de consultas del 
Discoverer web y el tratamiento de datos en archivos Excel, para su análisis y realización 
de gráficos para la elaboración del informe anual sobre el uso de biocarburantes con 
fines de transporte según lo establecido en la Orden ITC/2877/2008, o norma que la 
sustituya. 

e) Realización de cruces de información y validaciones de los datos relativos a 
hidrocarburos líquidos y biocarburantes albergados en los sistemas de información 
específicos de la Dirección de Energía de la CNMC, al objeto de contrastar y verificar la 
coherencia de los mismos, en particular, la información disponible sobre 
almacenamiento de productos petrolíferos y comercialización de biocarburantes. 

f) La CNMC publica mensualmente en su página web la estadística de productos 
petrolíferos y la estadística de GLP. Parte de dichas estadísticas tienen como origen la 
información remitida por los sujetos obligados en virtud de la Resolución. Para ello, una 
vez que la información está validada, se llevará a cabo la actualización de las distintas 
hojas de cálculo que sirven como base para elaborar mensualmente una parte de las 
mencionadas estadísticas, para lo cual se cuenta con una serie de consultas definidas 
en Discoverer a tal efecto. 

La estadística de biocarburantes se publica también en la página web de la CNMC con 
carácter mensual, una vez finalizada la certificación provisional mensual. Para su 
elaboración será preciso explotar los datos remitidos por los sujetos obligados a través 
de SICBIOS, así como la base de datos de las cotizaciones internacionales de 
biocarburantes. 

Finalmente, se precisarán realizar estimaciones y análisis en relación con los 
biocarburantes procedentes de cultivos alimentarios y energéticos, así como los 
biocarburantes avanzados. 

3. Plazos de ejecución del proyecto 

Tal como se señala en la cláusula 7 del Pliego de cláusulas administrativas particulare 
el plazo de vigencia del contrato será de tres años, con posibilidad de dos prórrogas' 
anuales. 

Durante dicho periodo, la planificación temporal de los trabajos en la CNMC se estima 
que será, con carácter general, de 465 horas/equipo al mes considerándose 15 hora 
de trabajo para el Jefe del Proyecto y 450 horas del equipo que realizará los servic 

ieGnOlówco 
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4. Requisitos a cumplir por el personal que el adjudicatario adscriba a la ejecución 
del contrato 

El equipo de trabajo que el adjudicatario adscriba al contrato deberá constar de un Jefe 
de Proyecto con tres técnicos a su cargo de alto nivel que realizarán los servicios de 
forma intercambiable. 

El equipo que realice los servicios deberá disponer de titulación universitaria superior o 
de grado, preferiblemente en Ingeniería o similar, y experiencia profesional en el sector 
energético. Asimismo, el personal deberá disponer de conocimientos y/o experiencia 
como usuario de Oracle Discoverer y MS Office. 

El cumplimiento de estos requisitos mínimos a cumplir por el personal que el 
adjudicatario adscriba a la ejecución del contrato será verificado en la fase de 
adjudicación del mismo. 

No obstante, los licitadores son libres de proponer en su oferta un equipo de trabajo con 
unas características que superen en calidad las mínimas establecidas. 

En la reunión de Inicio de Proyecto, tras la firma del contrato, el adjudicatario informará 
sobre el equipo definitivo que acometerá la realización del proyecto para la aceptación 
por parte de la CNMC. 

Si la firma adjudicataria propusiera el cambio de una de las personas del equipo de 
trabajo, se deberá solicitar por escrito con quince días de antelación a la fecha prevista 
de efectividad del cambio, exponiendo por escrito, de forma detallada y suficiente, el 
motivo que suscita el cambio, así como presentar posibles candidatos con un perfil de 
cualificación técnica igual o superior al de la persona que se pretende sustituir. En su 
caso, el cambio deberá ser aprobado por el Director Técnico de Proyecto de la CNMC. 
En todo caso, la CNMC se reserva el derecho de aceptar o no cambios en el equipo de 
trabajo ofertado. Los posibles inconvenientes de adaptación al entorno de trabajo y al 
proyecto debidos a las sustituciones de personal, deberán subsanarse mediante 
periodos de solapamiento sin coste adicional, durante el tiempo necesario. No obstante, 
lo anterior, la CNMC podrá exigir al adjudicatario la sustitución de cualquiera de los 
miembros del equipo de trabajo cuando ello se considere conveniente para la mejor 
realización de los trabajos. 

5. Dirección y seguimiento de los trabajos 

_.,,.......—...,_ ..,1,270, Tecnoló-,b0  
?1:1. 

Los responsables del contrato por parte de la CNMC, que tal como se indica en Pliego 	
co, 

., 
de cláusulas administrativas, actuarán como Director Técnico del Proyecto po part g- 	 .- 
la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia serán la Subdirecto 4de d 
Natural y la Subdirectora de Mercados Derivados de la Energía, con las funci kes x50 rol 
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Durante la ejecución de los trabajos objeto del contrato el adjudicatario se compromete, 
en todo momento, a trabajar bajo la supervisión de las personas designadas por la 
CNMC a tales efectos, así como a facilitar a dichas personas la información y 
documentación que éstas soliciten para disponer de un pleno conocimiento de las 
circunstancias en que se desarrollan los trabajos y de los eventuales problemas que 
puedan plantearse, así como de las tecnologías, método y herramientas utilizados para 
resolverlos. 
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los términos indicados en dicho Pliego administrativo. El Director Técnico podrá delegar 
sus funciones en una persona de su equipo. Asimismo, podrá incorporar al Proyecto 
durante su realización, a las personas que estime necesarias para verificar y evaluar 
todas las actuaciones a su cargo. 

El seguimiento y control del proyecto se efectuará sobre la base de un seguimiento 
continuo de la evolución del proyecto entre el responsable del servicio designado por el 
adjudicatario como Jefe del Proyecto, con las funciones y en los términos detallados en 
el Pliego de cláusulas administrativas, y el Director Técnico de la CNMC. 

6. Estructura Normalizada de la Propuesta Técnica 

Con independencia de que el oferente pueda adjuntar a su oferta cuanta información 
complementaria considere de interés, la propuesta deberá formularse en forma de 
memoria técnica, debiendo estar obligatoriamente estructurada de la siguiente forma: 

• Índice 

• Características generales de la oferta 

- Identificación de la oferta. 

• 	Organización de los trabajos 

Se indicarán los distintos procedimientos utilizados para la adecuada organización y 
ordenación temporal de los trabajos del proyecto, así como metodologías de trabajo, 
medios materiales, medidas de aseguramiento de la calidad, seguridad y 
confidencialidad, así como aquellas otras que se prevé aplicar para vigilar y 
garantizar el adecuado cumplimiento del contrato. 

Asimismo, se incluirá una descripción de las tareas a realizar, desglosadas por 
perfiles y teniendo en cuenta la sustituibilidad entre los componentes del equipo de 
trabajo. 

• Ejecución de los trabajos 

Descripción de las medidas dispuestas por el oferente para realizar los distintos 
trabajos requeridos y, en particular: 

- Proceso de carga, registro, verificación y almacenamiento de la información 
procedente de la Resolución de 29 de mayo de 2007. 

- Análisis de coherencia y validación de la información procedente de I 
Resolución de 29 de mayo de 2007. 's• 

- Actualización, seguimiento y control de los listados de operadores al por maye9  o !  
de productos petrolíferos, operadores al por mayor de GLP y comercializador 
al por menor de GLP a granel que se difunden en la página web de la CNMC. 	 >>'% 

- Análisis, validación y coherencia de toda la información y documentación que 
remiten los distintos sujetos a través de SICBIOS. 

- Análisis de las solicitudes de certificación mensual y anual. Anotación de 
Certificados provisionales y definitivos en las cuentas de certificación. 

- Realización de los trabajos necesarios para la elaboración de los informes,  44;;;Zrok 
expedición de Certificados provisionales y definitivos. 

- Verificación, con carácter mensual y anual, de declaraciones responsable 
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- Verificación del cumplimiento de las condiciones generales establecidas para la 
certificación de biocarburantes en la Orden ITC/2877/2008, o norma que la 
sustituya, con especial atención a las relativas al cumplimiento de los criterios de 
sostenibilidad y a los requisitos establecidos para la acreditación de los 
biocarburantes procedentes de materias primas del Anexo IV del Real Decreto 
1597/2011 a efectos de su doble cómputo. 

- Preparación de la información necesaria para la elaboración del informe anual 
sobre el uso de biocarburantes. 

- Realización de cruces, validaciones y análisis de coherencia de los datos 
relativos a hidrocarburos líquidos y biocarburantes albergados en los distintos 
sistemas de información específicos de la Dirección de Energía de la CNMC. 

- Elaboración de los documentos de trabajo, estimación y análisis necesarios para 
la realización de estadísticas relacionadas con los mercados de hidrocarburos 
líquidos y biocarburantes. 

• Mejoras de la oferta técnica respecto a los trabajos contemplados en el Pliego 
de prescripciones técnicas 

Se valorará la realización de consultas Discoverer adicionales a las existentes y la 
creación de un archivo electrónico de toda la documentación relativa a operadores 
al por mayor de productos petrolíferos, operadores al por mayor de GLP y 
comercializadores al por menor de GLP a granel. 

Respecto a los trabajos relacionados con el mecanismo de fomento de los 
biocarburantes se valorará la realización de tareas de apoyo en los nuevos 
desarrollos que sean necesarios implementar en SICBIOS, así como la realización 
de pruebas informáticas para su validación. Por otro lado, también se valorará la 
realización del mantenimiento y posible desarrollo de las macros Excel empleadas 
por la Entidad de Certificación de Biocarburantes. 

En Madrid, a 15 de noviembre de 2018 

El Director de Energía 

 

FIRMADO DIGITALMENTE - 

1-,1-1 

FIRMADO D GITALMENTE -1 

Fdo.: Fernando Hernández Jiménez-Casquet 
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