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l. ANTECEDENTES Y OBJETO DEL INFORME

Mediante un escrito presentado el dia 26 de febrero de 2021 en el Registro
General del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, un
operador de comunicaciones electrénicas ha planteado una reclamacion al
amparo del articulo 26 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado (LGUM) contra la exigencia impuesta por el Ayuntamiento
de Boecillo de una licencia urbanistica previa para la instalacién de un enlace
backhaul entre los municipios de Boecillo y Tudela de Duero para instalar un
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enlace Backhaul. Dicha instalacion resulta necesaria para poder desplegar una
red de fibra Optica hasta el hogar.

Asimismo, el reclamante afiade que, con fecha 10 de Febrero de 2021, recibio
comunicacion de Decreto de Alcaldia n® 69/2021 de 9 de Febrero de 2021 por
el que se notifica la incoacién de procedimiento sancionador por infraccion de
la Ley 33/2003 de patrimonio de las administraciones publicas con medida
cautelar de obligacién de retirar los cables enterrados y reponer el camino al
estado anterior.

A juicio del reclamante, la citada exigencia resulta contraria al articulo 18 de la
LGUM por requerir un requisito adicional (licencia urbanistica) no incluido ni en
el articulo 34.6 de la Ley General de Telecomunicaciones (una vez aprobado el
plan de despliegue) ni en la normativa urbanistica autonémica aplicable
(articulo 105 bis letras e) y g) de la Ley 5/1999, de 8 de abiril, de Urbanismo de
Castilla y Lebdn, que prevén unicamente notificacion o declaracion de obra
cuando se trata de instalaciones de telecomunicaciones pero no licencia
previa).

II.  CONSIDERACIONES
[1.1) Normativa urbanistica aplicable.

En el caso que nos ocupa, segun el Decreto de Alcaldia n° 69/2021 de 9 de
Febrero de 2021, las obras realizadas estarian sujetas a:

Autorizacién para uso comun especial de ocupacion de dominio publico
Autorizacién de uso excepcional de suelo rastico

Licencia urbanistica de obra

- Comunicacion Ambiental

Todas las anteriores autorizaciones o licencias no habrian sido solicitadas ni
obtenidas por el reclamante, por lo que estaria plenamente justificada la
incoacion del procedimiento sancionador. Ademas, el Ayuntamiento afiade que
las obras efectuadas han dafiado el camino publico y sus lindes por haberse
empleado maquinaria pesada.

[1.1.1 Norma urbanistica municipal

Mediante Acuerdo de 27 de diciembre de 2001, de la Comision Territorial de
Urbanismo de Valladolid, se aprobd definitivamente el Plan General de
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Ordenacion Urbana (PGOU) de Boecillo, publicado en el Boletin Oficial de
Castillay Leén (BOCL) n° 38/2002 de fecha 22 de febrero de 2002,

El articulo 37 del PGOU se remite, en cuanto al marco general, al articulo 97 y
ss de la Ley de Urbanismo de Castillay Ledn?. En el articulo 40 y siguientes del
PGOU se prevé un régimen de hasta seis tipos distintos de licencias?, sin
contener una prevision especial sobre despliegue de instalaciones de
telecomunicaciones.

Tampoco existe una ordenanza municipal que regule especificamente el
despliegue de redes de comunicaciones electrénicas en Boecillo*.

11.1.2 Norma urbanistica autondmica.

Por otro lado, la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon,
sujeta a declaracion responsable en su articulo 105bis.1, las siguientes
operaciones:

e) Instalacion de tendidos eléctricos, telefonicos y similares.

(..

g) Ejecucién de obras e instalaciones en el subsuelo, cuando no tengan
entidad equiparable a las obras de nueva planta o ampliacién ni afecten a
elementos estructurales.

El hecho de que las anteriores actuaciones ya no estén sujetas a licencia en la
normativa autonémica se explica en el apartado VIII de la Exposicién de
Motivos de la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de Medidas sobre
Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbana, y sobre Sostenibilidad,
Coordinacion y Simplificacion en Materia de Urbanismo:

Especial mencion merece la reforma de la licencia urbanistica, el instrumento
ordinario de intervencion en el uso del suelo. En sintonia con la evolucion
general de las técnicas de control administrativo en el contexto europeo, la
licencia como tal se reserva para los actos de uso del suelo mas relevantes,
regulandose para los demas el régimen de declaraciébn responsable,
I6gicamente mas sencillo, sin perjuicio de permitir la reaccion del Ayuntamiento
ante eventuales incumplimientos de la normativa.

1

https://bocyl.jcyl.es/boletin.do?fechaBoletin=22/02/2002#1V. OTRAS DISPOSICIONES Y A
CUERDOS.

2 El texto completo del PGOU, puede consultarse en esta base de datos de normativa
urbanistica de Castilla y Leén: https://servicios.jcyl.es/PlanPublica/default_plau.do.

3 Licencia segregacion, division y parcelacién; de obras de urbanizacién; de obras de
edificacién; de obras de derribo; de uso; y de ocupacion.

4 https://www.boecillo.es/ordenanzas.

UM/017/21 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 3de 10
C/ Barquillo, 5-28004 Madrid- C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


https://bocyl.jcyl.es/boletin.do?fechaBoletin=22/02/2002#IV._OTRAS_DISPOSICIONES_Y_ACUERDOS
https://bocyl.jcyl.es/boletin.do?fechaBoletin=22/02/2002#IV._OTRAS_DISPOSICIONES_Y_ACUERDOS
https://servicios.jcyl.es/PlanPublica/default_plau.do
https://www.boecillo.es/ordenanzas

_[ONV/@

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Asimismo, el articulo 23.2.c) de la Ley de Urbanismo de Castillay Ledn permite
la instalacion en suelo rastico de infraestructuras, aunque la somete a
autorizacion autonémica previa, que debera considerar el interés publico del
proyecto, su conformidad con la naturaleza rastica de los terrenos y su
compatibilidad con los valores (naturales) protegidos por la legislacion sectorial.

[1.2) Andlisis de las limitaciones previstas alaluz de la normativa sectorial
aplicable (Ley 9/2014, General de Telecomunicaciones).

Debe sefalarse que la entidad reclamante funda su escrito de reclamacion en
la alegacion del articulo 34.6 de la LGTEI, precepto que sefiala que:

Para la instalacion de redes publicas de comunicaciones electrénicas o
de estaciones radioeléctricas en dominio privado distintas de las sefaladas
en el parrafo anterior, no podra exigirse por parte de las administraciones
publicas competentes la obtencidén de licencia o autorizacion previa de
instalaciones, de funcionamiento o de actividad, o de carécter
medioambiental, ni otras licencias o aprobaciones de clase similar o
anélogas que sujeten a previa autorizacion dicha instalacion, en el caso
de que el operador haya presentado a la administraciéon publica
competente para el otorgamiento de la licencia o autorizacién un plan de
despliegue o instalacién de red de comunicaciones electrénicas, en el que se
contemplen dichas infraestructuras o estaciones, y siempre que el citado plan
haya sido aprobado por dicha administracion.

El articulo 34.6 se refiere a instalaciones en dominio privado, no a las
establecidas en dominio publico, como parece ser este el supuesto de la
reclamacion (instalacién en camino publico y suelo rustico). En cualquier caso,
debe recordarse que la simplificacion administrativa recogida en el articulo 34.6
de la LGTel se refiere a las licencias o autorizaciones previas de instalaciones,
las de funcionamiento o de actividad, o aquéllas de caracter medioambiental.
Por lo que el operador ha de solicitar, aun con el plan de despliegue aprobado,
las licencias urbanisticas o de obras oportunas, si éstas fueran necesarias
segun el ordenamiento urbanistico.

Asi, el articulo 3.1 del Reglamento de Bienes de las Entidades locales (RD
1372/1986) considera, dentro del dominio publico, como bienes de uso publico
local:

Son bienes de uso publico local los caminos, plazas, calles, paseos, parques,
aguas de fuentes y estanques, puentes y demdas obras publicas de
aprovechamiento o utilizacién generales cuya conservacion y policia sean de
la competencia de la Entidad local
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Por su parte, el articulo 30 de la LGTel recoge el derecho de los operadores a
ocupar el dominio publico para desplegar redes de comunicaciones
electronicas en los siguientes términos:

Los operadores tendran derecho, en los términos de este capitulo, a la
ocupacién del dominio publico en la medida en que ello sea necesario para el
establecimiento de la red publica de comunicaciones electrOnicas de que se trate.

Los titulares del dominio publico garantizaran el acceso de todos los operadores a
dicho dominio en condiciones neutrales, objetivas, transparentes, equitativas y no
discriminatorias, sin que en ningln caso pueda establecerse derecho preferente o
exclusivo alguno de acceso u ocupacién de dicho dominio publico en beneficio de
un operador determinado o de una red concreta de comunicaciones electrénicas.
En particular, la ocupacién o el derecho de uso de dominio publico para la
instalacion o explotacién de una red no podra ser otorgado o asignado mediante
procedimientos de licitacion.

En cualquier caso, la concreta ocupacion del dominio publico reconocida en el
articulo 30 LGTel debe ser autorizada expresamente por la entidad titular del
dominio publico afectado, segun prevé el articulo 84 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas. En el caso de las
entidades locales, el articulo 77 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales (RD 1372/1986) exige la solicitud de licencia salvo cuando el uso sea
privativo (en cuyo caso se aplica el régimen de concesion).

[1.3) Andlisis de las limitaciones previstas a la luz de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

[1.3.1) Articulos 5, 7, 17 LGUM, 4 LRJSCP y 84bis de la LBRL.
El articulo 5 de la LGUM sefiala que:

“Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas
competencias establezcan limites al acceso a una actividad econémica o su
ejercicio de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de esta Ley o exijan
el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su
necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de
entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera
ser proporcionado a la razon imperiosa de interés general invocada, y habra de
ser tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la
actividad econémica.”

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJISP).
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Por su parte, el articulo 7 LGUM prevé que:

La intervencion de las distintas autoridades competentes garantizara que no
genera un exceso de regulacion o duplicidades y que la concurrencia de varias
autoridades en un procedimiento no implica mayores cargas administrativas
para el operador que las que se generarian con la intervencion de una Unica
autoridad.

Por otro lado, el articulo 17.1 de la LGUM dispone que se considerara que
concurren los principios de necesidad y proporcionalidad para la exigencia de
una autorizacion o licencia previa, entre otros supuestos, ‘“respecto de las
instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de
actividades econdmicas, cuando sean susceptibles de generar dafos sobre el
medio ambiente y el entorno urbano y estas razones no puedan salvaguardarse
mediante la presentacion de una declaracion responsable o de una
comunicacion”, asi como también en caso de “utilizacion del dominio publico”,
lo cual si concurre en este supuesto, al discurrir por un camino rustico el
despliegue de red.

Asi, por ejemplo, en el anterior informe UM/022/20, de 10 de junio de 2020°, el
reclamante no discutia la necesidad de otorgamiento de licencia o autorizacion
para poder ocupar un camino rustico sino la exigencia de una autorizacién
ambiental autondmica con caracter adicional.

Por otro lado y de conformidad con el apartado 2 del articulo 17 LGUM “se
considerara que concurren los principios de necesidad y proporcionalidad para
exigir la presentacion de una declaracion responsable para las instalaciones o
infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades econdémicas, cuando en
la normativa se exija el cumplimiento de requisitos justificados por alguna razén
imperiosa de interés general y sean justificados”.

Y el articulo 84bis.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (LBRL) sefiala que:

Las instalaciones o infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades
econdmicas solo se someteran a un régimen de autorizacion cuando lo establezca
una Ley que defina sus requisitos esenciales y las mismas sean susceptibles de
generar dafos sobre el medioambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud
publicas y el patrimonio histérico y resulte proporcionado. La evaluacion de este
riesgo se determinard en funcién de las caracteristicas de las instalaciones,
entre las que estaran las siguientes:

a) La potencia eléctrica o energética de la instalacion.

5 Véase pagina 6 (https://www.cnmc.es/node/382071).
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b) La capacidad o aforo de la instalacion.
c¢) La contaminacion acustica.

d) La composicidn de las aguas residuales que emita la instalacion y su
capacidad de depuracion.

e) La existencia de materiales inflamables o contaminantes.

f) Las instalaciones que afecten a bienes declarados integrantes del
patrimonio histérico.

En todos estos preceptos se exige la aplicacion de los principios de necesidad,
proporcionalidad y minima distorsion a la actividad econémica afectada por la
restriccion impuesta por la Administracion.

Por otro lado, la observancia de la normativa sectorial en materia de
telecomunicaciones, en la que el Estado tiene competencia exclusiva en virtud
del articulo 149.1.21 de la Constitucion®, ha sido considerada por el Tribunal
Supremo como una garantia de la unidad de mercado. Concretamente, en sus
sentencias de 22 de marzo y 14 de julio de 20117, el Tribunal Supremo ha
declarado que:

“En el ambito de las telecomunicaciones, la unidad de mercado es un objetivo
juridico requerido por el tan citado articulo 149.1.21 de la Constitucién, porque
dicha unidad es también, y antes que eso, un imperativo de politica econémica,
gue el jurista no puede desdefiar desde el momento que a través de esa unidad
se trata de impedir la fragmentacion del espacio economico nacional y
garantizar una economia de escala, esencial en un @mbito como éste en el que
la dimensién del mercado se erige como un parametro fundamental de su
desarrollo econémico, perspectiva socioeconémica que no puede eludirse en
el proceso de interpretacién y aplicacién de las normas examinadas, que, en
cuanto instrumentos al servicio de una politica de telecomunicaciones Unica
conformadora de un modelo econémico comun, deben ser interpretadas no
sblo desde una perspectiva juridico-formal sino también desde un punto de
vista finalista, teleoldgico, que tenga en cuenta el contexto en que se enmarcan
y el fin que persiguen.

En consecuencia, en el ambito de la ordenacion técnica de las
telecomunicaciones no nos situamos ante una tarea a realizar conjuntamente
por el Estado y las Comunidades Autonomas, sino ante el ejercicio de una
competencia exclusiva del Estado ex articulo 149.1.21 de la Constitucion, que
se enmarca en la exigencia de la unidad del orden econdmico en todo el ambito
del Estado, y que exige un minimo normativo como presupuesto necesario para
que el reparto de competencias entre el Estado y las distintas Comunidades
Autonomas en materias econdmicas no conduzca a resultados disfuncionales

6 Véase STC 8/2012, de 18 de enero de 2012 (BOE n° 36, de 11.02.2012).
7 Recursos de Casacion nims.1845/2006 y 31/2007.
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o disgregadores (véanse Sentencias del Tribunal Constitucional 96/1984 de 19
de octubre, fundamento juridico tercero, y 133/1997 de 16 de julio, fundamento
juridico séptimo).”

[1.3.2) Anteriores informes de la CNMC y la SECUM sobre esta cuestion.

El Informe de la Sala de Supervision Regulatoria, de fecha 26 de julio de 20188,
recuerda la importancia de las reformas estructurales introducidas en la LGTel
para facilitar el despliegue de las redes de alta velocidad y la prestacion de
servicios a los usuarios finales con una mayor calidad y cobertura, sefialandose
expresamente que:

“Para cumplir dicho objetivo se prevé que la normativa elaborada por las
administraciones publicas en el ejercicio de sus competencias, que afecte al
despliegue de las redes publicas de comunicaciones electronicas (...) respete
lo dispuesto en la legislacion sectorial de telecomunicaciones, resultando
aplicable al presente caso lo establecido en el articulo 34.3 de la LGTel, de
conformidad con el cual, dicha normativa no podra establecer restricciones
absolutas o desproporcionadas al derecho de ocupacion del dominio publico y
privado de los operadores, ni imponer soluciones tecnoldgicas concretas,
itinerarios o ubicaciones concretas en los que instalar infraestructuras de red
de comunicaciones electronicas.”

El informe destaca, asimismo, que incluso en los supuestos en los que las
restricciones estuvieran debidamente justificadas, éstas deben acompafiarse
de alternativas que garanticen el derecho de ocupacion de los operadores y su
ejercicio en igualdad de condiciones, recomendandose, a tal efecto, la prevision
de soluciones alternativas para la ocupacion del domino publico de forma
eficiente y viable para los operadores.

Y en el Informe de la SECUM 26/17014 de 16 de febrero de 2017° se prevé
que:

Sobre la base de lo expuesto puede concluirse que la denegacién del
Ayuntamiento de Beniganim deberia estar fundamentada en los criterios que le
han llevado adoptar tal decision de acuerdo con los principios a establecidos en
la LGUM y aportando alternativas que garanticen el derecho de ocupacion del
operador. Se sefiala, igualmente, que el hecho de no aprobar un Plan general
de despliegue obliga al operador a solicitar autorizacién para cada una de las
infraestructuras e instalaciones contenidas en el mismo, desvirtuando asi la

8 Informe sobre el borrador de Anteproyecto de Ley Autondémica para la Ordenacion de
Instalaciones de Radiocomunicacion en Castilla-La Mancha (IPN/CNMC/008/18)
https://www.cnmc.es/node/370936).

9

https://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/economia/gum/casos gqum/26.108TELECOMUNICAC
IONESDespliegueRedWIFIBeniganim.pdf.
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preferencia por la declaracion responsable como medio de intervencion
establecida en la norma sectorial.

Unas conclusiones similares se alcanzaron en el Informe 26/1636 de 25 de
mayo de 20161°;

Atendiendo al articulo 34.6 de la LGTel y refiriéndonos al caso concreto que nos
ocupa, solo podria exigirse una licencia en caso de que nos encontremos ante
instalaciones con impacto en el patrimonio histérico-artistico o en el uso privativo
y ocupacion de los bienes de dominio publico, en el caso de que se trate de
instalaciones de superficie superior a 300 metros cuadrados, o en el caso de
instalaciones de nueva construccion que tengan impacto en espacios naturales
protegidos. Incluso aunque nos encontrdramos ante alguno de estos tres
supuestos, si la instalacion de la red publica se efectué en dominio privado, debe
tenerse en cuenta que el operador ha presentado un plan de despliegue o
instalacion de red ante la Administracién. La autoridad competente deberia
manifestarse de forma expresa ante la solicitud del reclamante, motivando, en
su caso, su denegacidn conforme a los principios establecidos en la LGUM y en
la normativa sectorial de aplicacion.

Mas explicito resulta el Informe UM/024/17 de 19 de febrero de 20171%:

Sin perjuicio del deber del Ayuntamiento de resolver de forma expresa la solicitud
del reclamante de aprobaciéon de su plan de despliegue y de considerarla
aprobada por silencio positivo una vez transcurrido el plazo general previsto en
la normativa de aplicacién, la actuacién administrativa impugnada vulnera los
principios de necesidad y proporcionalidad y su instrumentalizacion en los
términos dispuestos en el articulo 17 de la LGUM en relacion con el articulo 34.6
de la Ley 9/2014, General de Telecomunicaciones.

No obstante, en lo que se refiere a la exigibilidad de licencias, tanto los ultimos
informes indicados como el articulo 34.6 LGTel se refieren a la instalacién de
redes en dominio privado con planes de despliegue aprobados, para lo cual no
se puede exigir la solicitud de autorizacién o licencia previa.

[l CONCLUSIONES

1.- La aprobacion de los planes de despliegue de redes prevista en el articulo
34.6 LGTEL no exonera a los operadores de la obligaciéon de respetar la
normativa urbanistica aplicable, segin se indicaba en el anterior informe
UM/022/20, de 10 de junio de 202012,

10

https://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/economia/qum/ficheros/26.49TELECOMUNICACION
ESAntenasChiclana.pdf.

11 https://www.cnmc.es/sites/default/files/1550181 9.pdf.

12 \Véase pagina 6 (https://www.cnmc.es/node/382071).
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2.- Las disposiciones del articulo 34.6 LGTel se refieren a la ocupacion del
dominio privado.

3.- En el supuesto de ocupacion de dominio publico para el despliegue de redes,
si bien los operadores tienen derecho a dicha ocupacion segun preveé el articulo
30 LGTel, deben solicitar la correspondiente autorizacién o licencia a la
Administracion titular del dominio publico, segun prevé el articulo 84 de la Ley
33/2003, de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas y el
articulo 77 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RD 1372/1986).
Dicha autorizacion o licencia sera otorgada o denegada considerando también
los principios de necesidad y proporcionalidad del articulo 5 LGUM.

4.-Y en caso de denegacion justificada, de acuerdo con los principios del articulo
5 LGUM, a un operador de la autorizacion o licencia de ocupacién de un bien o
elemento del dominio publico para el despliegue de redes, la Administracion
debera ofrecerle otras alternativas viables para poder llevar a cabo dicha
instalacion, de acuerdo con el principio de menor distorsion posible de la
actividad econémica del articulo 5 LGUM y el derecho a la ocupacién reconocido
en el articulo 30 LGTel y segun se recoge en el Informe de la Sala de Supervision
Regulatoria, de fecha 26 de julio de 201823,

13 Informe sobre el borrador de Anteproyecto de Ley Autondmica para la Ordenacion de
Instalaciones de Radiocomunicacion en Castilla-La Mancha (IPN/CNMC/008/18)
https://www.cnmc.es/node/370936).
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