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ACUERDO POR EL QUE SE EMITE INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE
ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN ITC/2877/2008, DE 9 DE
OCTUBRE, POR LA QUE SE ESTABLECE UN MECANISMO DE FOMENTO
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En Madrid, a 10 de marzo de 2021

Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
sobre la propuesta de orden por la que se modifica la Orden ITC/2877/2008, de 9
de octubre, por la que se establece un mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte, con
objeto del aplazamiento de los términos temporales y la suspension de
determinadas obligaciones aplicables al ejercicio de certificacién 2020, el Pleno
del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en el
ejercicio de la funcién consultiva en el proceso de elaboraciéon de normas que
afecten a su ambito de competencias en los sectores sometidos a su supervision,
en aplicacion del articulo 5.2.a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, acuerda emitir el siguiente
informe:
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1. ANTECEDENTES

El 17 de febrero de 2021 tuvo entrada en el registro de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) oficio de la Secretaria de Estado de
Energia del Ministerio para la Transiciébn Ecolégica y el Reto Demografico (en
adelante, Ministerio), adjuntando para informe la propuesta de orden por la que se
modifica la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un
mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles
renovables con fines de transporte, con objeto del aplazamiento de los términos
temporales y la suspension de determinadas obligaciones aplicables al ejercicio
de certificacién 2020 (la propuesta), acompafiada de su correspondiente memoria
del analisis de impacto normativo (MAIN).

El tramite de audiencia a los interesados ha sido realizado por la CNMC a través
de los miembros de su Consejo Consultivo de Hidrocarburos, de conformidad con
la disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (Ley 3/2013).

Se han recibido en plazo las alegaciones de APPA Biocarburantes (APPA), el
Consejo de Consumidores y Usuarios, la Corporacion de Reservas Estratégicas
de Productos Petroliferos (CORES), la Direccién General de Consumo, la Junta
de Andalucia, la Junta de Castillay Ledn y la Union de Petroleros Independientes
(UPD). En particular, tres de ellas indicaron no tener observaciones a la propuesta.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La propuesta de orden objeto de informe se compone de una parte expositiva y
una parte dispositiva, conteniendo esta Ultima un UGnico articulo y dos
disposiciones finales. En concreto, el articulo Unico modifica la Orden
ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un mecanismo de
fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de
transporte (Orden ITC/2877/2008), incorporando a la misma una disposicion
adicional Unica.

El contenido de esta disposicion adicional Unica implica un aplazamiento de los
términos temporales de determinadas obligaciones administrativas a cumplir por
los sujetos obligados en relacion al ejercicio 2020, asi como de las funciones de
certificacion y ejecucion de los pagos compensatorios a realizar por la Entidad de
Certificacion de Biocarburantes en ese periodo. Al mismo tiempo, excepciona para
la certificacion definitiva correspondiente a dicho ejercicio determinadas
obligaciones recogidas en los apartados noveno.l y duodécimo.8 de la Circular
5/2020, de 9 de julio, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
por la que se regula la gestion del mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte y se
modifica la Circular 2/2017, de 8 de febrero, por la que se regulan los
procedimientos de constitucién, gestion y reparto del fondo de pagos
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compensatorios del mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte (Circular 5/2020).

Adicionalmente a este articulo Unico de modificacion, se recogen dos
disposiciones finales, la primera relativa al régimen de competencias habilitantes,
y la segunda, referida a la entrada en vigor, que se producira el dia siguiente a la
publicacién de la orden en el «Boletin Oficial del Estado».

3. VALORACION DE LA PROPUESTA
3.1 Contenido de la disposicién adicional Unica

El contenido de la disposicion adicional Unica establece un aplazamiento de los
términos temporales aplicables al ejercicio 2020 previstos en los apartados
octavo.1l y duodécimo.6 de la Circular 5/2020 y en el articulo 12 de la Orden
ITC/2877/2008%, para la remision de las solicitudes para la certificacion de
biocarburantes y envios de informacion por parte de los sujetos obligados y de
verificacion, y a la evaluacion de las cantidades acreditadas y a la liquidacion anual
por parte de la Entidad de Certificacion. En concreto:

1. Las solicitudes de expedicion de Certificados provisionales a cuenta y los
envios de informaciéon mensual de verificacion relativos al ejercicio 2020, asi
como sus posibles modificaciones, se deberan remitir antes del 1 de abril de
2021 (previsto antes del ultimo dia del mes siguiente al de referencia con
caracter general).

2. Hasta el 1 de junio del afio 2021 (previsto el 1 de abril con caracter general)
podran acreditarse las ventas o consumos de biocarburantes efectuadas
durante el afio 2020 mediante el envio de solicitudes de expedicion de
Certificados definitivos. A partir de dicha fecha no podran hacerse envios de
informacion anual de verificacion, ni podran solicitarse transferencias de
Certificados entre sujetos obligados ni traspasos al siguiente afio natural.

3. Antes del 1 de octubre del 2021 (previsto el 1 de junio con caracter general), la
Entidad de Certificacion notificara a los titulares de cuentas de certificacion: a)
namero de Certificados correspondientes al ejercicio 2020 que computen a su

1 Este aplazamiento afectaria adicionalmente a los plazos contenidos en los apartados noveno.1,
duodécimo.8, decimotercero.1, decimotercero.2, decimocuarto.1 y decimoquinto.2 de la Circular
5/2020, asi como en los apartados cuarto.1 y cuarto.3 y quinto.1, quinto.3 y quinto.6, de la Circular
2/2017, de 8 de febrero, por la que se regulan los procedimientos de constitucion, gestién y reparto
del fondo de pagos compensatorios del mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte (Circular 2/2017), al hacerse referencia en los
mismos a los plazos previstos en el articulo 12 de la Orden ITC/2877/2008.

En consecuencia, cuando el presente informe refiere a los plazos establecidos en el articulo 12 de
la Orden ITC/2877/2008 deben entenderse igualmente referidos los plazos que vienen a repetirse
en la Circular 5/2020 y la Circular 2/2017.
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favor; b) numero de Certificados que constituyan su obligacion en el ejercicio
2020y c¢) numero de Certificados que, en su caso, faltaran para el cumplimiento
de su obligacion, y el importe resultante a abonar.

4. Antes del 1 de noviembre de 2021 (previsto el 1 de julio con caracter general),
los sujetos que deban realizar pagos compensatorios relativos al ejercicio 2020
haran efectivo el importe que corresponda en la cuenta bancaria que la Entidad
de Certificacion dispondra a tal efecto.

5. La cuantia recaudada por concepto de aportaciones al fondo de pagos
compensatorios se liquidara a los sujetos obligados que tuvieran derecho a ello
antes del 1 de diciembre de 2021 (previsto el 1 de agosto con caracter general).

Asimismo, el apartado 6 de la disposicion adicional Gnica produce la suspension
para la certificacién correspondiente al ejercicio 2020 de las obligaciones de
remision de informacion establecidas en el punto 1.f bis) del apartado noveno y
en el punto 8.a) del apartado duodécimo de la Circular 5/2020.

Por altimo, en relacién a la sostenibilidad se establece que, si bien se modifica el
detalle de la informacion requerida en el punto 1.a) del apartado noveno de la
Circular 5/2020, los sujetos obligados habran de remitir dicha informacién
agregada por cada tipo de biocarburante, con indicacion de la instalacion de
almacenamiento o fabrica desde la que el producto se ha puesto en el mercado y
alternativa utilizada para la acreditacion de los criterios de sostenibilidad,
expresada en m3 a 15°C.

Antecedentes

Conforme a lo establecido en la disposicion transitoria cuarta de la Ley 3/2013, ha
correspondido a la CNMC el desempefio de las funciones de Entidad de
Certificacion de Biocarburantes previstas en el apartado 2.e) de la disposicion
adicional octava de la citada ley hasta el 31 de diciembre de 2020, momento en
gue el Ministerio ha comenzado a ejercer de forma efectiva dicha funcion, en virtud
de lo establecido en la disposicion transitoria sexta del Real Decreto 500/2020, de
28 de abiril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico, y se modifica el Real Decreto
139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica basica
de los departamentos ministeriales.

Para garantizar la eficacia en el traspaso de la competencia y coordinar las
actuaciones necesarias de formacion y asistencia entre ambas administraciones,
el 24 de septiembre de 2020 se firmd un Convenio entre el Ministerio y la CNMC
para el traspaso de los medios materiales necesarios, asi como la concrecion de
actuaciones de coordinacion y formacién, para el ejercicio efectivo de las
funciones de expedicién de Certificados y gestion del mecanismo de certificacion
de consumo y venta de biocarburantes, publicado en el BOE namero 259 de 30
de septiembre de 2020.
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Los medios materiales necesarios para el ejercicio de la competencia de
certificacion de biocarburantes por parte del Ministerio han sido objeto de traspaso
en los términos recogidos en las clausulas cuarta y quinta del citado convenio,
destacando entre estos, principalmente, la herramienta informatica del Sistema de
Informacién para la Certificacion de Biocarburantes (SICBIOS?).

Tal y como recoge la MAIN “la suspension de los plazos administrativos producida
en el afio 2020 a causa de la pandemia del COVID, unida a la necesidad de
garantizar la completa adaptacion de la herramienta informéatica en el sistema del
Ministerio, han provocado una demora en el inicio del funcionamiento del sistema,
requiriendo inexcusablemente un aplazamiento de los términos de determinadas
obligaciones administrativas a cumplir por los sujetos obligados, asi como de las
funciones a realizar por la Entidad de Certificacion de Biocarburantes”.

Valoracién

En cuanto al aplazamiento de los términos temporales, a la vista de las
circunstancias referidas en la MAIN, esta Comision considera razonable que la
propuesta de orden proponga extender dos meses el plazo para la remision de las
solicitudes de expedicion de Certificados provisionales a cuenta y de la
informacion mensual de verificacion relativa al ejercicio 2020, ampliandose, en
consecuencia, otros dos meses el plazo para el envio de las preceptivas
solicitudes de expedicion de Certificados definitivos y de la informacion anual de
verificacion, asi como para la comunicacion de transferencias y traspasos de
Certificados al siguiente afio natural. Sin embargo, tal y como refiere [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] procede trasladar al Ministerio la
necesidad de conseguir la preceptiva aprobacion de la propuesta a la mayor
brevedad, dado que el primero de los plazos fijados en el punto 1 de su disposicion
adicional Unica vence el 1 de abril.

Por su parte, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] comparten
igualmente los plazos propuestos en los puntos 1 y 2 de la disposicion adicional
Unica, dado que, tal y como concreta la primera en sus alegaciones, no ha sido
hasta el 19 de febrero de 2021 cuando el Ministerio ha comunicado a los sujetos
obligados y de verificacion la efectiva puesta en marcha de SICBIOS, que se
produjo el 27 de enero de 2021, apuntando ademas que, a dicho retraso, “se ha
sumado la lentitud con la que ha empezado a funcionar estas primeras semanas
el sistema, lo que esté ralentizando la introduccion de informacion en el mismo”.

2 Sistema de informacién que posibilita las funciones de certificacién y mantenimiento del sistema
de anotaciones en cuenta de Certificados expedidos, transferidos y traspasados y el de pagos
compensatorios, permitiendo a los agentes la formalizacion de las distintas actuaciones previstas
en el mecanismo de fomento (apertura y cancelacidon de cuentas de certificacion, alta y baja en el
sistema, solicitud de anotacion de Certificados, remision de informacion de verificacion) vy, a la
Entidad de Certificacion, la gestién interna de toda la informacién recibida.
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Por el contrario, a [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] le sorprende
gue se proponga demorar “no dos, sino cuatro meses —desde el 1 de junio hasta
el 1 de octubre de 2021- el plazo maximo para que la entidad de certificacion
comunique a los sujetos obligados el balance de la certificacion, un retraso que
llevaria la liquidacién del fondo de pagos compensatorios del ejercicio 2020 hasta
el 1 de diciembre de 2021”. En este sentido, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] solicita incluso no retrasar hasta ese punto dicho plazo.

Sin embargo, esta Comisidon considera oportuna la ampliacion de plazos
contemplada en los puntos 3, 4 y 5 de la disposicion adicional Unica de la
propuesta, en aras de facilitar, por un lado, al Ministerio el ejercicio efectivo de sus
funciones, dotandole de mayor tiempo para acometer los cambios necesarios para
adaptar la funcionalidad de SICBIOS a la normativa de aplicacion para la
certificacion definitiva del ejercicio 2020, y, por otro, a los sujetos obligados y de
verificacion el cumplimiento de sus obligaciones, en tanto que el mes de agosto
es practicamente inhabil a efectos de certificacion, tanto para las empresas como
para la administracion.

No obstante, al objeto de dotar al sector de mayores garantias y seguridad juridica,
y en atencion a las alegaciones recibidas por parte de [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL], procede advertir al Ministerio de la conveniencia de actuar
con la mayor diligencia que sea posible a fin de no apurar los plazos maximos
fijados en la propuesta, con el fin de evitar que el aplazamiento de los mismos
para la certificacion de 2020 se traslade a la certificacion del ejercicio 2021, como
igualmente se volvera a poner de manifiesto en el apartado 3.3.2 del presente
informe.

Por otro lado, se considera no procedente la propuesta de [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] de “extender igualmente de manera
excepcional la validez de los Certificados de Sostenibilidad mediante la
modificacion de la Orden TEC/1420/2018, de 27 de diciembre® en tanto que,
como ellos mismos indican en su escrito, las circunstancias y los plazos propios
de la certificacion de biocarburantes no debieran interferir en los procedimientos
de auditoria externa que las entidades de verificacion de la sostenibilidad deben
tener previstos conforme a lo dispuesto en los articulos 5y 7 de la citada orden.

En cuanto ala propuesta de suspender las obligaciones introducidas ex novo
por la Circular 5/2020 en los puntos 1.a) y 1.f bis) del apartado noveno, y en

3 Orden TEC/1420/2018, de 27 de diciembre, por la que se desarrollan los aspectos de detalle del
Sistema Nacional de Verificacién de la Sostenibilidad y de la emision del informe de verificacién
de la sostenibilidad regulados en el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se
regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de
Verificacién de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su
cémputo.
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el punto 8.a) del apartado duodécimo?, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] ponen de manifiesto en sus alegaciones que ni en la exposicion
de motivos ni en la MAIN se justifica el motivo concreto por el que se propone
suspender el cumplimiento de estas obligaciones especificas para el ejercicio
2020, limitdndose a referir a que se realiza por las mismas razones por las que se
propone ampliar los términos temporales.

En consecuencia, y a la vista de las razones por las que la CNMC introdujo estas
nuevas obligaciones informativas y documentales en la Circular 5/2020°, [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] valora “negativamente la propuesta del
proyecto de suspenderlas para la certificacion del ejercicio 2020, ya que ello
implicaria inevitablemente menores garantias de control de la trazabilidad de las
caracteristicas de sostenibilidad, menor capacidad de contraste de los datos e
informacion remitidos por los sujetos, asi como menores garantias frente al
fraude”. [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] comparte la misma
valoracion, indicando adicionalmente que “se trata de una informacién que los
sujetos obligados ya poseen y pueden informar de ello”. Por su parte, [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] cree que esta circunstancia podria
“restar garantias que SICBIOS ofrece a los sujetos obligados frente a posibles
incumplimientos de los competidores”.

A pesar de las evidentes ventajas que las nuevas obligaciones informativas y
documentales supondran para la Entidad de Certificacién de cara a realizar sus
tareas de supervision y control de la obligacion, esta Comision considera prudente
la exencion prevista en la propuesta de orden para el ejercicio 2020, en tanto que
incorporar en este momento estas nuevas obligaciones implicaria acometer
cambios sustanciales en SICBIOS, lo cual podria poner en riesgo los plazos
previstos para la certificacion efectiva del ejercicio 2020. Ademas, esta exencion
no supondria pérdida alguna ni de informacion necesaria para que el Ministerio
pueda acometer los trabajos que tiene encomendados, ni de las suficientes
garantias para el sector, en tanto que la Entidad de Certificacion dispone de
herramientas suficientes para requerir la informacion adicional que considere
oportuna a los agentes econdémicos implicados en la cadena de produccion y
comercializaciéon de biocarburantes para poder contrastarla debidamente, tal y
como se ha venido realizando por parte de la CNMC con ocasion de la certificacion
de ejercicios anteriores.

Por ultimo, y para dotar de mayor claridad a la redaccién de la norma, se
recomienda introducir una pequefia modificacion formal en el texto del punto 2 de
la disposicién adicional Unica de la propuesta para precisar que el aplazamiento

4No contempladas en la Circular 1/2019, de 30 de marzo, de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, por la que se regula la gestion del mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte, de aplicacion al ejercicio
2019.

5 Expediente CNMC, CIR/DE/016/19.
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del término temporal propuesto afecta, no solo al envio de las solicitudes para
expedicion de Certificados definitivos y a la comunicacion de transferencias de
Certificados y traspasos al siguiente afio natural, sino también a los envios de
informacion anual de verificacion previstos en el apartado duodécimo.8 de la
Circular 5/2020.

En resumen, por todo lo expuesto anteriormente, esta Comision considera no solo
acertado sino también conveniente el aplazamiento de los términos de
determinadas obligaciones administrativas a cumplir por los sujetos obligados y
de verificacion, asi como de las funciones a realizar por la Entidad de Certificacion
de Biocarburantes previstos para el ejercicio 2020.

Propuesta de modificacion

Conforme a lo anterior, se propone incluir la siguiente modificacion en la redaccion
dada al punto dos de la disposicion adicional Unica de la propuesta:

«Disposicion adicional unica. Aplazamiento de los términos temporales para la
evaluacion de las cantidades acreditadas y la liquidacion anual establecidos en la
Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, y suspension de determinadas
obligaciones previstas en la Circular 5/2020, de 9 de julio, para la certificacion
correspondiente al ejercicio 2020.

1. Las solicitudes de expedicidn de Certificados provisionales a cuenta y los envios
de informacion mensual de verificacion relativos al ejercicio 2020, asi como sus
posibles modificaciones, se deberan remitir antes del 1 de abril 2021, en los
términos establecidos en la Circular 5/2020, de 9 de julio, de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia, por la que se regula la gestion del mecanismo
de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines
de transporte y se modifica la Circular 2/2017, de 8 de febrero, por la que se
regulan los procedimientos de constitucion, gestion y reparto del fondo de pagos
compensatorios del mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte.

2. Hasta el 1 de junio del afio 2021 podran acreditarse ventas o consumos de
biocarburantes efectuadas durante el afio 2020 mediante el envio de solicitudes
de expedicion de Certificados definitivos, de acuerdo con lo establecido en el
Capitulo Il de la presente orden. A partir de dicha fecha tampoco podran hacerse
ni_los envios de informacion anual de verificacion previstos en el apartado
duodécimo.8 de la Circular 5/2020, de 9 de julio, de la CNMC, ni-re podran
solicitarse transferencias de certificados entre sujetos ni traspasos al siguiente afio
natural.

3.(...)
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3.2 Propuesta de modificacion de la Orden ITC/2877/2008 para la
incorporacion efectiva de los biocarburantes que no son susceptibles de ser
incluidos en gasolinas y gaséleos en el mecanismo de fomento

Aprovechando la oportunidad que brinda la presente propuesta de modificacion
de la Orden ITC/2877/2008, y al objeto de dotar de una mayor seguridad juridica
a los sujetos obligados, esta Comision quiere poner de manifiesto la procedencia
de modificar ciertos aspectos concretos de la redaccion actual de la citada orden
para adaptarla a la realidad del mercado y posibilitar asi el oportuno
reconocimiento de los biocarburantes que no son susceptibles de ser incluidos en
gasolinas y gasoleos a efectos del mecanismo de fomento® (en concreto, el
biopropano, comercializado desde 2019).

En este sentido convendria, al menos, tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

— En cuanto a la férmula prevista en el articulo 4 de la Orden ITC/2877/2008, que
establece la forma de calculo de los objetivos anuales minimos de venta o
consumo de biocarburantes con fines de transporte, seria conveniente
modificar la definicion de los términos “Din” y “Gin” de su denominador para
tener en cuenta en dicho calculo la contribucién de todos los biocarburantes, tal
y como prevé la Directiva (UE) 2018/2001, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables, con independencia de si son 0 no
susceptibles de ser mezclados con gaséleos de automocion o gasolinas
(Directiva 2018/2001).

— Si se decidiera modificar lo anterior, igualmente resultaria oportuno ampliar la
redaccion prevista en el apartado 2 del articulo 7 de la Orden ITC/2877/2008
para hacer extensiva la posibilidad de certificacion de dichos biocarburantes al
total de las ventas anuales en el mercado nacional, tal y como se establece en
el articulo 3 del Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los
Biocarburantes (Real Decreto 1085/2015), y no unicamente a las ventas “a
consumidores finales”, como recoge el texto actual de la orden.

6 lgualmente, en el Informe sobre el proyecto de real decreto por el que se modifica el Real Decreto
1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de Biocarburantes, y se regulan los objetivos de venta
y consumo de biocarburantes para los afios 2021 y 2022, de 14 de octubre de 2020
(IPN/CNMC/026/20) se indic6 que “en aras de clarificar la normativa de aplicacion, esta Comisién
considera igualmente oportuno que se acometa la revision del Real Decreto 1085/2015, el Real
Decreto 1597/2011, asi como la Orden ITC 2877/2008 y todas las normas de desarrollo”, para
adaptarlas a las particularidades propias de la gestion y comercializacién que los biocarburantes
no susceptibles de ser mezclados con gasolinas y gasoleos, entre los que se incluye el biogas,
introducen necesariamente en el actual mecanismo de fomento.
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Propuesta de modificacion

Conforme a lo anterior, se deja a consideracion del regulador la ampliacién del
contenido de la propuesta para incluir las siguientes modificaciones de la
redaccion actual dada a los articulos 4 y 7.2 de la Orden ITC/2877/2008, en los
siguientes términos:

“Articulo 4. Objetivos obligatorios de biocarburantes.

1. Los sujetos obligados a la venta o consumo de biocarburantes, establecidos
en el articulo 3, deberan acreditar anualmente ante la entidad de certificacion la
titularidad de una cantidad minima de certificados de biocarburantes que permitan
cumplir con los objetivos regulados en el Real Decreto 1085/2015, de 4 de
diciembre, de fomento de los biocarburantes o regulacién que lo sustituya.

Entre estos se incluye el objetivo previsto en el del articulo 2 apartado 3 de
dicho real decreto que sera de aplicacién para cada uno de los sujetos obligados
y se calculara segun lo que determine la entidad de certificacion.

Los porcentajes indicados en dicho real decreto se calcularan de acuerdo con
la siguiente formula:

OBin = (CBDin+CBGin)/(Din+Gin)
Donde:

OBin indica el objetivo obligatorio minimo de venta o consumo de
biocarburantes regulado, que debera ser acreditado por el sujeto obligado i-ésimo
en el afo n.

CBDin es la cantidad de certificados de biocarburantes en diésel del afio n que
sean titularidad del sujeto obligado i-ésimo.

CBGin es la cantidad de certificados de biocarburantes en gasolina del afio n
gue sean titularidad del sujeto obligado i-ésimo.

Din es la cantidad de gasdleo de automocién vendida o consumida de acuerdo
con lo establecido en el articulo 3, por el sujeto obligado i-ésimo en el afio n,
expresada en toneladas equivalentes de petréleo (tep). Esta cantidad incluira las
mezclas de biocarburantes con gaséleo de origen fésil, asi como las cantidades

de biocarburantes puros—suseeptibles—de—ser—mezelados—con—gaséleo—de
automocion.

Gin es la cantidad de gasolinas vendidas o consumidas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3, por el sujeto obligado i-ésimo en el afio n, expresada
en toneladas equivalentes de petroleo (tep). Esta cantidad incluira las mezclas de
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biocarburantes con gasolinas de origen fosil, asi como las cantidades de

biocarburantes puros-suseeptibles-de-ser-mezelados-con-gaselinas”.

“Articulo 7. Acreditacion.

1. Los sujetos obligados deberan solicitar la expedicion de certificados de
biocarburantes a la entidad de certificacion, previa acreditacion de todas las
cantidades de biocarburantes incluidas en sus ventas o consumos definidos en el
articulo 3, indicando si dichas cantidades corresponden a biocarburantes
susceptibles de ser incluidos en gaséleo de automocién o en gasolinas.

2. Asimismo, podran certificarse las ventas en el mercado nacional con fines de
transporte a-consumidores-finales-de biocarburantes que no sean susceptibles de
ser incluidos en gasolinas o gasoleos. Dichos certificados podran ser
considerados como certificados de biocarburantes en diésel o como certificados
de biocarburantes en gasolina, a eleccion del solicitante.

(..)

3.3 Otros
3.3.1 Efectos en el Sistema de Certificacion de Biocarburantes

La aprobacion de la propuesta de orden requerira modificar ciertos aspectos del
mecanismo de certificacion, si bien los mismos no implican cambios sustanciales.

Independientemente de la aprobacion de esta propuesta, cabe poner de
manifiesto que, desde el punto de vista normativo, se deberé actualizar, al menos,
el apartado 6 “Envio anual” del documento de Instrucciones de SICBIOS’, o
documento que lo sustituya, conforme a lo previsto en la Circular 5/2020 para la
certificacion definitiva del ejercicio 2020.

Igualmente, desde el punto de vista operativo, resulta necesario adaptar el
sistema de informacion SICBIOS a la normativa de aplicacion para la certificacion
definitiva del ejercicio 2020, al menos, en lo relativo al nuevo objetivo y limite al
uso de determinadas materias primas, de aplicacidn a los sujetos obligados para
el cumplimiento de los objetivos de venta o consumo de biocarburantes con fines
de transporte, de entrada en vigor el 1 de enero de 2020 (limite anual del 7,2%

7 Instrucciones del Sistema de Certificacién de Biocarburantes y otros combustibles renovables
con fines de transporte (SICBIOS), de 8 de octubre de 2020 (INF/DE/090/20).
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sobre los biocarburantes de primera generacién® y el objetivo indicativo del 0,1%
de biocarburantes avanzados®).

3.3.2 Cumplimiento de los objetivos de ventay consumo de biocarburantes
en los ejercicios 2021y 2022

Dada la relevancia de las funciones que realiza la Entidad de Certificacion como
responsable de la gestion del mecanismo de certificacion y de la supervision y
control de la obligacion, esta Comision quiere poner de manifiesto ciertos aspectos
generales a tener en cuenta adicionalmente a lo previsto en la propuesta, en aras
de facilitar y asegurar a las empresas el cumplimiento de sus obligaciones no solo
en el ejercicio 2020, sino también en ejercicios sucesivos.

Debido a las circunstancias excepcionales en que la situacion de la crisis sanitaria
ocasionada por la pandemia de COVID ha colocado no solo a la economia
espafiola, sino a la economia mundial, y a la especial repercusion que la misma
tiene sobre el sector petrolifero, convendria perseguir la consecucion de la
preceptiva aprobacion del proyecto de real decreto por el que se maodifica el Real
Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de Biocarburantes, y se
regulan los objetivos de venta y consumo de biocarburantes para los afios 2021 y
2022, a la mayor brevedad, a ser posible, en este primer trimestre del afio, meses
en los que las compafiias ultiman sus compromisos de compra para el afio en
curso, evitando asi poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos anuales de
venta de biocarburantes del ejercicio 2021.

Al hilo de lo anterior, y para dotar de mayores garantias y seguridad juridica al
sector, se considera igualmente oportuno recomendar al Ministerio que, en
paralelo a las actuaciones previstas para la certificacion del ejercicio 2020, vayan
acometiéndose las medidas oportunas para adaptar el mecanismo de fomento del
uso de biocarburantes y, en consecuencia, SICBIOS, a las nuevas obligaciones
previstas para el ejercicio 2021. En sus alegaciones, [INICIO CONFIDENCIAL]
[FIN CONFIDENCIAL] considera que el Ministerio “deberia hacer el maximo
esfuerzo para no agotar los plazos maximos propuestos y evitar que el retraso de
la certificacion de 2020 se traslade a la certificacion del ejercicio 2021, para lo que
deberia dotarse en esta nueva etapa de los medios humanos y materiales
necesarios para recuperar el retraso acumulado y ponerse al dia”.

8 Biocarburantes de primera generacion son aquellos producidos a partir de cereales y otros
cultivos ricos en almidon, de azlcares, de oleaginosas y de otros cultivos plantados en tierras
agricolas como cultivos principales fundamentalmente con fines energéticos.

9 Biocarburantes avanzados son aquellos producidos a partir de las materias primas enumeradas
en la parte A del anexo IV del Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan
los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de
Verificacién de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su
cémputo.
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Por ultimo, dadas las circunstancias econémicas actuales, , junto con el hecho de
gue la Directiva 2018/2001 es mas exigente con la introduccion de determinados
biocarburantes para alcanzar una misma cuota de energia renovable en
transporte a partir del afio 2021, esta Comision quiere volver a poner de manifiesto
la conveniencia de evaluar una posible reduccién del importe de los pagos
compensatorios que deben satisfacer los sujetos obligados por cada Certificado
gue tengan de déficit a la hora de cumplir con sus obligaciones de venta o
consumo de biocarburantes, asi como el importe maximo que se pagaria por cada
Certificado en exceso, al objeto de flexibilizar el mecanismo del que disponen las
empresas para cumplir parte de sus respectivas obligaciones mediante el ingreso
de estos pagos??, como ya hizo en el Informe sobre el proyecto de real decreto
por el qgue se modifica el Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento
de Biocarburantes, y se regulan los objetivos de venta y consumo de
biocarburantes para los afios 2021 y 2022 (IPN/DE/026/20).

3.3.3Errores formales

En atencion a los comentarios recibidos por [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] en sus alegaciones, se proponen adicionalmente las siguientes
modificaciones en el texto del proyecto:

— Una redaccion alternativa al titulo de la disposicion adicional Unica, para
recoger expresamente que la propuesta propone aplazar los términos
temporales establecidos no sélo en la Orden ITC/2877/2008, sino también en
la Circular 5/2020 y la Circular 2/2017, en los siguientes términos:

“Disposicion adicional Unica. Aplazamiento de los términos temporales para
la evaluacion de las cantidades acreditadas y la liquidacién anual establecidos
en la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, en la Circular 5/2020, de 9 de
julio, de la CNMC, vy en la Circular 2/2017, de 8 de febrero, de la CNMC, y
suspensién de determinadas obligaciones previstas en la Circular 5/2020, de
9 de julio, de la CNMC, para la certificaciéon correspondiente al ejercicio 2020.”

— Por ultimo, dado que los plazos establecidos en el articulo 12 de la Orden
ITC/2877/2008 para la evaluacion de las cantidades acreditadas y la
liguidacién anual también se recogen en las circulares de la CNMC, se
considera que en la exposicibn de motivos deberia mencionarse que la
propuesta también aplaza los términos temporales previstos en los apartados
decimotercero.2, decimocuarto.1 y decimoquinto.2 de la Circular 5/2020, y en

10 | a Resolucién de 8 de julio de 2013, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se
actualizan para el afio 2013 valores de las férmulas de calculo de los pagos compensatorios,
relacionados con el cumplimiento de la obligacién de biocarburantes, contenidos en la Orden
ITC/2877/2008, de 9 de octubre, incrementé de 350 €/Certificado a 763 €/Certificado el importe de
los pagos compensatorios que deben satisfacer los sujetos obligados por cada Certificado que
tengan de déficit, asi como el importe maximo que se pagara por el fondo de pagos

compensatorios por cada Certificado en exceso.

IPN/CNMC/004/21 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 13 de 16
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

CNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

los apartados cuarto.l, cuarto.3, quinto.l, quinto.3 y quinto.6 de la Circular
2/2017.

4. CONCLUSION

Dadas las circunstancias acaecidas, y en aras de garantizar el ejercicio efectivo
de las funciones del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
como Entidad de Certificacion de Biocarburantes tras el traspaso de las
competencias que, hasta el 31 de diciembre de 2020, esta Comision tenia
encomendadas, asi como para facilitar a los sujetos obligados el cumplimiento de
sus obligaciones de venta y consumo de biocarburantes, se valoran
positivamente las excepciones recogidas en la propuesta de orden, tanto las
relativas a los plazos establecidos en la Circular 5/2020 para la certificacién
provisional y en la Orden ITC/2877/2008 para la certificacion definitiva, como las
de determinadas obligaciones recogidas en la referida Circular 5/2020 para la
certificacion del ejercicio 2020.

No obstante, en aras de dotar de mayor claridad a la redaccién de la norma,
convendria introducir una pequefia modificacién formal en el texto del punto 2 de
la disposicion adicional Unica de la propuesta para precisar que el aplazamiento
del término temporal propuesto afecta, no solo al envio de las solicitudes para
expedicion de Certificados definitivos, sino también al de la informacion anual de
verificacion previsto en el apartado duodécimo.8 de la Circular 5/2020.

Asimismo, aprovechando la oportunidad de modificacion de la Orden
ITC/2877/2008 que brinda esta propuesta, y al objeto de dotar de una mayor
seguridad juridica a los sujetos obligados, se deja a consideracion del regulador
la ampliacion del contenido de la propuesta para matizar, al menos, dos aspectos
concretos de la redaccién actual de los articulos 4 y 7.2 de la citada orden,
posibilitando asi el oportuno reconocimiento de los biocarburantes que no son
susceptibles de ser incluidos en gasolinas y gaséleos a efectos del mecanismo de
fomento.

Ademas, dada la relevancia de las funciones que realiza la Entidad de
Certificacion como responsable de la gestion del mecanismo de certificacion y de
la supervision y control de la obligacion, y con el fin Gltimo de facilitar y asegurar
a las empresas el cumplimiento de sus obligaciones en relacion a las ventas y
consumos de biocarburantes no solo en el ejercicio 2020, sino también en los
ejercicios sucesivos, se han detectado determinados aspectos generales que
merecen ser reconsiderados:

— Debido a la especial repercusion de la crisis ocasionada por el COVID sobre
el sector petrolifero, y teniendo en cuenta las fechas en las que nos
encontramos, convendria que se aprobara el proyecto de real decreto por el
gue se modifica el Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de
Biocarburantes, y se regulan los objetivos de venta y consumo de
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biocarburantes para los afios 2021 y 2022, a la mayor brevedad, para evitar
poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos anuales de venta de
biocarburantes.

— Al hilo de lo anterior, y para dotar de mayores garantias y seguridad juridica al
sector, se recomienda al Ministerio actuar con la mayor diligencia posible para
no agotar los plazos maximos fijados en la propuesta y, en paralelo a las
actuaciones para la certificacion del 2020, que vaya acometiendo las
actuaciones oportunas para la adaptacion del mecanismo de fomento del uso
de biocarburantes y de SICBIOS a las nuevas obligaciones previstas para el
ejercicio 2021.

— Asimismo, dadas las circunstancias econdémicas actuales, junto con el hecho
de que la Directiva 2018/2001 es mas exigente con la introduccién de
determinados biocarburantes para alcanzar una misma cuota de energia
renovable en transporte a partir del afio 2021, se considera que podria ser
también conveniente evaluar una posible reducciéon del importe de los pagos
compensatorios, al objeto de flexibilizar el mecanismo del que disponen los
sujetos obligados para cumplir parte de sus respectivas obligaciones mediante
el ingreso de estos pagos.

Por ultimo, cabe destacar que la aprobacion de la propuesta no obliga a modificar
sustancialmente aspectos del mecanismo de certificacion, ni desde el punto de
vista normativo ni operativo.

IPN/CNMC/004/21 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 15 de 16
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

= ONMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

ANEXO: ALEGACIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
HIDROCARBUROS

[CONFIDENCIAL]
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