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COMISKON NACIONAL pe La COMPETENCIA

RESOLUCION
(Expte. VS-647/08, DISTRIBUCIONES DAMM)

CONSEJO:

D. Joaquin Garcia Bernaldo de Quirés, Presidente
D. Julio Costas Comesafa, Consejero

D2 M2 Jesus Gonzalez Lépez, Consejera

D2 Inmaculada Gutiérrez Carrizo, Consejera

D. Luis Diez Martin, Consejero

En Madrid, a 30 de Mayo de 2013.

El Consejo de la Comision Nacional de la Competencia con la composicion
expresada y siendo Consejera Ponente D2 Maria Jesus Gonzalez Lépez, ha
dictado la siguiente resolucion en el Expte. VS/647/08, DISTRIBUCIONES DAMM,
cuyo objeto es la vigilancia de la Resolucion de 19 de febrero de 2009, recaida en
el expediente 647/08.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. El 19 de febrero de 2009, el Consejo de la Comision Nacional de la
Competencia, dicté Resolucion en el expediente 647/08, DISTRIBUCIONES
DAMM, en cuya parte dispositiva se resolvio lo siguiente:

“PRIMERO.- Declarar que ha resultado acreditada la existencia de una
infraccion del Articulo 1 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia por parte de S.A. DAMM, al tener contratos en vigor con sus
distribuidores con una clausula contractual que les fijaba los precios de
venta.

SEGUNDO.- Intimar a S.A. DAMM a que en el futuro se abstenga de realizar
practicas similares o equivalentes a las sancionadas.

TERCERO.- Ordenar a S.A. DAMM que remita una carta a todos los
distribuidores con contratos firmados anteriores a 2001, informandoles de
gue la clausula correspondiente no es operativa.

CUARTO.- Imponer a S.A. DAMM una multa de Quinientos Veinticinco Mil
Euros (525.000 Euros), por la infraccion cometida.

QUINTO.- Ordenar a S.A. DAMM la publicacion, en el plazo de dos meses a
su costa, de la parte dispositiva de esta Resolucion, en el Boletin Oficial del
Estado y en dos diarios de informacién general entre aquéllos de mayor
difusion.
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SEXTO.- S.A. DAMM |justificara ante la Direccidén de Investigacion de la CNC
el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones impuestas en los
anteriores apartados. En caso de incumplimiento se le impondra una multa
coercitiva de 600 € por cada dia de retraso.”

2. Con fecha 3 de abril de 2009, S.A. DAMM procedié a interponer recurso
Contencioso Administrativo ante la Audiencia Nacional contra la Resolucion
transcrita, recurso en cuyo seno solicité la medida cautelar de suspension
judicial de la ejecucion de la obligacion de pago de multa por importe de
525.000€, contenida en el numeral cuarto de la citada Resolucion.

3. Con fecha 15 de julio de 2009, antes de la resolucion de dicha pieza separada
de suspension, S.A. DAMM desistié del recurso contencioso administrativo
interpuesto.

4. La DI, hace la siguiente descripcion de las actuaciones llevadas a cabo en el
expediente de Vigilancia VS 647/08:

“1. En cuanto al cumplimiento de lo dispuesto en el numeral tercero (carta a
distribuidores), S.A. DAMM remiti0 a esta Direccion de Investigacion copia
de cada uno de los burofaxes enviados a los trece distribuidores con los
gue mantenia contrato anterior a 2001, por ser éstos los que, tal y como se
ponia de manifiesto en la Resolucién objeto de esta vigilancia, incluian la
clausula de fijacion de precios declarada prohibida.

2. En cuanto al numeral cuarto (multa) de la mencionada Resolucion, S.A.
DAMM procedio con fecha 15 de julio de 2009 a hacer efectivo el pago de la
multa impuesta.

3. Por otra parte, en cuanto al cumplimiento del numeral quinto
(publicacion en prensa y Boletin Oficial del Estado) de la referida
Resolucion, S.A. DAMM remitid a esta Direccién de Investigacion copia de
los anuncios publicados en el BOE n° 87, de 9 de abril de 2009 y en los
periodicos La Razon y El Periodico de la misma fecha, 9 de abril de 2009.

4. En cuanto al cumplimiento del numeral segundo (intimacién al cese en
la practica declarada prohibida y abstencion de futuro), con fecha 4 de
junio de 2009 se recibi6 en esta Direccién de Investigacion escrito de la
representacion de Distribuciones Verdun, S.C.P, una de las denunciantes en
el expediente principal, por el que manifestaba que, a pesar de las
modificaciones contractuales llevadas a cabo, S.A. DAMM seguia con la
misma practica de fijacion de precios de venta al publico a través de la
remision de tarifas de precios a sus distribuidores que, lejos de ser
recomendados, resultaban de obligada aplicacion para los distribuidores.

Dichas manifestaciones, objeto de reiterada queja por parte de la
denunciante durante la tramitacion del expediente 647/08 que termind con la
Resolucion objeto del presente Informe, fueron tenidas en cuenta en el
mismo y estudiadas, verificadas y descartadas en las actuaciones llevadas a
cabo en su seno, de resulta de las cuales se concluyo por el Consejo que
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“estando la clausula en vigor no se ha podido constatar una aplicacion
efectiva sistematica de la misma, ni por tanto un efecto real sobre el
mercado. Todos estos criterios llevan a modular a la baja la multa”.

No obstante lo anterior, la Direccion de Investigacion solicité a la parte mayor
concrecion en relaciébn con los hechos que, a juicio de la denunciante,
suponian una reiteracion de la practica declarada prohibida en la Resolucién
objeto de este Informe, resultando que, en su contestacion de fecha 18 de
noviembre de 2009, Distribuciones Verdun S.C.P. dnicamente insiste en que
se repitan las actuaciones que ya se llevaron a cabo a lo largo de la
instruccion del expediente 647/08 en cuestion.

Asimismo, y en fechas mas recientes (marzo 2013) la Direccion de
Investigacion se ha dirigido a S.A. DAMM, con el fin de verificar el contenido
de sus actuales contratos de distribucion exclusiva y de cotejar si los mismos
contienen alguna restriccion de competencia que pueda suponer la
reiteracion de la practica que en su momento se declaré prohibida en la
resolucion objeto de la presente vigilancia.

De la contestacion remitida por S.A.DAMM, analizado el contrato-tipo
actualmente vigente y las listas de precios remitidas a sus actuales
distribuidores, es posible deducir que S.A. DAMM no regula en la actualidad
sus relaciones contractuales mediante contratos que contengan clausulas de
fijacion de precios. Por el contrario, dichos contratos determinan
expresamente en su clausulado la facultad del distribuidor de establecer los
precios que estimen comercialmente oportunos, por debajo del precio
maximo que recomienda y que remite en listados peridédicos que contienen,
igualmente de forma expresa, dicha condicion. Estos listados, que se
actualizan y remiten anualmente, varian en funcién de las distintas zonas
comerciales de distribucion.

La respuesta facilitada por S.A. DAMM ha sido cotejada por la Direccion de
Investigacion, que se ha dirigido en oportuna solicitud de informacion a una
muestra representativa en numero y en zonas comerciales de distribucion(46
distribuidores), confirmando la adecuacion formal a la normativa de
competencia en cuanto a restricciones verticales de los contratos de
distribucion actualmente utilizados por S.A. DAMM, y la adecuacion practica
de la actuacion de la distribuidora a dicha normativa, lo que ha propiciado
gue absolutamente todas las respuestas de los distribuidores encuestados
hayan manifestado no seguir los precios recomendados por S.A. DAMM y
practicar una politica de absoluta libertad en cuanto al establecimiento de
precios de reventa del producto contractual.

En efecto, todos los distribuidores DAMM consultados se han manifestado
en términos que no admiten duda y han apoyado sus manifestaciones con
facturas acreditativas de los descuentos practicados.
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Asimismo, los distribuidores que tenian contratos firmados con anterioridad
al aflo 2001 han adjuntado los burofaxes que S.A DAMM remitiera en marzo
de 2009 cumpliendo con lo dispuesto en el numeral tercero de la Resolucion
de 19 de febrero de 2009, tal y como se ha explicado anteriormente”.

5. Con fecha de 10 de mayo de 2013, la DI envia al Consejo la siguiente
Propuesta: “....a juicio de la Direccion de Investigacion es posible concluir que
se ha dado cumplimiento a lo dispuesto por Consejo de la CNC en la
Resolucidon de 19 de febrero de 2009, proponiendo a dicho Consejo dar por
concluida la vigilancia relativa a la mencionada Resolucién llevada a cabo en
el seno del expediente VS/0647/08".

6. El Consejo de la Comision deliberd y fallé esta Resolucién en su sesion del
dia 29 de mayo de 2013.

7. Son interesadas:

- S.A. DAMM
- La Flor de Murcia Distribuciones y Bebidas, S.L.
- Distribuciones Verdun, S.C.P.

FUNDAMENTACION JURIDICA

PRIMERO.- Normativa de aplicacion y objeto de la Resolucion. De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 41.1 de la Ley 15/2007, de Defensa de la
Competencia, corresponde a la Comision Nacional de la Competencia la vigilancia
de las resoluciones y acuerdos que se adopten en aplicacion de la misma, tanto
en materia de conductas restrictivas como de medidas cautelares y de control de
concentraciones. Y el Reglamento de Defensa de la Competencia, aprobado por
el Real Decreto 261/08, de 22 de febrero, establece en su articulo 42 el
procedimiento a aplicar a las vigilancias del cumplimiento de las obligaciones y
resoluciones del Consejo de la Comision Nacional de Competencia, siendo el
Consejo, previa propuesta de la Direccion de Investigacion, el que debe resolver
sobre el cumplimento o incumplimiento y en su caso sobre la finalizacion de la
Vigilancia.

Afaden los preceptos normativos citados que cuando en el ejercicio de tales
funciones de vigilancia la DI estime un posible incumplimiento de aquellas
obligaciones y resoluciones adoptadas por el Consejo, ésta podra elaborar un
informe de vigilancia que, una vez notificado a los interesados para que formulen
las alegaciones que tengan por convenientes, elevara a este Consejo a los
efectos de que declare el cumplimiento de las obligaciones impuestas, o bien
declare su incumplimiento, pudiendo la Resolucion que declare el incumplimiento
imponer la multa coercitiva correspondiente segun lo dispuesto en el art. 21.2 del
RDC.

La Direccidén de Investigacion, ha emitido un detallado informe donde se recoge
informacion sobre el cumplimiento de lo ordenado en la Resolucion del Consejo



CNC

COMISKON NACIONAL pe La COMPETENCIA

de 19 de febrero de 2009, de la que trae causa este expediente de vigilancia, y su
valoracion al respecto. En dicho Informe la DI tras constatar el cumplimiento de la
Resolucidon da por concluida la Vigilancia y propone al Consejo el cierre de la
misma.

SEGUNDO.- A la vista del Informe final de vigilancia de 10 de mayo de 2013,
elaborado por la Direccién de Investigacion y cuyas conclusiones se recogen en el
Antecedente de Hecho 5 de esta Resolucion, este Consejo considera que debe
darse por concluida la vigilancia del cumplimiento de la Resolucion del Consejo de
la CNC de 19 de febrero de 2009.

En su virtud, vistos los articulos citados y los demas de general aplicacion, el
Consejo de la Comision Nacional de la Competencia,

HA RESUELTO

Unico.- Dar por concluida la Vigilancia de cumplimiento de la Resolucion del
consejo de la CNC de 19 de febrero de 2009 recaida en el expediente
sancionador S/ 647/08, DISTRIBUCIONES DAMM.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccidon de Investigacion, y notifiquese a las
partes interesadas.



